Der Grof3e Nordwesten und der chinesische Staat:
Raumkonzeptionen und Strategien der Raumtransformation

Johannes Kiichler und Susanne Stein

The three case studies of this book section explore the spatial workings of the state in China’s
Great Northwest (Da Xibei) during recent decades. On the one hand, the papers discuss the
persistence of traditional spatial imagery which represents this region as lying beyond the
purview of China proper. On the other hand, they demonstrate that despite the symbolic spa-
tial exclusion, this outer realm has become central to the well-being of China’s “inner” areas
in ecological, economic, energetic, and geopolitical respects. Large-scale investments in in-
frastructure, agriculture, ecological restoration, land reclamation, and other projects bear evi-
dence to the central role of the Great Northwest for the state’s security and economy.

The introductory remarks further delineate the common background against which the case
studies unfold. They call attention to the fact that the territory of today’s China has to be un-
derstood as the result of Manchurian empire building as contrasted with older conceptions of
China proper. The conflicting connotations of territory and space, reflecting the different
physical conditions of the inner and outer lands, support the idea of a frontier that needs to be
secured and “opened up”. These considerations are complemented by a synopsis of the over-
lapping geographical, political, military, and economic terms which have been, and still are
being, used to describe and delimit the western and northwestern parts of China.

Als im Jahr 1911 die Herrschaft der Qing mit der Xinhai-Revolution (Xinhai
geming ¢ 2% #:1y) ihr Ende fand, hinterlieB diese Dynastie ihren Nachfol-
gern, der Republik und nach 1949 der Volksrepublik, ein Reich, das nie zu-
vor in der mehr als zweitausendjdhrigen Geschichte des chinesischen Ein-
heitsstaates mit einer derart weiten Ausdehnung bestanden hatte. Sowohl fiir
die politischen Fiihrer der Republik wie auch diejenigen der Volksrepublik
war es nie strittig, dass dieses Staatsterritorium der Qing-Zeit als moderner
Nationalstaat zu einen sei.! Selbst die imperialistischen Michte, an einer

1 Eine Ausnahme bildete die Mongolische Volksrepublik, deren Eigenstaatlichkeit
allerdings von der Republik China nicht anerkannt wurde. Weiterfiihrend dazu siche auch
Sabine Dabringhaus: Territorialer Nationalismus in China. Historisch-geographisches
Denken, 1900-1949 (K6ln u. a.: Bohlau, 2006), S. 5-15, 269-275.
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Aufteilung Chinas in Einflusssphéren interessiert, hatten die territoriale Ein-
heit dieses Imperiums kaum offiziell in Frage gestellt.?

Die Vorstellung von einem chinesischen Einheitsstaat mit der bekannten
GroBle von fast 10 Mio. km? ist omniprésent. Nur den wenigsten in China
oder auch im Ausland ist gegenwirtig, dass dieser Staat das Ergebnis einer
spezifisch mandschurischen Expansionspolitik war, die im 18. Jahrhundert,
wihrend der Regierungsidra des Qianlong-Kaisers (reg. 1736—-1796), eine
umfassende Ausprigung erfuhr. Die Mandschuren, selber ein Reitervolk der
nordlichen Steppe, betrachteten es nach der Eroberung Chinas als eine mili-
tarisch-strategische Notwendigkeit, China mit den Landereien der mongo-
lisch-tiirkischen und tibetischen Volker Zentralasiens in einem méchtigen
Zentralstaat zu einigen. Zunéchst war es ihre Vision, nicht unbedingt die der
Han-chinesischen Gelehrten-Beamten, die den Staat der Ming getragen hat-
ten. Es verstrich mehr als ein Jahrhundert, bevor sich diese Elite die Vorstel-
lung eines groferen China zu Eigen gemacht hatte. * Doch die
Ming-zeitliche Vorstellung eines kulturellen Zentrums, durch eine Grofle
Mauer (Changcheng K:3) abgeschirmt vor den ,,Barbaren auBerhalb, er-
weist sich bis in die Gegenwart als eine emotional-mental eher unbewusst
wirksame Konstante chinesischer Innenpolitik. Diese Lander jenseits der
Mauer, das waren die Gebiete des Westens (Xiyu PHi).

Himmelsrichtungen und die mit ihnen verbundenen Weltgegenden sind —
gleichgiiltig ob wir von den vier Himmelsrichtungen der westlichen Traditi-
on oder den fiinf der chinesischen sprechen — hochgradig besetzt und aufge-
laden.* Sie stehen als Kiirzel fiir langfristig wirksame kollektive Angste

2 Zwar gab es bis zum 2. Weltkrieg wiederholte Einflussnahmen fremder Méchte auf
chinesische AufBlengebiete wie Tibet, Ostturkestan oder die Mandschurei bis hin zum
Versuch territorialer Annexion, aber die internationale Atlaskartographie belegt, dass das
Territorium des Qing-Reichs auch nach 1911 — trotz aller partikularer Tendenzen
(Warlord-Regime, japanischer Marionettenstaat Manchukuo) — weiter als staatliche
Einheit wahrgenommen wurde.

3 Die verschiedenen Denkschulen hinsichtlich des Innen-Aussen-Verhiltnisses sind
ausgearbeitet z. B. bei James A. Millward: Beyond the Pass. Economy, Ethnicity and Em-
pire in Qing Central Asia 1759-1864 (Stanford: Stanford University Press, 1998), S.
13-19, 249-251.

4 In der chinesischen Tradition werden die vier Himmelsrichtungen bzw. Weltgegenden
stets wahrgenommen im Verbund mit einer fiinften, dem Zentrum (zhong ). Die Vier
gilt als Ungliickszahl, die Fiinf hingegen ist positiv besetzt; siche Wolfram Eberhard:
Lexikon chinesischer Symbole. Die Bildsprache der Chinesen (Koln: Diederichs, 1983).
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oder Heilserwartungen. Das gilt auch fiir das Verhéltnis des ,,eigentli-
chen China (China proper, bzw. das China der 18 Provinzen) zu seinem
Westen. Die spannungsreichen Beziehungen zwischen der Mitte und dem
Westen bilden eines der grolen Kontinua der chinesischen Geschichte.

Geographisch-topographisch geht es dabei um den Gradienten von feucht
zu trocken, Kiiste zu Binnenland, und Tiefland zu Hochland. Kulturhisto-
risch-ethnologisch bot es sich an, dieses Verhiltnis als Ausdruck der Wech-
selbeziehungen zwischen Feldbau und Weidewirtschaft zu interpretieren. In
der Zeitgeschichte wird das Mitte-West-Verhéltnis vorrangig entwicklungs-
politisch wahrgenommen als Polaritdt zwischen ,relativ entwickelt“ und
Hrickstindig®, eng verkniipft mit dem Postulat territorialer Integritit gegen-
iiber inneren Partikularinteressen und dufleren Begehrlichkeiten.

Vor diesem Hintergrund richten die drei nachfolgenden Beitrdge ihren
geographischen Fokus auf die Gebiete des Groflen Nordwestens (Da Xibei
KG4b) als frontier, als AuBenraum. Sie untersuchen aus unterschiedlichen
Blickwinkeln die dortigen Raumwirkungen staatlichen Handelns seit den
1970er Jahren. Umfangreiche Investitionen in Infrastrukturausbau, Land-
wirtschaft und Industrie, Umweltschutz-Programme und Projekte zur
LanderschlieBung zeugen davon, dass diese von offizieller Seite zumeist als
Peripherie dargestellte Region inzwischen eine zentrale Funktion fiir die Si-
cherheit und wirtschaftliche Entwicklung des Landes insgesamt erfiillen soll.

Jarmila Ptackova, Agnieszka Joniak-Liithi und Susanne Stein beleuchten
diese ErschlieBung und ihre Folgen auf unterschiedlichen Mafistabsebenen:
Auf der lokalen und regionalen Ebene geht es um die Integration von noch
nomadischen Tibetern in ein Han-chinesisch gepréigtes urbanes Milieu; im
zweiten Fall um die Durchsetzung nationalstaatlicher Territorialitit auf Pro-
vinzebene, ndmlich um den Verkehrswegebau als Instrument zur Integration
der islamischen Uighuren in den modernen chinesischen Zentralstaat. Die
dritte Studie befasst sich mit den nationalen und internationalen Folgen der
natiirlichen und durch die Modernisierung induzierten Winderosion. Alle
drei Themen beriihren das Verhéltnis der Han-Chinesen zu den sogenannten
,hationalen Minderheiten (shaoshu minzu /> %0 K J%) und illustrieren
gleichzeitig die 6kologische Dimension dieses Verhéltnisses. Die Fallstudien
machen vor allem deutlich, wie sehr das Wohl des chinesischen Kernlands in
Okonomischer, d6kologischer und politischer Hinsicht mit dem der vermeint-
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lichen Randzonen (die mehr als ein Drittel des Staatsterritoriums einneh-
men), verkniipft ist.

Die Vorgénge der In- und Exklusion dieser Rdume stehen nicht zuletzt im
wechselseitigen Zusammenhang mit den Gliederungskonzepten, die inner-
halb der Volksrepublik fiir die nordwestlichen Landesteile zirkulieren.” Sie
werden im Folgenden iiberblicksartig vorgestellt, wobei den geographischen
und semantischen Schnittmengen der verschiedenen Konzepte das besondere
Augenmerk gilt.

Der gegenwirtige Begriff der ,,Nordwestgebiete* (Xibei diqu V51tH[X)
geht als politisch-administrative Bezeichnung auf die kurzfristige Gliederung
der gerade gegriindeten Volksrepublik in sechs Grofiregionen unter militéri-
scher Verwaltung zuriick.® Er fasst von West nach Ost die heutigen Provin-
zen und Autonomen Gebiete Xinjiang, Qinghai, Gansu, Ningxia und Shaanxi
zu einer Einheit zusammen (Abb. 1).” Im Gegensatz dazu werden nach der
heute offiziell giiltigen naturrdumlichen Gliederung der VR China in drei
GroBlandschaften zu den ,,Nordwestgebieten“ auBler Xinjiang, Gansu,
Ningxia und Shaanxi vor allem die mittleren und westlichen Teile von Nei
Menggu gerechnet, inklusive angrenzender Gebiete in Jilin, Liaoning, Hebei
und Shanxi (Abb. 2). Das Gebiet der Provinz Qinghai gehort nach dieser
Einteilung nicht mehr zum Grofraum Xibei diqu, sondern bildet zusammen

5 Wir danken Heike Hartmann fiir die Erstellung der Karten zu diesem Beitrag. Zur
territorialen Gliederung als ,,politische Technologie siehe Stuart Elden: ,,.Land, terrain,
territory”, in: Progress in Human Geography 34 (2010), S. 799-817, hier S. 810:
,»lerritory [...] is a rendering of the emergent concept of ,space® as a political category:
owned, distributed, mapped, calculated, bordered and controlled.*

6 Zwischen 1949 und 1954 war die VR China in die folgenden sechs administrativen
GroBregionen (da xingzhengqu KRATEIX) untergliedert (im Uhrzeigersinn): Nordwesten
(Xibei digu PEILHLIX), Nordchina (Huabei digu #ILHX), Nordosten (Dongbei diqu
A ALHLIX), Ostchina (Huadong diqu *£7-Hu[X), Zentrales Siidchina (Zhongnan diqu
BIHLIX) und Siidwesten (Xinan diqu PirdHi[X). Ihre Einrichtung dokumentierte eine
Phase noch unkonsolidierter Herrschaft, in der die gesellschaftliche Umgestaltung
(Bodenreform), vor allem aber der Fortschritt seit dem Biirgerkrieg landesweit
unterschiedlich weit gediehen war.

7 Siehe Xia Zhengnong HAFAR (Hrsg.): Cihai &£ (3 Bde., Shanghai: Shanghai cihai
chubanshe, 71994), Bd. 3, S. 4792.
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mit dem Autonomen Gebiet Tibet als Qinghai-Tibet-Plateau (Qing-Zang
gaoyuan 75 jeki= Jil) eine gesonderte naturrdumliche Einheit.®

D Nordwestgebiete (administrativ)
[T Provinzgrenzen

0 500 1000 Kartographie: H. Hartmann 2014
—  km Datengrundlage: China Historical GIS

Abb. 1: Die Nordwestgebiete (administrativ)

8 Auf der Grundlage spezifischer Merkmalskombinationen, die im Wesentlichen auf Klima,
Relief, Vegetation und Boden rekurrieren, sind seit 1954 unterschiedliche Ansdtze zur
Differenzierung der ,,Naturrdume® (daziranqu KEZRIX oder ziranqu BA[X) der VR
China vorgestellt worden. Seit Mitte der 1980er Jahre wird von einer naturrdumlichen
Dreiteilung Chinas ausgegangen. Weiterfilhrend dazu siehe Zhongguo kexueyuan
Zhongguo ziran dili bianji weiyuanhui H'EFR}FEE (HE HAAME) migE N2
Zhongguo ziran dili: Zonglun HIE HRMIE: B (Beijing: Kexue chubanshe, 1985),
S. 187-197; und Quanguo nongye quhua weiyuanhui Zhongguo ziran quhua gaiyao
bianxiezu AXERXRIZE R4 (HE BAXRIMEY HWEH: Zhongguo ziran quhua
gaiyao " E HIRIX KIMEE (Beijing: Kexue chubanshe, 1984), S. 67-76; siche auch
Zhao Songqiao: Geography of China. Environment, Resources, Population, and
Development (New York u. a.: John Wiley & Sons, 1994), S. 30-33; zu den wechselnden
geographischen Reichweiten des historischen Terminus Xibei siche Zhao Zhen #X%:
Qingdai Xibei shengtai biangian yanjiu 156 AE BT H T (Beijing: Renmin
chubanshe, 2005), S. 5f.
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Abb. 2: Die Nordwestgebiete (naturrdumlich)

Daneben gibt es aber auch geographische Ansitze, die in ihre Nord-
west-Konzepte naturrdumliche und administrative Komponenten integrie-
ren.” Ein solches Gefiige sich iiberlagernder Lesarten stellt der Begriff des
Groflen Nordwestens dar, mit dem der vorliegende Buchteil betitelt ist. Nach
aktueller lexikalischer Definition umfasst Da Xibei neben den eingangs ge-
nannten fiinf Gebietskorperschaften des Nordwestens auch Teile von Nei
Menggu.'® Laut der chinesischen Internet-Enzyklopidie Baidu ¥ ist der
Begriff daher nur ,eine andere Bezeichnung fiir die Trockengebiete im

Nordwesten Chinas*.!!

9 Siehe z. B. Zhao Zhen: Qingdai Xibei, S. 22. Hier werden das Qinghai-Tibet-Plateau und
das LoBplateau, aber nur Teile des mongolischen Hochlands mit eingeschlossen.

10 Wu Jingrong R 5%, Cheng Zhenqiu T8k (Hrsg.): Xin shidai Han-Ying da cidian
B AR I TE K A Mt/ New Age Chinese-English Dictionary (Beijing: Shangwu
yinshuguan, 2010), S. 284. Im Cihai hingegen findet sich zum Begriff Daxibei kein
Eintrag.

11 Siehe http://baike.baidu.com/view/20556.htm (Zugriff am 04.10.2013). He und Gao zu-
folge werden die Begriffe Da Xibei und Xibei in China iiblicherweise synonym verwen-
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Abb. 3: Die Westgebiete (Xibu da kaifa)

Die rdumlichen Zuordnungen werden noch komplexer, wenn man die unter-
schiedlichen Xibei-Vorstellungen im Kontext der Strategie zur ,,GroBen
WesterschlieBung® (Xibu da kaifa VA KIF /%) betrachtet, mit der im Jahr
2000 offiziell eine innerchinesische Entwicklungs- und Umverteilungspolitik
zwischen Kiistenprovinzen und Inlandsgebieten eingeleitet wurde.'? Seither

det. Die Autoren stellen als entscheidendes Kriterium der Zugehorigkeit zu (Da) Xibei die
weidewirtschaftliche Nutzung in den Vordergrund. Aufgrunddessen schlieft ihre Defini-
tion Qinghai und Tibet mit ein. Siehe He Peisheng {54 und Gao Guiying mifke:
,,Chongxin renshi Xibu kaiken dui huanjing de yingxiang® =¥\ 12 PG ¥ IF B4R
$2MH, in: Zhang Haipeng 5K¥# M5 (Hrsg.): Zhongguo lishi shang de Xibu kaifa " [E 7 52
EHIPEFEBIT A (Beijing: Shangwu yinshuguan, 2007), S. 337-355, hier S. 340.

12 David S. G. Goodman: ,,China’s Campaign to ,Open Up the West‘. National, Provincial
and Local Perspectives, in: China Quarterly 178 (2004), S. 317-334; zu den
Uberschneidungen der Nordwest- und West-Begriffe siche auch Peter C. Perdue:
,ldentifying China’s Northwest, for Nation and Empire®, in: Jing Wang (Hrsg.): Locating
China. Space, Place, and Popular Culture (London, New York: Routledge, 2005), S.
94-114, hier S. 98f.
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zahlt der chinesische Nordwesten in makrodkonomischer Perspektive zum
neu und duBerst groBziigig definierten ,,Westen“ (Xibu PH#) des Landes
(siche Abb. 3), dessen gesamter nordlicher Bereich schon seit Jahrzehnten
unter dem Sammelbegriff der ,,drei Nordregionen® (Sanbei digu —JtH[X)
zusammengefasst wird (Abb. 4). Zu ihnen gehdren (von West nach Ost) die
Verwaltungseinheiten Xinjiang, Qinghai, Gansu, Ningxia, Shaanxi (Nord-
westen), Nei Menggu, Shanxi, Hebei, Tianjin, Beijing (Nordchina), Hei-
longjiang, Jilin und Liaoning (Nordosten)."* Die GroBregion Sanbei diqu
geht damit nur im duBersten Nordosten iiber die naturrdumliche Lesart des
,Nordwestens hinaus (Abb. 5).

T "~"1 Drei Nordregionen
1 Provinzgrenzen

0 500 1000 O Kartographie: H. Hartmann 2014
—  km Datengrundlage: China Historical GIS

Abb. 4: Die drei Nordregionen

13 Zu den raumlichen Uberlappungen von Sanbei diqu und Xibu diqu und zur Bedeutung des
Sanbei-Projekts innerhalb der Strategie von Xibu da kaifa siche Li Yucai ZXH #: Liise
changcheng. Zhongguo de ,, Sanbei* fanghulin jianshe gongcheng #FALYE: 1 E )

“=Zdb” BiP k&% T (Green Great Wall. The Project of China ,,San
Bei*“ Shelter-forest) (Beijing: Lantian chubanshe, 2007), S. 66—69.
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Abb. 5: Zusammengefasste Darstellung

Folgt man Peter Perdue, geben diese unterschiedlichen und zum Teil kon-
kurrierenden Raumvorstellungen von den nordwestlichen Landesteilen Chi-
nas dariiber Auskunft, wie schwierig es fiir den chinesischen Staat selbst im
21. Jahrhundert noch ist, die ,,vielfdltigen und widerspriichlichen territoria-
len Identitdten, die sich aus seiner imperialen Vergangenheit ergeben® mit-
einander in Einklang zu bringen."* Zugleich lassen die Diskurse und mental
maps, die mit den unterschiedlichen rdumlichen Definitionen des chinesi-
schen Nordwestens verkniipft sind, aber auch eine Reihe von iibereinstim-
menden Zuschreibungen erkennen, die ebenfalls historische Wurzeln haben.
Dazu gehort, dass die Zentralregierung der VR China die Nord(west)gebiete

14 Perdue: ,Identifying China’s Northwest®, S. 94; zu den gegenwértigen Inkongruenzen
zwischen dem ,duleren” geographisch-administrativen (Nord-)West-Konzept und den
damit verbundenen ,,inneren* historisch, kulturell und ethnisch geprégten Vorstellungen
siehe auch Chen Yuning 48 T*: ,,.Xibu kaifa yanjiu zhi wojian“ FG3#FF &2 BN, in:
Zhang Haipeng iK¥#EMS (Hrsg.): Zhongguo lishi shang de Xibu kaifa WP IE 7 52 _F )74
HH K (Beijing: Shangwu yinshuguan, 2007), S. 368-374, hier S. 370f.
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ihres Staatsterritoriums auf der einen Seite durchgéngig als einen Bedro-
hungsraum problematisiert — als politisch instabile, riickstdndige und 6kolo-
gisch angeschlagene ,,Grenzregionen® (bianjiang diqu A 3EHL[X), die unter
widrigen naturrdumlichen Bedingungen leiden und die soziodkonomische
Entwicklung des gesamten Landes aufhalten oder gefihrden kénnten.'> Auf
der anderen Seite beschreibt sie den GroBen Nordwesten aufgrund seiner
ausgedehnten Landressourcen und reichen Bodenschitze ebenso héufig als
ein Land der unbegrenzten (ErschlieBungs-)Moglichkeiten und damit als
eine ,,wichtige Reservebasis strategischer Ressourcen fir das 21. Jahrhun-
dert* in geopolitisch bedeutsamer Lage.'®

In allen staatlichen Initiativen, die darauf abzielen, den ,Nordwes-
ten* durch 6konomische und 6kologische ,,Aufbauprojekte” starker in einen
modernen chinesischen Zentralstaat zu integrieren, manifestiert sich diese
grundsétzliche semantische Ambivalenz. Zwar ist der chinesische Staat seit
1949 immer wieder angetreten, unter dem Banner von Modernisierung und
Entwicklung eine eindeutig positiv konnotierte Lesart des Nordwestens zu
etablieren. Die drei Beitrdge dieser Sektion machen jedoch deutlich, dass es
gerade die staatlichen Groflplanungen der letzten Jahre und Jahrzehnte sind,
die dazu beigetragen haben, die ambivalenten Charakteristika dieses territo-
rialen Konstrukts noch zu betonen. Sie haben Dynamiken in Gang gesetzt,
die die Vision der sozialistischen Moderne in China, einen homogenen, wi-
derspruchsfreien, geordneten und gleichmaBig ,,durchherrschten Raum zu
schaffen, ad absurdum fithren."” Denn zwischen der Vision und den alltig-
lichen politischen Zwéngen liegen bis heute Welten.

15 Exemplarisch hierfiir sind Li Yucai: Liise changcheng, S. 36; und Ding Ming #:H5:
,,Guanzhu Xibu shengtai® J<VEPEHFAERS, in: Renmin ribao N HIR (fortan RMRB),
14.04.2000, S. 5.

16 Siehe ebd.; ebenso Li Yucai: Liise changcheng, S. 75f.; zwei frithe Beispiele dafiir sind Pu
Hsi-Hsiu: ,,Fighters on the Borders®, in: China Reconstructs 3 (1952), S. 37-39; und
Chen Han-Seng: ,,Sinkiang, New Land“, in: China Reconstructs 3 (1953), S. 30-34; zur
WesterschlieBung siehe auch Nicolas Becquelin: ,,Staged Development in Xinjiang®, in:
China Quarterly 178 (2004), S. 358-378, hier S. 361.

17 Grundlegender dazu siche Zygmunt Bauman: Moderne und Ambivalenz (Hamburg:
Hamburger Edition, 2005), S. 31f., 97-111; auerdem James C. Scott: Seeing Like a State.
How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have Failed (New Haven u. a.:
Yale University Press, 1998).
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Im Verlauf der inzwischen mehr als sechs Jahrzehnte umfassenden Ge-
schichte der Volksrepublik hatten die genannten Motive des staatlichen En-
gagements im Nordwesten unterschiedliches Gewicht: So stand anfangs die
Herrschaftssicherung im Vordergrund. Wie bereits in der Qing-Zeit bediente
man sich hierzu der militdrischen Agrarkolonisation durch das ,,Produktions-
und Aufbaukorps von Xinjiang* (Xinjiang shengchan jianshe bingtuan 3§ 5&
715 2 [4]) und der Anbindung an das Kernland durch Bahnlinien- und
Strallenbau. AuBerdem fiihlte sich die chinesische Regierung — wie zuvor die
anderen Atommaichte — berechtigt, in der entlegenen Region einer Minder-
heit, der jede Mitbestimmung verweigert war, Kernwaffentests durchzufiih-
ren, deren Riickwirkungen auf die lokale Bevolkerung bis heute ein
Tabuthema sind.

Parallel dazu ging es um erste, in der Folgezeit immer mehr verfeinerte
und intensivierte Inventuren der natiirlichen ,,Ressourcen®. Das Erfahrungs-
wissen der lokalen Bevolkerung und die punktuellen Aussagen der frithen
wissenschaftlichen Expeditionen waren zu vervollstindigen durch flichen-
deckende Bestandsaufnahmen zu Topographie, Geologie, Klima, Wasser,
Boden, Vegetation und Fauna. Diese Basiserhebungen verliefen zeitgleich
mit den militdrisch-6konomisch motivierten ErschlieBungsprojekten. Letz-
tere waren — dhnlich wie zuvor jene im mittleren Westen der USA oder in
den Steppengebieten der UdSSR — getragen von einem naiven Fortschritts-
optimismus, den die Mehrzahl der Wissenschaftler zunidchst noch bekréftig-
te, wihrend skeptische Stimmen ihn nur wenig durch gesicherte Erkenntnis-
se dampfen konnten.

In den 1970er Jahren deutete sich in der Wahrnehmung des Nordwestens
ein Perspektivwandel an, der durch eine gewandelte aulenpolitische Situa-
tion und neue wissenschaftliche Erkenntnisse bedingt war. Folgende histori-
sche Umstande sind hierbei zu nennen:

- Es verringerte sich die Gefahr einer militdrischen Konfrontation mit der
Sowjetunion.

- Im Oktober 1971 iibernahm die Volksrepublik den Sitz Chinas in den Ver-
einten Nationen. Eine der ersten internationalen Konferenzen, an denen chi-
nesische Vertreter teilnahmen, war die United Nations Conference on the
Human Environment in Stockholm im Juni 1972. Sie war Ausloser fiir die
Institutionalisierung des Umweltschutzes in China.
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- 1977 nahm China an der United Nations Conference on Desertification in
Nairobi teil, die mafBgeblich eine Reaktion auf die Sahel-Katastrophe
(1968-1973) war. Diese Tagung verlieh der bereits bestehenden chinesischen
Wiistenforschung erheblichen Bedeutungsgewinn.

- Der Zugang zu satellitengestiitzten Fernerkundungs-Informationen erlaubte
erstmals flichendeckende Aussagen iiber den Landnutzungswandel in China.
- Der Beginn der Reformpolitik ermdglichte Ende 1978 eine offene Diskus-
sion iiber die Folgen der lokalen und regionalen Autarkie-Politik (als
Kriegs-Okonomie).

Das Zusammenspiel dieser und dhnlicher Faktoren erlaubte einen neuen
Blick auf den Nordwesten und offenbarte nunmehr eher ein Katastro-
phen-Szenario. Die Politik lokaler Selbstversorgung bei gewachsener Be-
volkerung hatte die durch Erosion und Trockenheit gefdhrdeten Berglander
des Westens in ein 0kologisches Krisengebiet verwandelt. Schockierend wa-
ren nach einem Vierteljahrhundert des vermeintlichen ,,sozialistischen Auf-
baus* (shehuizhuyi jianshe 11433 U B) mehrere Artikel in der Renmin
Ribao zu diesem Themenkomplex. Sie erschienen nur wenige Wochen vor
dem Beginn des 3. Plenums des 11. ZK, das die Reform-Ara einleitete.
Erstmals wurde offen ausgesprochen, dass die Lebensbedingungen der Bau-
ern im Gebiet des LoBplateaus — also jenem symboltriachtigen Stiitzpunkt
nahe Yan’an #E%, von dem aus die Kommunistische Partei Chinas nach
den ,Langen Mirschen* (changzheng 1, 1934/1935) die politische
Macht eroberte — schlechter waren als vor der Befreiung.'® Die verschiede-
nen Autoren forderten, das bewihrte Prinzip des standortgemifBen Wirt-
schaftens (vindi zhiyi [FI}iffi|'H) wiederzubeleben. In diesem Kontext ist
auch der Beschluss zur ,,Errichtung einer Griinen GroBen Mauer* zu sehen."

Gleichzeitig dokumentierten die Bilanzierungen des renommierten Wiis-
tenforschungs-Instituts der Academia Sinica in Lanzhou mit Hilfe der neuen
Satellitendaten auch fiir die anderen Regionen des Nordwestens einen

18 Siche Tong Dalin # _K#k, Bao Tong #i/¥: ,,Guanyu Xibei huangtu gaoyuan de jianshe
fangzhen wenti® J¢T-PHILHE 1 R @ ¥ 7 61 A1, in: RMRB 26.11.1978, S. 2; und
Shi Shan A 1li: ,,Gaibian Huanghe zhongyou diqu luohou mianmao, dali zhongcao
fazhan xumuye shi guanjian® SCE A AR IX 3G TSR, KOk e & Aol 2 5%
%8, in: RMRB 26.11.1978, S. 2.

19 Siehe ,,Guojia pizhun jianshe beifang ,liise wanli changcheng® [ Xtk & stk 4k
&7 B K, in: RMRB 20.11.1978, S. 1.
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schleichenden Prozess der Vegetationszerstorung und eine Ausdehnung ver-
sandeter Flichen als Folge von Uberweidung, unsachgemiBer Ausweitung
von landwirtschaftlichen Nutzfldchen und &hnlicher Fehlentwicklungen.

Die Zentralregierung reagierte auf diese bedrohliche Entwicklung in den
1980er und 1990er Jahren mit einer Reihe von Umweltschutzgesetzen, unter
denen bezeichnenderweise das Graslandgesetz von 1985 zu den frithesten
gehorte.?’ Es geht bereits auf alle die Probleme ein, die im Beitrag von Jar-
mila Ptackova exemplarisch vorgestellt werden. Doch diese Gesetze, so
wichtig sie auch waren, dokumentierten zunichst vor allem ein wachsendes
Problembewusstsein bei der Staatsfilhrung. Vor Ort blieb es meistens bei
einem Vollzugsdefizit, denn nach wie vor galt das Primat der ,,Entwicklung®.
Das #nderte sich erst mit dem Yangzi-Hochwasser im Sommer 1998.2! Die
katastrophalen Folgen dieses malgeblich vom Menschen verursachten Ex-
tremereignisses verdeutlichten die Relevanz des Nordwestens fiir die stid-
tisch-industrielle Gesellschaft in Nord- und Siidchina: Die relative Stabilitét
der Graslander im Quellgebiet der groBen Strome in Qinghai sowie der
Steppen- und Halbwiistenvegetation nordlich davon beeinflussen entschei-
dend Art und Umfang der Wind- und Wassererosion mit ihren Fernwirkun-
gen als Staubstiirme oder Uberschwemmungen. Erst jetzt wurde der Um-
weltschutz in den Rang eines Grundprinzips staatlichen Handelns (jiben
guoce F3:K[E ) erhoben und die ,,0kologische Erneuerung (shengtai
huifu H-75181%5) avancierte zu einem Leitmotiv des Umweltschutzes. Der
Begriff der Erneuerung impliziert eine Verminderung der Nutzungsintensitt.
Diese wiederum ist nur moglich, wenn der ldndlichen Bevdlkerung neue
Einkommensquellen erschlossen werden. Die Voraussetzung fiir Wasser-,
Boden und Vegetationsschutz ist daher — so widerspriichlich dies auf den
ersten Blick auch erscheinen mag — die forcierte Industrialisierung und Ur-
banisierung. Die historischen Erfahrungen aus dem Deutschland des 19.

20 Einen frilhen Uberblick dazu lieferten Robert Heuser, Jan de Graaf (Hrsg):
Umweltschutzrecht der VR China. Gesetze und Analysen (Hamburg: Mitteilungen des
Instituts fiir Asienkunde, 2001); das ,,Graslandgesetz der VR China“ (Zhonghua renmin
gongheguo caoyuanfa W £ N K 3 M ¥ OJ vk ) ist einzusehen unter
http://www.legalinfo.gov.cn/index/content/2013-12/03/content_5081491.htm (Zugriff am
10.06.2014).

21 Siehe Jamie Pittock, Ming Xu: ,,Controlling Yangtze River Floods. A New Approach®, in:
World Resources Report, Washington DC, http://www.worldresourcesreport.org (Zugriff
am 04.06.2014).
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Jahrhunderts und dem Siidkorea der 1970er Jahre stiitzen die Richtigkeit
dieser Annahme. Die chinesische Fiihrung lieB sich offensichtlich von &dhn-
lichen Uberlegungen leiten, als sie nach 1998 zwei hochst gegensitzliche
Programme initiierte, die bis heute andauern:

Zum einen soll mit finanziell und geographisch umfangreichen Flichen-
konversionsprogrammen (tuigeng huanlin IBHFIEM bzw. tuimu huancao
IBYUL ) landesweit eine Stabilisierung erosionsgefihrdeter Standorte er-
reicht werden. Das Neue dieser Programme besteht darin, dass die Bauern
erstmals eine Transferleistung als Kompensation dafiir erhalten, dass sie eine
gesamtgesellschaftlich erwiinschte Dienstleistung (d. h. einen messbaren
Beitrag zum Wasser-, Boden- und Vegetationsschutz) erbringen. In einzelnen
europdischen Lindern hat man mit diesem Konzept gute Erfahrungen ge-
macht. Doch wie ldsst sich in China ein derartig grundsétzlicher agrarpoliti-
scher Wandel innerhalb kurzer Zeit landesweit mit einer dafiir schlecht vor-
bereiteten Verwaltung realisieren??

Zum anderen geht es um die bereits erwihnte ,,ErschlieBung der Westge-
biete* mit Hilfe eines gewaltigen staatlichen Investitionsprogramms. Es soll
die Exportorientierung der chinesischen Wirtschaft vermindern, die Binnen-
nachfrage stirken und der unterbeschiftigten ldndlichen Bevolkerung neue
Einkommensmoglichkeiten eroffnen. Hier bieten sich der Hybris der Tech-
nokraten und den Vertretern des groflen Kapitals bisher noch ungeahnte
Chancen. Die geplanten hydrotechnischen Eingriffe (u.a. Gewasserumlei-
tungen, Serien neuer Talsperren) lassen befiirchten, dass den Bemiihungen
um eine Okologische Rehabilitierung nicht mit der gebotenen politischen
Durchsetzungskraft begegnet wird.?® Die hier vorgestellten Untersuchungen
stiitzen solche Befiirchtungen mehr als dass sie diese zerstreuen.

22 Eine ausfiihrliche Beschreibung und Einschétzung dieser Programme geben Claudio O.
Delang, Zhen Yuan: China's Grain for Green Program. A Review of the Largest Ecologi-
cal Restoration and Rural Development Program in the World (Heidelberg: Springer,
2014); siche auch den Uberblick von Guido Kuchelmeister: ,,Wiistenbekimpfung in
China — ein Erfolgsrezept?”, in: entwicklung & ldndlicher raum 4 (2006), S. 16-19.

23 Weiterfithrend dazu Emily T. Yeh: ,,Political Ecology in and of China®, in: Raymond L.
Bryant (Hrsg.): The International Handbook of Political Ecology (Cheltenham: Edward
Elgar, 2015), S. 619632, hier S. 622-625.





