DIE INDOCHINA-POLITIK DER REPUBLIK SINGAPUR

Peter Schier

Es ist zum groBten Teil das Verdienst der ASEAN-Staaten,
daf der Konflikt in und um Kambodscha heute nach wie vor
auf der Tagesordnung der internationalen Politik steht und
daf die vietnamesische Aggression gegeniiber Kambodscha
nicht durch die Anerkennung der Regierung Heng Samrin
im nachhinein international legitimiert wurde. Seit der Be-
setzung Kambodschas durch vietnamesische Truppen Ende
1978/Anfang 1979 haben die ASEAN-Staaten eine Reihe von
eigenstidndigen Losungsvorschldgen unterbreitet und entspre-
chende Initiativen ergriffen. Die von den ASEAN-Staaten
auf den UNO-Vollversammlungen und auf der Internationalen
Kambodscha-Konferenz eingebrachten Resolutionen haben
jedesmal die Unterstiitzung der groflen Mehrheit der inter-
nationalen Staatengemeinschaft gefunden. Diese diplomati-
sche Meisterleistung kann insofern nicht hoch genug einge-
schétzt werden, als die Losungsbemihungen der ASEAN -
abgesehen von der starren Haltung Vietnams - nicht nur
von der in der Sache voéllig kompromifilosen Volksrepublik
China erheblich behindert werden, sondern auch ho6chst
unzureichende Unterstiitzung von seiten der USA erfahren.
Eine rilickhaltlose, verldfiliche Unterstiitzung hat ASEANs
Indochina-Politik vor allem von der EG, insbesondere von
der Bundesrepublik Deutschland, erhalten.

Bei der Formulierung einer gemeinsamen Indochina-Politik
der ASEAN-Staaten hat die Republik Singapur von Beginn
an eine herausragende Rolle gespielt. Singapur ist der Ini-
tiator und Organisator der meisten ASEAN-Aktivitdten zur
Losung des Konflikts und zumeist auch der Ghostwriter von
diesbeziiglichen Resolutionen der ASEAN. Der Stadtstaat
versucht sich dariber hinaus als Vermittler zwischen Thai-
land auf der einen Seite und Indonesien und Malaysia auf
der anderen Seite, wobei jedoch die eher pro-thaildndische
Haltung Singapurs bisweilen zu Friktionen, insbesondere mit
Indonesien, fuhrt. Zuweilen herrscht in Indonesien die Mei-
nung vor, dafl Singapur seine Rolle {iberzieht und als vor-
schneller Vorreiter die anderen Partner vor vollendete Tat-
sachen stellt.
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Dennoch kommt Singapur eindeutig das Verdienst zu, die
international erfolgreiche Indochina-Politik der ASEAN
hauptsédchlich bestimmt zu haben und damit der Vater des
Erfolgs der bisherigen Bemiihungen der ASEAN zur Losung
des Konflikts in und um Kambodscha zu sein. Die Griinde
fir diese herausragende Rolle Singapurs liegen vor allem in
der politischen und wirtschaftlichen Stabilitdt des Stadtstaa-
tes und in der langjdhrigen Kontinuitét der politischen Fih-
rung unter Lee Kuan Yew. Beide Faktoren - gepaart mit
dem Ehrgeiz, "brain-trust" der Region zu sein - erlauben
Singapur, sich stirker als seine mehr mit inneren Problemen
befaften Nachbarstaaten der Gefahren fiir die Region anzu-
nehmen und damit die Funktion eines politischen "Friihwarn-
systems"[1] fur die ASEAN-Staaten zu erfillen.

Angesichts der Bedeutung Singapurs bei der Formulierung
der gemeinsamen Indochina-Politik der ASEAN-Staaten er-
scheint es sinnvoll, eine zusammenfassende Darstellung der
Indochina-Politik Singapurs und der sie bestimmenden Ein-
schitzungen und Zielsetzungen vorzunehmen.

1. Die Determinanten fir die Zielsetzung der Indochina-
Politik Singapurs

Die Zielsetzung der Indochina-Politik der Republik Singapur

ist im wesentlichen abhéngig von folgenden Faktoren:

1) den grundlegenden Interessen Singapurs;

2) der Rolle Singapurs innerhalb der ASEAN;

3) der Einschédtzung des Charakters des gegenwértigen In-
dochina-Konflikts und seiner Auswirkungen auf Stdost-
asien;

4) der Einschitzung des gegenwértigen Kréfteverhéltnisses
in Stdostasien: Wer stellt heute die groéfite Gefahr fir
Frieden und Stabilitdt in der Region dar?

1.1. Die grundlegenden Interessen der Republik Singapur
in Stidostasien

Das grundlegende Interesse Singapurs besteht in der Erhal-
tung und im Ausbau seiner Funktion als regionales Finanz-,
Handels- und Verarbeitungszentrum von Weltrang. Aus die-
sem wirtschaftlichen Grundinteresse und aus der aufgrund
des Stadtstaat-Status bestehenden wirtschaftlichen und poli-
tischen Anfélligkeit ergibt sich das politische Grundinter-
esse Singapurs in Sudostasien: politische Stabilitdat, wirt-
schaftliche Entwicklung und eine gewdihrleistete Sicherheit
der sldostasiatischen Staaten, insbesondere der ASEAN-Mit-
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glieder. Die Stabilisierung der Region wird als entscheidend
fiir Auslandsinvestitionen angesehen, von denen Singapurs
6konomischer Fortschritt abhéangt.[2]

Aus diesen wirtschaftlichen und politischen Grundinteressen
Singapurs ergeben sich wiederum verschiedene regionalpo-
litische Ziele[3]:

1. Aufrechterhaltung, Stdrkung und Erweiterung von
ASEAN. Fur Singapur ist ASEAN "der wichtigste Stein
im Fundament unserer Auflenpolitik, weil unser Schicksal
unauflésbar mit dem unserer Nachbarn verflochten ist".
[4]

2. Schaffung eines ausgeglichenen Kréfteverhéltnisses zwi-
schen den einzelnen Staaten Siudostasiens und Vermei-
dung der Hegemonie irgendeines Staates der Region iber
einen anderen oder iiber einen Teil der Region.

3. Herbeifiihrung eines Kriftegleichgewichts der Grofiméchte
in Siidostasien.

4, Einschrédnkung des kommunistischen Einflusses in der
Region.

5. Non-Alignment, d.h. Kkeine einseitige Beteiligung an
Grofimachtkonflikten.

6. Als industriell hochentwickelter Kleinstaat ohne Rohstoff-
vorkommen kann es sich Singapur aus wirtschaftlichen
und sicherheitspolitischen Griinden nicht erlauben, ge-
geniiber irgendeinem anderen Staat eine ausgesprochen
feindliche Politik zu betreiben: "Wir miissen mit allen
Freundschaft halten."[5]

1.2. Die Rolle Singapurs innerhalb der ASEAN[6]

Da Singapur aufgrund seiner besonderen Situation ein vi-

tales Interesse an der Aufrechterhaltung und Stédrkung der

ASEAN hat, muf8 es alles verhindern, was diesem Interesse

zuwiderlduft. Dies bedeutet, daB Singapur - mehr als ande-

re ASEAN-Mitgliedstaaten - eine besondere Rolle innerhalb
dieser nichtkommunistischen siidostasiatischen Staatengemein-
schaft spielen muf3:

1. Singapur darf andere ASEAN-Mitgliedstaaten nicht durch
eine zu unabhéngige bzw. zu einseitige Politik verir-
gern.

2. Singapur mufl in offiziellen Erkldrungen die Einheit und
die gemeinsamen Positionen der ASEAN betonen, eigene
kritische Anmerkungen zur offiziellen ASEAN-Linie unter-
lassen und Kritik an anderen von der offiziellen ASEAN-
Linie abweichenden Positionen unter den einzelnen Mit-
gliedsldndern vermeiden.
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3. Singapur muf3 Differenzen zwischen den einzelnen ASEAN-
Léndern beizulegen versuchen, wobei es - vor allem aus
psychologischen Grinden - darauf achten muf3, nicht zu
prominent in der Rolle des Vermittlers aufzutreten.

4. Auf der anderen Seite mufl sich Singapur durch seine
Vermittlerrolle und seine Initiativen in einer Reihe von
politischen Fragen fiir ASEAN unentbehrlich machen, um
die Relevanz seiner Existenz fir ASEAN immer wieder
nachdriicklich zu beweisen. Diese Notwendigkeit kollidiert
in der Praxis mit dem zuvor angesprochenen Gebot des
"low profile" und fihrt z.T. zu Verstimmungen bei den
anderen ASEAN-Partnern, insbesondere Indonesien.

5. Bei einem chinesischen Bevélkerungsanteil von 76% muf
Singapur vermeiden, von seinen Nachbarn als Vorreiter
eines kiinftigen chinesischen Imperiums angesehen zu
werden.

Dieser Handlungsrahmen Singapurs innerhalb der ASEAN
bedeutet in bezug auf Losungsversuche des Konflikts in
und um Kambodscha, daf Singapur weder eine pro-chine-
sische noch eine pro-vietnamesische Haltung einnehmen
darf, um als Bindeglied zwischen Thailand und vor allem
Indonesien fungieren zu koénnen.

Freilich bedeutet diese besondere Rolle Singapurs unter den
einzelnen ASEAN-Staaten bei der Formulierung der gemein-
samen Indochina-Politik nicht, da es die Kambodscha-Politik
der ASEAN mehr oder weniger allein bestimmt. Vielmehr
haben sich die ASEAN-Staaten darauf verstdndigt, ihre
Kambodscha-Politik nach den Interessen Thailands auszu-
richten, das von dem Konflikt direkt betroffen ist.

Da jedoch Singapur in seiner Beurteilung des Kambodscha-
Konflikts mehr mit Thailand als mit Malaysia und vor allem
Indonesien tibereinstimmt[7], hat die Ubereinkunft der
ASEAN-Staaten, sich bei der Formulierung ihrer gemeinsa-
men Indochina-Politik nach den Interessen Thailands zu
richten, die vorrangige Beriicksichtigung auch der Inter-
essen Singapurs zur Folge.

1.3. Singapurs Einschédtzung des Charakters des gegenwér-
tigen Indochina-Konflikts und seiner Auswirkungen auf
Stidostasien

Nach Auffassung Singapurs handelt es sich bei dem gegen-
wértigen Indochina-Konflikt um einen Stellvertreter-Krieg
zwischen der Volksrepublik China und der Sowjetunion lber
die Ausfillung des Machtvakuums, das nach dem Abzug der
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USA aus der Region entstanden ist. Die Auseinandersetzun-
gen in und um Kambodscha werden deshalb als ein Teil des
sino-sowjetischen Konflikts angesehen[8].

Nach Einschitzung Singapurs will Vietnam Hegemonialmacht
auf der indochinesischen Halbinsel werden und strebt dar-
iber hinaus eine Vormachtstellung in Sitidostasien an. Durch
seine Invasion und Okkupation von Kambodscha sei Vietnam
zu einer "imperialistischen" Macht der Dritten Welt gewor-
den[9].

Die Besetzung Kambodschas durch vietnamesische Truppen
gefdhrdet nach Ansicht Singapurs unmittelbar die Sicherheit
Thailands und damit auch die der anderen ASEAN-Staaten.
Langfristig bedeute das vietnamesische Vorgehen eine Be-
drohung fiir den Frieden und die Stabilitdat in ganz Stdost-
asien [10]. Um seine regionalen Hegemoniebestrebungen in
Indochina verwirklichen zu koénnen, habe Vietnam die So-
wjetunion in Siidostasien ins Spiel gebracht. Insofern werde
Stidostasien nicht nur allein von Vietnam, sondern auch von
der UdSSR bedroht, die ein sowjetisches Weltreich errichten
wolle. Indem Vietnam zu einem sowjetischen "proxy" gewor-
den sei, habe es damit einen Grofmachtkonflikt in die Re-
gion getragen. Die vietnamesische Aggression gegeniiber
Kambodscha habe Siidostasien damit letztlich erneut zu
einem Schlachtfeld der Grofiméchte gemacht[11].

Die Republik Singapur lehnt die Invasion und Okkupation
Kambodschas durch vietnamesischen Truppen sowohl auf-
grund ihrer eigenen grundlegenden politischen und wirt-
schaftlichen Interessen als auch aus prinzipiellen voélker-
rechtlichen Erwigungen heraus ab:

1. Bei der vietnamesischen Invasion und Okkupation Kam-
bodschas handelt es sich um eine flagrante Verletzung
der Grundprinzipien der Charta der Vereinten Nationen.

2. Eine Hinnahme der vietnamesischen Invasion und Okkupa-
tion von Kambodscha wiirde Vietnam erlauben, mit ande-
ren Nachbarn, wie z.B. Thailand, gleichsam zu verfah-
ren. Deshalb ist es fiir Vietnams Nachbarn notwendig,
entschiedenen Widerstand gegen die vietnamesische Ag-
gression zu leisten, um Vietnam zu zeigen, dafl ein der-
artiges Verhalten nicht akzeptabel sein kann.

3. Die vietnamesische Invasion und Okkupation Kambodschas
stellt eine direkte Bedrohung der Sicherheit der terri-
torialen Integritdt Thailands und damit auch der anderen
ASEAN-Staaten dar. Solange vietnamesische Truppen
Kambodscha besetzt halten, wird die direkte Bedrohung
Thailands und damit auch der anderen ASEAN-Staaten
fortbestehen[12].
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1.4. Die Einschitzung des gegenwértigen Kréfteverhéltnisses
in Sudostasien durch Singapur

Nach Einschétzung Singapurs trachten sowohl das sowjetisch-
vietnamesische Biindnis als auch die Volksrepublik China
nach einer Beherrschung Sidostasiens, und sie stellen des-
halb beide eine Gefahr fiir Frieden und Stabilitdt der Re-
gion dar. Deshalb lautet die Frage, welche der beiden kom-
munistischen Grofimédchte gegenwéirtig am ehesten dazu in
der Lage ist, Einflu in der Region auszuliben und eine
unmittelbare Gefahr fir die Unabhédngigkeit der siidostasia-
tischen Léander darzustellen. Singapurs Antwort darauf lau-
tet, dal gegenwirtig nur die Sowjetunion hierzu in der La-
ge ist, wédhrend China noch nicht {iber die notwendige in-
dustrielle und militdrische Kapazitdt verfiigt. Deshalb geht -
nach Singapurs Einschitzung - gegenwirtig die grofite Ge-
fahr fiir Sidostasien von der Sowjetunion aus, die mittels
Vietnam ihre Ziele in Siuidostasien verfolgt. Singapur ist der
Ansicht, dal die Volksrepublik China erst in 20 bis 30 Jah-
ren, und vielleicht sogar noch spéter, das Potential besitzen
wird, um zur Hauptbedrohung fiir Siidostasien zu wer-
den[13].

2. Die Politik Singapurs zur Losung des Konflikts in und
um Kambodscha

Singapurs Politik zur Loésung des Konflikts in und um Kam-
bodscha wird zunédchst bestimmt durch die eigenen minimalen
und maximalen Zielsetzungen.

Minimales Ziel Singapurs scheint die Wiederherstellung des
Status quo ante zu sein. D.h., Kambodscha mufl auf jeden
Fall dem sowjetisch-vietnamesischen Einflufibereich entzogen
werden, damit die gegenwértige Bedrohung der Sicherheit
Thailands und damit auch der anderen ASEAN-Staaten be-
seitigt wird. Damit wiirde die alte Pufferstaat-Funktion Kam-
bodschas zwischen Thailand und einem, mit wem auch immer
alliierten Vietnam wieder hergestellt.

Allerdings fiele Kambodscha bei einer erneuten Machtiiber-
nahme der Roten Khmer wieder in den chinesischen Einflufi-
bereich. Langfristig wirde dies die Gefahr bedeuten, daf
China Kambodscha als Briickenkopf fiir eine eventuelle Ex-
pansion nach Siudostasien hinein benutzen konnte. Deshalb
kollidiert Singapurs Minimalziel, das von Thailand geteilt
wird, mit den Interessen Indonesiens und Malaysias, die
beide die Status-quo-Losung, d.h. Konsolidierung der Re-
gierung Heng Samrin der Wiederherstellung des Status-quo-
ante vorziehen wirden.
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Maximales Ziel Singapurs ist die Wiederherstellung eines
nichtkommunistischen, neutralen Kambodscha., D.h., Kam-
bodscha fillt weder in die vietnamesische noch in die chine-
sische EinfluSsphére, und eine Rickkehr der Roten Khmer
an die politische Macht in Kambodscha wiirde verhindert.
Dariiber hinaus wéire es nach Auffassung Singapurs ideal,
wenn Vietnam seine engen Bindungen an die Sowjetunion
aufgébe, eine neutrale Haltung im sino-sowjetischen Konflikt
einndhme und zusammen mit den ASEAN-Staaten fir ein
Sudostasien ohne die Beherrschung durch Grofiméchte arbei-
ten wirde.

Singapur wiinscht durchaus ein starkes, unabhéngiges Viet-
nam als slidostasiatischen Puffer gegen Einflufversuche Chi-
nas auf Siidostasien. Die kommunistische Ausrichtung Viet-
nams wirde Singapur nicht beunruhigen, solange Vietnam
nicht mit Gewalt nach Hegemonie iiber seine Nachbarstaaten
strebt. Singapur hé&tte auch nichts gegen eine de facto von
Vietnam gefiihrte "Indochinesische Féderation" einzuwenden,
wenn dieser Staatenbund auf freiwilliger Basis und nicht mit
Hilfe von Waffengewalt seitens Vietnam gebildet wiirde[14].

Die minimalen und maximalen Zielsetzungen Singapurs be-
stimmen Singapurs eigenen Spielraum bei der Lésung des
Kambodscha-Konflikts: Alle Loésungen, die zwischen dem
minimalen und maximalen Ziel Singapurs liegen, sind mehr
oder weniger akzeptabel. Dabei ist selbstversténdlich, daf
Singapur versucht, sein Maximalziel zu erreichen. Dies um
so mehr, als eine derartige Losung auch von Malaysia und
Indonesien beflirwortet wird.

Allerdings strebt Singapur eine politische Loésung an und
keine militdrische. Singapur will - im Gegensatz zu China -
nicht den Zusammenbruch Vietnams. Nach Einschétzung Sin-
gapurs ist Vietnam gegenwértig jedoch nicht kompromifbe-
reit in der Kambodscha-Frage. Deshalb muf3 militdrischer
Druck auf Vietnam ausgeiibt werden, um es an den Ver-
handlungstisch zu bringen. Singapur will dafiir auch die
militdrische Potenz der Roten Khmer nutzen und befiirwor-
tet - im Gegensatz zu Indonesien - Hilfe u.a. in Form von
Waffen an alle anti-vietnamesischen Widerstandsgruppen[15].
Am 25. November 1981 erklirte jedoch S. Rajaratnam in
einem Interview mit der "Straits Times", daf Singapur nur
an die nichtkommunistischen Widerstandsgruppen Waffenhilfe
leisten werde - und zwar dann, wenn diese mit den Roten
Khmer eine Koalitionsregierung des "Demokratischen Kampu-
chea" eingegangen seien und wenn auch der Westen bereit
sei, Waffen zu liefern[16]. Dafl Singapur - wenn lberhaupt -
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nur den nichtkommunistischen kambodschanischen Wider-
standsgruppen militdrische und andere Hilfe leisten werde,
war zum erstenmal Anfang November 1981 von Aufenmini-
sters Dhanabalan angedeutet worden[17].

Der von Singapur in Zusammenarbeit mit Thailand unternom-
mene Versuch, die militdrische Unterstiitzung fiir die nicht-
kommunistischen kambodschanischen Widerstandsgruppen zur
offiziellen ASEAN-Politik zu machen, fiihrte Anfang Dezem-
ber 1981 zu heftigen Gegenreaktionen Indonesiens. Auf der
Konferenz der ASEAN-Auflenminister im thaildndischen Pat-
taya am 10. Dezember wurde Singapur in dieser Frage iiber-
stimmt: Es wurde vereinbart, daB sich ASEAN an Kkeinerlei
militdrischen Hilfeleistungen beteiligen werde. Sollten einzel-
ne ASEAN-Mitgliedstaaten hierzu bereit sein, miften die
anderen Mitglieder hieriiber informiert werden. Singapurs
Vorschlag der Bildung einer "lockeren" Koalitionsregierung
des "Demokratischen Kampuchea" erhielt jedoch auf der Kon-
ferenz von Pattaya die "volle Unterstitzung" der anderen
ASEAN-Mitgliedstaaten[18].

Singapurs letzter konkreter Vorschlag zur Losung des Kam-
bodscha-Konflikts beinhaltet die folgenden Punkte, die im
wesentlichen mit dem auf der Aufenminister-Konferenz der

ASEAN in Manila (Juni 1981) beschlossenen ASEAN-L&sungs-

vorschlag identisch sind, allerdings die Bildung einer kam-

bodschanischen Interims-Regierung bis zur Inkraftsetzung
der Ergebnisse freier Wahlen in Kambodscha nicht enthal-
ten:

1. Abzug der vietnamesischen Truppen aus Kambodscha.

2. Stationierung einer UNO-Friedenstruppe in Kambodscha
zur Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung.

3. Entwaffnung aller Khmer-Gruppierungen.

4. Freie Wahlen unter Kontrolle der UNO, an denen alle
kambodschanischen politischen Gruppen teilnehmen kon-
nen.

5. Garantie-Erkldrung, daf Kambodscha in Zukunft Kkeine
Gefahr fiir seine Nachbarn darstellen wird, um die "le-
gitimen Sicherheitsinteressen” der ASEAN-Staaten und
Vietnams zu sichern. Diese Garantie-Erkldrung mufl nicht
nur von Kambodscha und seinen unmittelbaren Nachbarn
abgegeben werden, sondern auch von jenen Méchten, die
indirekt an dem Konflikt beteiligt sind[19].

Auflenminister Dhanabalan bezeichnete diese fiinf Punkte als
"Elemente, ohne die es keine Losung des Kambodscha-Kon-
flikts geben kann"[20].
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Zur Erreichung der genannten Ziele ist es nach Auffassung
Singapurs zunichst notwendig, daB eine UNO-Anerkennung
der von den Vietnamesen eingesetzten Regierung unter
Heng Samrin auf jeden Fall verhindert wird. Dies bedeutet,
dafl sich Singapur "aus taktischen Grinden"[21" vehement
fir die weitere Anerkennung des "Demokratischen Kampu-
chea" bei den Vereinten Nationen einsetzt. Eine Erklérung
der Vakanz des Sitzes von Kambodscha bei den Vereinten
Nationen wird von Singapur mit der Begriindung abgelehnt,
daf} dies letztlich zu einer Anerkennung des Heng Samrin-
Regimes in Phnom Penh fiihren werde.

Dariiber hinaus wird die weitere Anerkennung des "Demo-
kratischen Kampuchea" bei den Vereinten Nationen von Sin-
gapur als Faustpfand fir Verhandlungen mit Vietnam be-
trachtet. Ohne vietnamesische Gegenleistungen ist Singapur
nicht bereit, dieses Pfand aus der Hand zu geben[22].

Da jedoch das internationale Ansehen des "Demokratischen
Kampuchea" der Roten Khmer miserabel ist, besteht ldnger-
fristig die Gefahr einer Aberkennung des "Demokratischen
Kampuchea" als Vertretung Kambodschas bei den Vereinten
Nationen. Deshalb muff nach Ansicht Singapurs das inter-
nationale Ansehen des "Demokratischen Kampuchea" verbes-
sert werden, indem international anerkannte Khmer-Fiuhrer
wie Prinz Norodom Sihanouk und Son Sann in die Regierung
des "Demokratischen Kampuchea" aufgenommen werden[23].

Der zweite Grund, warum Singapur eine Koalitionsregierung
des "Demokratischen Kampuchea" zwischen den Roten Khmer
und nichtkommunistischen Kriften beftirwortet, ist der, daf
dadurch nach Ansicht Singapurs die nichtkommunistischen
Krifte an Starke und Einfluf gewinnen kénnten und mithin
die Gefahr einer gewaltsamen Riickkehr der Roten Khmer an
die Macht verringert wiirde. Um dies zu erreichen, mifiten
die nichtkommunistischen Widerstandskrédfte Kambodschas
jedoch umfangreiche westliche Militérhilfe erhalten. Bei einer
spiteren politischen Lésung des Kambodscha-Konflikts, die
u.a. freie Wahlen vorsihe, hitten dann die nichtkommunisti-
schen Kréfte innerhalb des DK-Biindnisses gute Chancen,
diese Wahlen zu gewinnen|[24].

Der Vorschlag Singapurs zur Bildung einer Koalitionsregie-
rung des "Demokratischen Kampuchea" vom November 1981
sieht ein lockeres Bilindnis vor, das jedem Koalitionspartner
vollige Unabhéngigkeit garantiert und ihm erlaubt, sein poli-
tisches Programm und seine Vorstellungen iber die Zukunft
Kambodschas zu propagieren. Die DK-Koalitionsregierung
soll auf folgende zwei Ziele hinarbeiten:
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1. Sie soll politischen, diplomatischen und militdrischen
Druck auf Vietnam ausiben, um einen baldigen Riickzug
aller vietnamesischen Truppen aus Kambodscha zu errei-
chen und somit eine politische Lésung zu beschleunigen.

2. Danach soll sie dem kambodschanischen Volk erméglichen,
in von den Vereinten Nationen durchgefiihrten Wahlen
uber die kiunftige kambodschanische Regierung selbst zu
entscheiden, und zwar ohne Zwang oder Einschiichterung
von irgendeiner Seite.

Die einzige Aufgabe der DK-Koalitionsregierung soll nach

Ansicht Singapurs im Kampf gegen die vietnamesische Be-

satzungsmacht in Kambodscha bestehen. Danach soll die

Koalition automatisch aufgelést werden, um den Weg fir

freie Wahlen zu ebnen[25].

Selbst wenn es nicht zu einer DK-Koalitionsregierung kom-
men sollte oder aber wenn es den nichtkommunistischen
Kréften letztendlich nicht gelingen wiirde, sich innerhalb
des anti-vietnamesischen Lagers gegen die Roten Khmer
durchzusetzen, verbliebe Singapur innerhalb dieses L6-
sungsmodells immerhin noch die Option der Wiederherstel-
lung des Status quo ante, d.h. die Riickkehr der Roten
Khmer an die politische Macht in Kambodscha. Dies wird
zwar von Singapur - wie immer wieder betont wird - nicht
gewilinscht und auch nicht bezweckt[26], doch eine kam-
bodschanische Regierung der Roten Khmer unter Pol Pot
bzw. Khieu Samphan wére fir Singapur im Vergleich zur
pro-vietnamesischen (und damit pro-sowjetischen) Regierung
Heng Samrin das "kleinere Ubel"[27]. Immerhin wiirde da-
durch Kambodscha als Pufferstaat zwischen Thailand (und
damit auch ASEAN) und Vietnam wieder hergestellt und da-
mit die direkte Bedrohung Thailands und der ASEAN besei-
tigt.

Die Tatsache, daf innerhalb des von Singapur verfochtenen
Losungsmodells eine Riickkehr der Roten Khmer an die poli-
tische Macht in Kambodscha und damit eine Riickkehr Kam-
bodschas in den chinesischen Einflufbereich nicht ausge-
schlossen werden kann, birgt meines Erachtens einen schwe-
ren Konfliktstoff zwischen Singapur und Thailand auf der
einen Seite und Malaysia und vor allem Indonesien auf der
anderen Seite. Es erscheint kaum vorstellbar, dafl insbe-
sondere Indonesien an der bisherigen gemeinsamen ASEAN-
Politik gegeniiber Indochina festhalten wird, wenn es zu der
Auffassung gelangt, da diese Politik zur Wiederherstellung
des Status quo ante fithrt bzw. fiihren kann. Moglicherwei-
se angesichts derartiger Beflirchtungen Indonesiens hat
Singapur im November 1981 eine "lockere" Koalitionsregie-
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rung des "Demokratischen Kampuchea" vorgeschlagen, die
sich nach dem Riickzug der Vietnamesen aus Kambodscha
sofort wieder auflosen soll, um durch eine aus freien Wahlen
hervorgegangene kambodschanische Regierung ersetzt zu
werden. Dies wiirde eine Riickkehr der Roten Khmer an die
Macht insofern erschweren (aber nicht ausschlieflen!), als
im Anschluf an einen vietnamesischen Riickzug aus Kambo-
dscha der Sitz Kambodschas bei der UNO durch Auflésung
der Regierung des "Demokratischen Kampuchea" zunéchst
vakant wiirde; d.h., die Roten Khmer wiirden ihrer diplo-
matischen Anerkennung bei der UNO verlustig gehen. Bis
Ende Dezember 1981 hatten die Roten Khmer diesem Konzept
freilich noch nicht ihre Zustimmung erteilt.

Anmerkungen

1 So Jusuf Wanandi auf der Indochina-Konferenz der Fried-
rich-Ebert-Stiftung am 17.11.1981 in Bonn.

2 AufBenminister S. Dhanabalan in einem Interview mit Theh
Chongkhadikij ("Bangkok Post") am 22.8.1980, S. 1-2.

3 Ebenda, S. 2-3 und 16-17; Rede des 2. Stellvertretenden
Premierministers der Republik Singapur, S. Rajaratnam,
vor der "Asia Society" in New York am 3.10.1980.

4 S. Dhanabalan am 22.8.1980, S. 4.
5 Ebenda, S. 2.

6 Siehe hierzu allgemein R.L. Rau, "The Role of Singapore
in ASEAN", in: "Contemporary Southeast Asia" (Singa-
pur), Vol.3/No.2 (September 1981), S. 99-112.

7 So bezeichnete z.B. Singapurs Auflenminister S. Dhana-
balan in dem bereits erwéhnten Interview vom 22.8.1980
die Auffassungen und Vorstellungen von Thailand und
Singapur beziliglich des Indochina-Konfliktes als "sehr
dghnlich" (ebenda, S. 13).

8 Rede des damaligen Aufenministers der Republik Singa-
pur, S. Rajaratnam, auf der 6. Tagung der Staats- und
Regierungschefs der nicht-alliierten Staaten im September
1979 in Havana, S. 10; Rede des Auflenministers der
Republik Singapur, S. Dhanabalan, auf dem 13. Auflen-
ministertreffen der ASEAN in Kuala Lumpur am 25. Juni
1980, in: Singapore Government Press Release, 09-2/80/
UBI25, Bs 8o



70

9

10

Lt

12

13

14

Peter Schier

Rede des 2. Stellvertretenden Premierministers der Re-
publik Singapur, §S. Rajaratnam, vor dem Nationalen
Presseclub Malaysias in Kuala Lumpur am 29. Juni 1980,
in: Singapore Government Press Release, 09-1/80-06-29,
S. 3-5; Rede des Aufenministers der Republik Singapur,
S. Dhanabalan, auf dem 13. AuBenministertreffen der
ASEAN in Kuala Lumpur am 25. Juni 1980, in: Singapore
Government Press Release, 09-2/80/06/25, S. 2-3; Rede
des damaligen Aufenministers der Republik Singapur,
S. Rajaratnam, auf der 34. UN-Vollversammlung am 24.
September 1979, in: Singapore Government Press Re-
lease, MC/SEP-34-79 (Foreign Affairs), S. 5; Auflenmi-
nisterium der Republik Singapore (Hrsg.), "From Phnom
Penh to Kabul", Singapur, September 1980, S. 5-6, 22,
204, 355

Lee Kuan Yew, in: The Times, 4.7.1980; ders., in: The
Times, 23.11.1979.

Rede des 2. Stellvertretenden Premierministers der Re-
publik Singapur, §S. Rajaratnam, vor dem Nationalen
Presseclub Malaysias in Kuala Lumpur am 29. Juni 1980,
in: Singapore Government Press Release, 09-1/80/06/29,
S. 9; s. auch Chiang Hai Ding, "The Position of ASEAN
on the Indochina Conflict", in: W. Draguhn, P. Schier,
"Indochina: Der permanente Konflikt?", Hamburg 1981,
S. 236-237; Aufenministerium der Republik Singapur
(Hrsgs.), "From Phnom Penh to Kabul", Singapur, Sep-
tember 1980, S. 35; S. Danabalan, in einem Interview
mit dem Chefredakteur der "Bangkok Post", Theh
Chongkhadikij, am 22. August 1980, S. 21.

Stellungnahme des Botschafters der Republik Singapur
bei den Vereinten Nationen, T. Koh, auf der 34. UN-
Vollversammlung am 12. November 1979, S. 3-4; Lee Kuan
Yew, in: The Times, 23.11.1979; ders., in: The Times,
4.7.1980; Rede des Aufenministers der Republik Singa-
pur, S. Dhanabalan, auf der Eréffnungszeremonie des
AufRenminister-Treffens der ASEAN in Manila am 17. Juni
1198l ST 8 S

AufBenminister S. Dhanabalan, in: Asiaweek, 28.3. 1980,
SL125: iders.,in:FeRA 7 2l 8 981 STE S  Tlee Kuan ‘Yew
in einem Interview mit D. Davies am 22. September 1980,
S. 7; 'dersy, ind The Times’s 14171980,

Rede des 2. Stellvertretenden Premierministers der Re-
publik Singapur, §S. Rajaratnam, vor dem Nationalen
Presseclub Malaysias in Kuala Lumpur am 29. Juni 1980,



15

16
17
18

19
20

21

Indochina-Politik Singapurs T

in: Singapore Government Press Release, 09-1/80/06/29,
St 49510 Auflenministerium der Republik Singapur
(Hrsg.), "From Phnom Penh to Kabul", Singapur, Sep-
tember 1980, S. 45; Rede des Auflenministers der Re-
publik Singapur, S. Dhanabalan, auf dem 13. Auflenmini-
stertreffen der ASEAN in Kuala Lumpur am 25. Juni
1980, in: Singapore Government Press Release, 09-2/
80/06/25, S. 8-9; ders. in einem Interview mit dem Chef-
redakteur der "Bangkok Post", Theh Chongkhadikij, am
2281980 ,¢-Sie 121l

Auflenminister S. Dhanabalan nach: Radio Singapur, 7.5.
1981, in: MD, 11.5.1981, S. 1; ders., in: "Asiaweek",
28.3.1980, S. 24; ders. in seiner Rede zur Eroffnung
der AuBenminister-Konferenz der ASEAN in Manila am
17.6.1981, S. 9; Singapurs 2. Stellvertretender Premier-
minister, S. Rajaratnam, in einem Interview mit Theh
Chongkhadikij von der "Bangkok Post", in: "The Straits
Times", 27.8.1980.

FEER, 27.11.1981.
FEER'; 13 .11 1981, “S= 0%

FEER, 18.12.1981, S. 8-9; Asiaweek, 18.12.1981, S. 14
und 25.12.1981, 'S. 17-18; AFP und Radio Bangkok,
10512 1981 3 inachi: M D s li Sl 9810 3 Sicia =2 4

D.h. UdSSR und VR China.

Rede des Auflenministers der Republik Singapur, S. Dha-
nabalan, auf der Aufenminister-Konferenz der ASEAN in
Manila am 17. Juni 1981, S. 8-9.

In dem auf der ASEAN-Auflenminister-Konferenz von Ma-
nila (Juni 1981) festgelegten Ldsungsvorschlag war die
Bildung einer kambodschanischen Interimsregierung in
der Zeit zwischen dem Abzug der vietnamesischen Trup-
pen aus Kambodscha und der Inkraftsetzung der Ergeb-
nisse freier Wahlen vorgesehen. Bereits auf der 34. UN-
Vollversammlung im November 1979 hatte Singapur u.a.
die Einsetzung einer kambodschanischen Ubergangsregie-
rung durch die Vereinten Nationen gefordert. Siehe die
Stellungnahme des Botschafters der Republik Singapur
bei den Vereinten Nationen, T. Koh, auf der 34. UN-
Vollversammlung am 12.11.1979, S. 5.

So Singapurs Premierminister Lee Kuan Yew in einem In-
terview mit D. Davies am 22.9.1980, in: Singapore Go-
vernment Press Release, o0.A., S. 4.



72

22

23

24

25

26

27

Peter Schier

Rede des Aufenministers der Republik Singapur, S. Dha-
nabalan, auf der 35. UN-Vollversammlung am 23.9.1980,
in: Singapore Government Press Release, 09-2/80/09/23,
S. 9; "From Phnom Penh to Kabul", S. 43; Stellungnah-
me des UNO-Botschafters der Republik Singapur, T. Koh,
wédhrend der Debatte iiber den Bericht des Beglaubi-
gungsausschusses der Vereinten Nationen am 13.10.1980,
S.5-6; Lee Kuan Yew in: "The Straits Times", 9.9.1980.

Siehe u.a. Lee Kuan Yew in einem Gesprach mit D. Da-
vies am 22.9.1980, in: Singapore Government Press Re-
lease,. 0:A ., S. 5=6.

Lee Kuan Yew in: FEER, 23.10.1981, S. 19. Siehe auch
StedDhanabalan S ein: SPEERS® 11301108981 *V'Si.v 9-10; EEER,
2SI TOBIISSEE I3

Presseerkldrung der Botschaft der Republik Singapur in
Thailand vom 24.11.1981. Siehe auch die Ausfiihrungen
von S. Rajaratnam in einem Interview mit der "Straits
Times! "am 25111981 Vol. S, Dhanabalan Sin:' "EEER S 131
kgl s S=ilns

Lee Kuan Yew in: "The Straits Times", 9.9.1980; ders.
in einem Interview mit D. Davies am 22.9.1980, S. 4 u.
6; Singapurs UNO-Botschafter T. Koh wéhrend der De-
batte uUber den Bericht des UNO-Beglaubigungsausschus-
ses Sam 810519805 S T dEEESI i Dhanabalan an's “EEER
ISl al9 87 CASEREOK

So der 2. Stellvertretende Premierminister der Republik
Singapur, S. Rajaratnam, vor der "Asia Society" in New
York am 3. Oktober 1980, in: Singapore Government
Press Release; 9=1/80=10-03,"S. 8.



