HAT KAMBODSCHA EINE ZUKUNFT?

Versuch einer Bilanz nach dreijéhriger Besetzung durch
Vietnamesische Truppen

Rudolf G. Adam*

Drei Jahre, nachdem vietnamesische Truppen Kambodscha
iiberrannt und besetzt haben und eine von Vietnam einge-
setzte Regierung in Phnom Penh an die Macht gelangt ist,
scheint die Lage in Indochina weiter als je zuvor von einer
legitimitétsstiftenden Loésung entfernt zu sein. Zwar ist das
Problem der Zukunft Kambodschas auf drei Generalversamm-
lungen der Vereinten Nationen und von einer speziell einbe-
rufenen Kambodschakonferenz (13.-17. Juli 1981) eingehend
debattiert worden, doch haben diese im wesentlichen ergeb-
nislosen Diskussionen nur die klassische Pattsituation doku-
mentiert, in welche sich die Beteiligten an diesem Konflikt
hineinmanévriert haben, eine Situation, in der Kkeiner der
Beteiligten eine Losung in seinem Sinne erzwingen kann,
gleichzeitig jedoch hinreichend stark ist, um jeden Losungs-
ansatz, der den eigenen Interessen zuwider liuft, zu ver-
hindern.

Am Schicksal Kambodschas bzw. Indochinas kondensiert sich
der globale Gegensatz verschiedener Machtinteressen und
Ideologien. Nach wie vor wird das Geschehen in Indochina
nicht so sehr von den innerhalb der Region agierenden
Kraften und Interessen geprigt als vielmehr von den Ab-
sichten und Machtinteressen von grofien auflerregionalen
Staaten. Verdichtete sich bis 1975 im Vietnamkrieg der ideo-
logische Antagonismus zwischen den sogenannten "freiheitli-
chen Demokratien" auf der einen Seite und einem bis 1975
immer noch Uberwiegend monolithisch gesehenen "weltrevolu-
tiondren Kommunismus", so konzentriert sich gegenwirtig in

* Der Verfasser benutzt durchweg die iiberkommene neutra-
le geographische Bezeichnung "Kambodscha". Nur dort,
wo Grinde der politischen Klarheit es erfordern, wird der
Name "Kampuchea" verwandt.
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schlieflich die personlichen Auffassungen des Verfassers
wieder (die Redaktion).



24 Rudolf Adam

der Konfrontation zwischen Vietnam und Kambodscha vor
allem der machtpolitische Gegensatz zwischen China und der
Sowjetunion, der Gegensatz ist damit von der Ebene der
Ideologie auf die Ebene des nationalen Sicherheitsdenken
ubertragen worden. Jedenfalls war in jeder der historischen
Auseinandersetzungen auf dem Boden Indochinas seit der
japanischen Invasion 1941 die weltpolitische Dimension je-
weils stdrker als das interregionale Kréftepotential. Damit
wird aber auch schon deutlich, daB ebenso wie in den vori-
gen militdrischen Auseinandersetzungen auch im gegenwér-
tigen Kambodschakonflikt nur dann eine Losung zu finden
ist, wenn sie #dhnlich der Genfer Konferenz von 1954 die
Interessen der auflerregionalen Michte hinreichend beriick-
sichtigt und zwischen diesen Interessen einen Ausgleich zu
schaffen vermag. Schon vor diesem Hintergrund wird es
klar, daB der Vorschlag Hanois, iiber die Frage Kambo-
dschas eine Regionalkonferenz zwischen den drei Staaten
Indochinas und den fiinf ASEAN-Staaten einzuberufen, vom
Ansatz her unrealistisch ist. Indochina wird nur dann zur
Ruhe kommen koénnen, wenn sich eine Formel finden 14ft,
die auch von der auferregionalen Michten, allen voran Chi-
na, mitgetragen wird.

I

Riickblickend erscheint das Jahr 1977 als die entscheidende
Phase, in der sich die gegenwértige Frontstellung in Indo-
china verfestigt hat und eine im Prinzip bis dahin noch of-
fene Entwicklung in einen Sog geriet, der unausweichlich
zum direkten Konflikt fiihren muf3te.

Nach dem fiir alle Beteiligten tberraschend schnellen und
endgiiltigen Zusammenbruch der Regierungen Lon Nols in
Phnom Penh und Van Thieus in Saigon am 17. bzw. 30.
April 1975 standen die Kkommunistischen Sieger vor dem
grundlegenden Problem, den militdrischen Erfolg in eine
politische Dimension tiberzuleiten. Die zwei Kardinalfragen
lauteten daher:

- Welches politisch-ideologische Ziel sollte anstelle des bis-
her klar strategisch-militdrisch definierten Ziels, né&mlich
der Zerschlagung des gegnerischen Regimes, an die Stelle
hochster politischer Prioritdt aufricken?

- Wie sollte nach einer Phase der internen Konsolidierung
eine mogliche Auflenpolitik formuliert werden, da es wih-
rend der Phase des internen Kampfes um die "nationale
Befreiung" keine echte aufenpolitische Dimension gegeben
hatte?
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Nach einem jahrelangen Kampf, dessen Ziel primér als
"Machtiibernahme" definiert war und dessen Bedeutung sich
alle anderen politischen Erwédgungen unterzuordnen hatten,
der die Wahl potentieller Biindnispartner im Auflenverhiltnis
von vornherein unter den Zwang militdrisch-ideologischer
Forderungen stellte und seinem Wesen nach innenpolitischer
Natur war, tat sich im April 1975 plotzlich das weite und
ungleich diffusere Feld aufenpolitischer Zielsetzungen auf,
die von Vietnam und Kambodscha auf jeweils sehr unter-
schiedliche Weise umschrieben wurden, aber bereits damals
fir jedes dieser beiden Linder offensichtliche Widerspriiche
in sich bargen: Kambodschas nahezu vollstdndige diplomati-
sche Isolierung lie3 sich nicht mit der Politik kalkulierter
Provokationen gegeniiber dem méchtigen Nachbarn Vietnam
vereinbaren; in &hnlicher Weise hatte zwar der Kampf gegen
den nominell gemeinsamen ideologischen Feind bis 1975 als
wirksame Klammer gedient, die Sowjetunion wund China
gleichzeitig an der Seite Hanois zu halten, doch war spé-
testens seit der Nixon-Reise nach China im Jahre 1972 deut-
lich geworden, daf auf die Dauer die machtpolitischen und
ideologischen Gegensétze zwischen Beijing und Moskau auch
Hanoi zwingen wiirden, eine klare Wahl zwischen diesen Ri-
valen zu treffen. Zudem enthillten die ersten bewaffneten
Zusammenstofle im Juni 1975 zwischen den Khmer Rouge und

vietnamesischen Einheiten, - es ging um Souverénitdtsrechte
auf einigen Inseln im Golf von Thailand (Pulo Wai, Phu Quoc,
Tho Chu), - wie brichig die vielbeschworene "Waffenbrii-

derschaft" zwischen vietnamesischen und kambodschanischen
Kommunisten in dem Augenblick zu werden begann, in dem
die Bedrohung durch den gleichen dufieren Feind und damit
der Zwang zu taktischer Zusammenarbeit entfiel.

In den ersten Monaten, die auf den Fall von Saigon und
Phnom Penh folgten, galt sowohl in Kambodscha wie auch in
Vietnam der unbedingte Primat innenpolitischer Konsolidie-
rung, parteipolitischer Absicherung und der Schaffung
neuer Verwaltungs-, Wirtschafts- wund Parteistrukturen.
Auflenpolitisch waren die restlichen Monate des Jahres 1975
und das gesamte darauf folgende Jahr dadurch gekennzeich-
net, daf} alle Staaten Siudostasiens, vor allem aber das De-
mokratische Kampuchea und die am 2. Juli 1976 proklamierte
wiedervereinigte Sozialistische Republik Vietnam in vorsich-
tig tastenden Bewegungen den neugewonnenen Spielraum an
auflenpolitischer Bewegungsfreiheit auszuloten versuchten,
um Klarheit tber eine auflenpolitische Linie zu gewinnen,
die nationale Interessen, strategisches Sicherheitsbediirfnis
und ideologische Aspirationen zur Deckung bringen konnte.
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So reiste Pol Pot im Jahre 1975 zunichst nach Beijing; Le
Duan, der Parteisekretidr der kommunistischen Partei Viet-
nams, besuchte im August 1975 Phnom Penh, im September
Beijing und im Oktober des gleichen Jahres Moskau. Im fol-
genden Jahr trat Vietnam dem Internationalen W&hrungs-
fonds und der Weltbank bei und versuchte abzuschétzen,
wie weit westliche Lander durch wirtschaftliche Hilfe zum
Aufbau des Landes beitragen koénnten. Der Tod Zhou En-
lais und die Machtkiampfe, die im Gefolge des Todes Mao
Zedongs wenig spiter in Beijing ausgetragen wurden, lieflen
die kinftige Auflenpolitik der Volksrepublik China in véllig
ungewissem Licht erscheinen; es war jedoch bereits erkenn-
bar, daf China bei jeder politischen Neuordnung in Indo-
china ein entscheidendes Mitspracherecht beanspruchen wir-
de. Gleichzeitig waren die ASEAN-Staaten bemiiht, ein neues
Verhéltnis zu der gewandelten politischen Realitdt in Indo-
china zu finden. Auch hier zeigten sich nach dem ersten
Schock Uber den raschen und restlosen Zusammenbruch der
amerikanischen Positionen in Indochina erste Ansédtze, zu
einer Verstdndigung und einem Ausgleich zu gelangen. Das
Demokratische Kampuchea hatte sich ohnehin in eine nahezu
hermetische diplomatische Isolierung begeben, die jede
Auflenpolitik praktisch auf Beziehungen zu Vietnam, Thai-
land und China reduzierte. Der eigenartige Mayaguez-Zwi-
schenfall vom 12. Mai 1975 verschédrfte nur noch diese di-
plomatische Quarantine der neuen Regierung Kambodschas,
deren schattenhafte Machthaber erst ganz allmihlich fir die
Aulenwelt erkennbar Umrisse gewannen.

Der Ansto3, der die Phase unsicheren Abtastens beendete,
die Beteiligten in klar abzugrenzende Positionen zwang und
unmittelbar in die gegenwirtige Konfrontation hineinfiihrte,
kam vom IV. Parteikongreff der vietnamesischen Arbeiter-
partei im Dezember 1976, der den Namen der Partei in "Viet-
namesische Kommunistische Partei" umwandelte. War diese
Umbenennung bereits ein Symptom, dafl nunmehr eine neue
Epoche anbrechen sollte, so galt dies noch um so mehr fir
das Parteiprogramm, das auf diesem Kongrefl verabschiedet
wurde. Neben zahlreichen innenpolitischen Zielbestimmungen
(unter anderem dem Auftrag, eine neue Verfassung aus-
zuarbeiten) erklidrte der Parteitag als aufenpolitisches Ziel,
"die besonderen Beziehungen zwischen dem vietnamesischen
Volk und den Voélkern von Laos und Kambodscha zu wahren
und weiterzuentwickeln." Damit war an die Stelle des Pri-
mats der nationalen Wiedervereinigung, der bis zum 30.
April 1975 das gesamte Handeln Hanois bestimmt hatte, der
Primat der regionalen Ordnungs- bzw. Hegemonialpolitik
getreten.
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Der Gedanke "besondere Beziehungen" zwischen den drei
Staaten der indochinesischen Halbinsel hat eine lange Tra-
dition. Im Grunde geht er zuriick auf die Strukturen der
franzosischen Kolonialverwaltung, die die franzgsischen Pro-
tektorate Tonkin, Annam, Kambodscha und Laos mit der
Kolonie Cochinchina zu einer administrativen Einheit unter
der Bezeichnung "Union Indochinoise Frangaise" zusammen-
faBten. Folgerichtig fiihrten die ersten antikolonialen Im-
pulse in den 20er Jahren zu einer Befreiungsbewegung, die
gleichfalls dieses gesamte Territorium des franzésischen In-
dochina umfafite, némlich zu der 1930 gegriindeten Kommu-
nistischen Parteil Indochinas (KPI). Es diirfte sich schwer
abschétzen lassen, welche Bedeutung die Existenz dieser
Kommunistischen Partei Indochina fiir die Ausformung poli-
tischer Zielvorstellungen der heutigen Entscheidungstréiger
in Hanoi besaf3. Es ist jedoch bezeichnend, daff die gesamte
gegenwirtige Fihrungsgruppe in Hanoi (allenfalls mit Aus-
nahme des 1979 zum Auflenminister aufgeriickten Nguyen Co
Thach) in dieser Phase einer regionalen Parteistruktur zur
kommunistischen Bewegung in Indochina stiefen und somit
nicht nur die spitere Teilung des eigenen Landes, sondern
auch das Auseinandertreiben der drei Staaten Indochinas
unter unterschiedlichen Wirtschafts- und Verfassungssyste-
men als "unnatirlich" empfinden mufiten, wohingegen die
Fiihrer der Khmer Rouge diese Phase einer regionalen kom-
munistischen Partei in Indochina nicht mehr miterlebt ha-
ben. Selbst seit der formellen Auflésung der Kommunisti-
schen Partei Indochinas 1945, an deren Stelle 1951 einzelne
nationale kommunistische Bewegungen traten, ist der Ge-
danke eines regionalen Zusammenschlusses der drei indo-
chinesischen Staaten unter kommunistischem Vorzeichen auf
vietnamesischer Seite stets lebendig geblieben.

Die programmatische Forderung nach "besonderen Bezie-
hungen" zu Kambodscha und Laos im Dezember 1976 ist da-
her als Wiederaufgreifen und Bestédtigung eines alten politi-
schen Konzepts zu verstehen, das lediglich durch die in
Genf de facto besiegelte Teilung Vietnams und den sich dar-
an anschliefenden Kampf um die nationale Einheit zwanzig
Jahre lang uberlagert worden war. Die am 2. Juli 1976 voll-
zogene formelle Wiedervereinigung Vietnams zur Sozialisti-
schen Republik Vietnam bedeutete das Ende des Kampfes um
die innenpolitische Machtstellung Hanois innerhalb des viet-
namesischen Territoriums; der Parteitagsbeschluff vom De-
zember 1976 bedeutet den Auftakt fiir die Auseinanderset-
zung um die auflenpolitische Machtstellung Hanois innerhalb
der Region. Zwar betont die vietnamesische Fithrung immer
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wieder, daB der Gedanke einer "Indochinesischen Fodera-
tion" historisch tiiberholt ist und keinerlei Giultigkeit mehr
beanspruchen kann, auffallend-ist jedoch, daf Vietnam mit
unverdnderter Hartndckigkeit darauf besteht, daf die drei
Staaten der indochinesischen Halbinsel im internationalen
Rahmen moglichst geschlossen auftreten. Regelméige, in-
stitutionalisierte Ministertreffen sichern eine weitgehende
politische Koordination. Hieraus wird deutlich, daff Vietnam
nach wie vor darum bemiiht ist, eine indochinesische Re-
gionalorganisation unter der Agide Vietnams zu schaffen;
die regionale Koordination zwischen den drei Indochina-
Staaten diirfte heute bereits weiter gehen als die Koordina-
tion zwischen den ASEAN-Staaten.

Trotzdem schien sich zunédchst auch im Jahre 1977 die Linie
grundsétzlicher auflenpolitischer Offenheit fortsetzen zu
wollen: Im Mérz besuchte eine amerikanische Gesandtschaft
unter der Leitung von Leonard Woodcock Hanoi, um Ansatz-
punkte fiir eine konstruktive Auflenpolitik zwischen Vietnam
und den Vereinigten Staaten zu finden. Im Januar hatten
die Vereinigten Staaten bereits ihr Veto gegen einen Beitritt
Vietnams zu den Vereinten Nationen aufgehoben. Im Mai
besuchte Premierminister Pham Van Dong Europa. Gleichzei-
tig begann Vietnam erste Fiihler zu den neuen Fiihrern in
Beijing auszustrecken, wo sich mit der Ausschaltung der
extremen Linie permanenter Revolution um Jiang Qing und
Zhang Chungqgiao ein neuer pragmatischer, an kalkulierbarer
Interessenpolitik ausgerichteter Kurs abzeichnete. Damit
einher ging eine fundamentale Wandlung der chinesischen
Auflenpolitik: Obwohl die Fuhrung Chinas weiterhin vom
Dogma der Unvermeidbarkeit eines Weltkrieges auszugehen
schien, war es nun nicht mehr der grofe antiimperialisti-
sche Krieg, der alle sozialistischen Lénder und Befreiungs-
bewegungen gegen die Lénder des Imperialismus und Kapi-
talismus in einem weltrevolutiondren Endkampf vereint, son-
dern die wiederholten Warnungen galten nunmehr der kon-
ventionellen Mustern folgenden Macht- und Interessenkolli-
sion der beiden Superméichte. China war schon mit der Ver-
kiindigung der "Drei-Welten-Theorie" auf einen Kurs vor-
sichtiger status quo- und Machtgleichgewichtspolitik einge-
schwenkt. Diese Wandlung fand deutlichsten Ausdruck im
gewandelten Verhdltnis zu den revolutiondren kommunisti-
schen Bewegungen, die in den Léndern Siidostasiens einen
anhaltenden Untergrundkampf fiithrten. Dagegen war die
Sowjetunion nach einer Phase strategischer Zuriickhaltung
in den 60er und frihen 70er Jahren von der Mitte der 70er
Jahre an wieder verstidrkt als weltrevolutiondre Macht auf-
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getreten, wie Angola, Mozambique, Athiopien und Afghani-
stan bewiesen. War es bis 1975 so gewesen, daff die Sowjet-
union Riucksicht auf das strategische Verhiltnis zu den Ver-
einigten Staaten zu nehmen schien und daher revolutionére
Bewegungen zu Méfigung und Ausgleich zu bewegen trach-
tete und China als das Zentrum weltrevolutiondrer Unruhe
erschien, so hatte sich diese Rollenverteilung spétestens
seit dem Tode Mao Zedongs in das genaue Gegenteil ver-
kehrt. Jetzt war es China, das seine traditionellen Bindun-
gen zu kommunistischen Untergrundbewegungen in Burma,
Malaysia, Thailand und Indonesien zunehmend als léistige
Einengung des an pragmatisch definierten Eigeninteressen
orientierten aufienpolitischen Handlungsspielraumes empfand
und zu MéaRigung und Ausgleich aufrief, wohingegen die
sowjetische Auflenpolitik das ideologische Moment revolu-
tiondrer Machtausbreitung wieder in den Vordergrund zu
riicken schien.

Unterdessen war jedoch der Entschluf3 Vietnams, auf "Wah-
rung und Ausbau besonderer Beziehungen" zu Kambodscha
und Laos hinzuarbeiten, nicht ohne Folgen geblieben. Auf-
grund der gegebenen Machtverhéltnisse konnte eine solche
Formulierung nur ein Euphemismus fiir eine eindeutige Vor-
macht- und Hegemonialpolitik sein, fir eine siidostasiatische
Version der Brezhnev-Doktrin beschridnkter Souver#nitét
der betroffenen Nachbarstaaten. Tatséchlich fand der Par-
teitagsbeschlu vom Dezember 1976 bereits im Juli 1977 Aus-
druck in der Unterzeichnung eines Freundschafts-und Ko-
operationsvertrags mit Laos, in dem sich beide Regierungen
verpflichten, "in dem Bestreben, die besonderen Beziehun-
gen zwischen Vietnam und Laos zu wahren und auszubauen
... fir alle Zeiten beim nationalen Wiederaufbau und in Ver-
teidigungsfragen Seite an Seite zu stehen." In diesem Ver-
trag, der lediglich ein Versallenverhiltnis besiegelte, in
dem sich die kommunistische Partei Laos' unter der Fihrung
von Prinz Souvanouvong von Anfang an Vietnam gegeniiber
befunden hatte, mufiten die fanatisch fur die eigene Unab-
héngigkeit kidmpfenden Khmer Rouge einen omindsen Préze-
denzfall erblicken, der zugleich die Absichten enthillte, die
Vietnam gegeniiber Kambodscha hegte.

Eine solche Politik Vietnams mufite den Lebensnerv Kambo-
dschas treffen. Hier ist nicht der Raum, die eigenartige
Ideologie Pol Pots, Khieu Samphans und Ieng Sarys im ein-
zelnen nachzuzeichnen. Entscheidend ist, dafl die Khmer
Rouge, die ohnehin ein jahrhundertealtes Mifitrauen gegen
die vietnamesischen ynon (Barbaren) geerbt hatten, seit
Beginn des kommunistischen Untergrundkampfes in Kambo-
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dscha genligend bittere Erfahrungen gemacht hatten, die in
ihren Augen die vollige Unzuverldssigkeit und die egoisti-
sche Riicksichtslosigkeit der vietnamesischen Fithrung hin-
langlich erwiesen hatten: 1954 kam Vietnam in Genf zwar
auch selbst unter starken Druck von chinesischer und so-
wjetischer Seite und muflte einige wesentliche Zugestdndnis-
se in der Frage, wie die nationale Einheit zu wahren sei,
machen. Viel gréfler war jedoch die Enttduschung der Kom-
munisten Kambodschas, die weder politische Anerkennung
als Verhandlungspartner noch militdrische Unterstiitzung
erhalten hatten und kurz und biindig darauf verwiesen wur-
den, einen Ausgleich mit Prinz Sihanouk zu finden. Die
Lage verschlimmerte sich noch im Laufe der 60er Jahre, als
Hanoi, um das stillschweigende Einverstédndnis Prinz Siha-
nouks, dafl groflere Teile Ostkambodschas von der nord-
vietnamesischen Armee als strategische Nachschub-, Auf-
marsch- und Zufluchtgebiete genutzt werden konnten, nicht
zu gefdhrden, mit der Regierung in Phnom Penh eng zu-
sammenarbeitete und angeblich sogar Namen und Verstecke
kambodschanischer Kommunisten preisgegeben haben soll.
Die Situation, die 1954 die Kommunisten Kambodschas so
erbittert hatte, wiederholte sich in noch groéflerem Mafistab
im Verlauf der Verhandlungen zwischen Nordvietnam und
den Vereinigten Staaten, die 1973 zu den Pariser Vertrigen
fihrten. Die Vietnamesen verhandelten wiederum nicht nur
ohne Riicksicht auf Interessen' der Khmer Rouge, sondern
die Ausdehnung der amerikanischen militdrischen Opera-
tionen auf kambodschanisches Territorium seit 1969 liefl sich
aus der Sicht der Khmer Rouge nicht anders als ein bewuf3-
tes Manover der Vietnamesen interpretieren, die Amerikaner
tiefer in Kambodscha zu verstricken und sich somit eine
Entlastung in Siidvietnam zu verschaffen. Einen Einblick in
die von einem grenzenlosen und mythisch gefidrbten Nationa-
lismus, der bis zur Forderung nach der Wiederherstellung
eines Khmer-Grofireiches in seinen mittelalterlichen Grenzen
ging, gepragte Mentalitdt der Regierung Pol Pots gibt das
Schwarzbuch, das die Khmer Rouge im Friihjahr 1978 her-
ausgaben. Dort heifit es:

"Die Vietnamesen haben ihr wahres Wesen niemals ver-
dndert, das heilt ihre Natur, das Territorium anderer
Lander zu tuberfallen, zu annektieren und sich einzuver-
leiben."

Pol Pot wurde in einer Rede am 29. September 1978 noch
deutlicher:
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"Wenn wir 1973 einem Waffenstillstand nach dem Vorbild
der Machenschaften unserer Feinde, der Vereinigten Staa-
ten und Vietnams, zugestimmt hé&tten, hédtten wir einen
schweren Verlust erlitten ... Wir wéiren die Sklaven der
Vietnamesen geworden, und die Khmer-Rasse hitte ihre
eigene Identitit vollkommen verloren ... Die Vietnamesen
haben seit 1930 davon getrdumt, Kambodscha durch die
Strategie einer indochinesischen Konféderation unter ihre
Herrschaft zu bringen."

Die offizielle Proklamation "besonderer Beziehungen" zu den
beiden indochinesischen Nachbarstaaten mufite somit von der
Regierung des Demokratischen Kampuchea als unverhiillte
Bedrohung der eigenen Souveridnitit aufgefaflit werden. Die
Frage der nationalen Souver#nitdt und der Unverletzlichkeit
der Grenzen war ohnehin bereits schwer vorbelastet durch
die Grenzzwischenfille, die seit 1975 immer wieder vietname-
sische und kambodschanische Einheiten hatten zusammensto-
fen lassen, sowie durch die hartnickige Weigerung der Viet-
namesen, die eigenen Truppen nach 1975 vollstdndig aus
kambodschanischem Gebiet (vor allem aus dem sogenannten
"Papageienschnabel") zuriickzuziehen. Die Verhandlungen
zur Beilegung dieser Grenzstreitigkeiten waren Anfang 1977
ergebnislos abgebrochen worden. Jetzt erlangte der bislang
beschrénkte Grenzkonflikt zunehmend die Dimension eines
erbitterten Krieges um die nationale Selbstédndigkeit. Im
April 1977 kam es zu den ersten grofieren Gefechten zwi-
schen vietnamesischen und kambodschanischen Truppen. Im
September trugen die Vietnamesen einen groflen Gegenan-
griff vor; einen weiteren Gegenangriff im Dezember 1977
beantwortete Phnom Penh mit dem Abbruch der diplomati-
schen Beziehungen (31. Dezember 1977). Damit war der
Krieg zwischen Vietnam und Kambodscha voll zum Ausbruch
gekommen.

Doch wo standen die Volksrepublik China und die Sowjet-
union in dieser sich zuspitzenden Entwicklung? Noch im
Juni und November 1977 hatten Pham Van Dong und Le Duan
Beijing besucht, um dort Unterstiitzung zu gewinnen, nach-
dem im September 1977, zur Zeit der ersten grofieren viet-
namesischen Gegenoffensive, Pol Pot zu einem ldngeren Be-
such in die chinesische Hauptstadt gekommen war. China
befand sich in einem deutlichen Dilemma: Einerseits ver-
splirte die neue Fihrung um Deng Xiaoping wenig Sympa-
thie fur die aus der Politik der extremen kulturrevolutioni-
ren Linken abgeleiteten Ideen Pol Pots, dessen radikaler
Versuch, eine .neue Gesellschaft durch Umerziehung und
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Enturbanisierung, durch brutale Exekutionen und durch
permanente Kampfbereitschaft zu grinden, selbst die
schlimmsten Exzesse der chinesischen Kulturrevolution in
den Schatten zu stellen schien. Andererseits diktierte das
nationale Sicherheitsbediirfnis das Biindnis mit dem entfern-
teren Partner gegen den potentiell bedrohlichen Nachbarn.
Auf chinesischer Seite mag fernerhin eine Rolle gespielt
haben, daf bereits im Dezember 1976 der IV. Parteikongref
in Hanoi den als pro-chinesisch bekannten Hoang Van Hoan
sowie vier weitere Parteimitglieder aus der Parteifithrung
ausgeschlossen und unter Hausarrest gestellt hatte. Gleich-
zeitig hatte im Laufe des Jahres 1977 der sowjetische Ein-
fluf in Hanoi auffallend zugenommen. In einer geheimen
Rede hatte Auflenminister Huang Hua bereits am 30. Juli
1977 die Sowjetunion fiir das aggressive Verhalten Vietnams
verantwortlich gemacht und einen Angriff Vietnams auf Kam-
bodscha vorhergesagt. Daher neigte China gegen Ende des
Jahres 1977 eher dazu, Kambodscha zumindest diplomatisch
zu unterstiitzen; Waffenlieferungen an Kambodscha scheinen
erst 1978 in groflerem Umfang eingesetzt zu haben.

Auf der anderen Seite erkannte die Regierung der Sowjet-
union, die 1968 noch die Regierung Hanois zu einer Ver-
stdndigung mit den Vereinigten Staaten gedréngt hatte und
von 1970 bis 1975 diplomatische Beziehungen zu der Regie-
rung Lon Nols in Phnom Penh unterhalten hatte, das enorme
strategische Potential, das Vietnam mit seiner einzigartigen,
von den Amerikanern ubernommenen militdrischen Infrastruk-
tur (Danang, Cam Ranh) fiir die angestrebte globale Pra-
senz der Roten Flotte darstellen kénnte. Hier 6ffnete sich
eine Moglichkeit, den Gegner China in einer Zangenbewe-
gung von zwei Fronten her zu bedrohen und somit grund-
sdtzlich das strategische Potential, das China durch die
Anngherung an die Vereinigten Staaten und Westeuropa zu-
gewachsen war, zu neutralisieren. Zu diesen machtstrate-
gischen Uberlegungen kamen jedoch auch noch gewichtige
ideologische Gesichtspunkte.

Die vietnamesische kommunistische Partei ist die einzige
kommunistische Partei Asiens, die sich in enger ideologi-
scher und praktischer Verflechtung mit der kommunistischen
Partei eines westlichen Industrielandes, Frankreichs, ent-
wickelt hat. Besonders im Gegensatz zu der ideologischen
Entwicklung Chinas, die in den entscheidenden Jahren sich
in nahezu vollstdndiger Isolation von der AuBenwelt in der
landlichen Gesellschaft Shaanxis vollzog, haben die Kom-
munisten Vietnams, insbesondere Ho Chi Minh, stets die
orthodoxe Linie des Marxismus-Leninismus betont, so vor
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allem die Bedeutung des industriellen Proletariats - die Par-
tei nannte sich bezeichnenderweise von 1951 bis 1976 Arbei-
terpartei Vietnams, obwohl sie nur eine verschwindend ge-
ringe Anzahl von echten Arbeitern unter ihren Mitgliedern
zdhlte - und den Vorrang internationaler Solidaritédt soziali-
stischer Staaten vor nationalen Partikularinteressen; eine
zentrale Stellung in der vietnamesischen Ideologie hat insbe-
sondere das Credo der unausweichlichen Weltrevolution ein-
genommen. Diese ideologische Position zusammen mit Erwé-
gungen militdrischer Sicherheit vermégen zu erklédren, wes-
halb Vietnam naturgemifi stdrker zur Sowjetunion als zur
Volksrepublik China hinneigt.

Der Versuch, die Position der Partei und der Regierung im
Inneren des Landes zu festigen, fiihrte im Friithjahr 1978 zu
der folgenschweren Entscheidung, den Siden Vietnams for-
ciert zu Kkollektivieren und administrativ mit dem Norden
gleichzuschalten. Die unmittelbare Folge war der massenhaf-
te Exodus ethnischer Chinesen (Hoas) aus Vietnam, der im
Sommer 1978 China bewog, seine gesamte Hilfeleistung an
Vietnam einzustellen und die Unterstiitzung fiur das Regime
Pol Pots wesentlich zu intensivieren. Die Hoas bildeten dann
die erste Welle derjenigen Emigranten aus Vietnam, die in-
zwischen als "boat people" Eingang in die Geschichte ge-
funden haben. Vietnam geriet auch der Westlichen Welt ge-
geniiber zunehmend in Isolierung, die Gesprédche mit den
Vereinigten Staaten zur Wiederherstellung diplomatischer
Beziehungen brachten kein Ergebnis, und so war die Option
Vietnams, im Juni 1978 Mitglied im COMECON zu werden und
am 3. November 1978 einen Freundschafts- und Koopera-
tionsvertrag mit Moskau abzuschliefen von vietnamesischer
Seite aus gesehen eine folgerichtige Politik.

Inzwischen hatte sich auch die Lage zwischen Kambodscha
und Vietnam derartig zugespitzt, dafl bereits im Sommer
1978 kundige Beobachter vorhersagten, es sei nur noch die
Frage, wann und wie Vietnam versuchen werde, das Regime
Pol Pots zu beseitigen; die Grundsatzentscheidung war ver-
mutlich bereits im April gefallen.

Knapp einen Monat nach der Veroffentlichung des "Kam-
puchea Dossier" durch die Vietnamesen im Mai 1978 kam es
zu dem mifglickten Versuch einer von Vietnam unterstiitz-
ten Oppositionsgruppe, Pol Pot zu stiirzen und eine vietnam-
freundliche Regierung in Phnom Penh an die Macht zu brin-
gen. Die Fihrung der Khmer Rouge antwortete mit radika-
len, blutigen Sauberungen innerhalb der eigenen Partei und
mit einem wiitenden Gegenangriff, den sie tief in vietname-
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sisches Gebiet vortragen lie. Hierauf griffen die Vietname-
sen ihrerseits im September gleichfalls auf breiter Linie an,
zogen sich jedoch anschliefend wieder freiwillig zurick.

Dies war die Ausgangslage, als am 3. Dezember 1978 der
Offentlichkeit die Kambodschanische Vereinte Front zur Na-
tionalen Rettung (KNUFNS) vorgestellt wurde und am 23.
Dezember 1978 die vietnamesische Invasion Kambodschas
begann. Am 7. Januar 1979 fiel Phnom Penh, und eine neue
provietnamesische Regierung unter Heng Samrin wurde ein-
gesetzt. Gleichzeitig wurde klar, dafl ein wesentliches Ziel
der Blitzaktion nicht hatte erreicht werden konnen: Die
Armee der Khmer Rouge hatte sich schneller als erwartet
zurliickziehen und ihre Kommandostrukturen bewahren koén-
nen. Sie fiihrte seither von ihren Basen im westlichen und
nordlichen Bergland einen zermirbenden Guerillakrieg gegen
die Einheiten der vietnamesischen Besetzer. Die zweiwochige
"Strafaktion" Chinas gegen Vietnam im Februar/Mirz 1979
war zwar im Ergebnis strategisch erfolglos, da sie Vietnam
nicht dazu bewegen konnte, auch nur einen einzigen Solda-
ten aus Kambodscha abzuziehen, sie hatte aber auf politi-
scher Ebene erheblich zur weiteren Vertiefung der Anta-
gonismen und des Mif3itrauens beigetragen. Vietnam weif3
seither, dafl auch ihm jederzeit ein potentieller Zweifronten-
krieg droht, den es nur durch die é&hnlich geartete Dro-
hung mit einem vergleichbaren Zweifrontenkrieg gegen Chi-
na in Bann halten kann. Seither scheint der Konflikt um
Kambodscha wuntrennbar mit der Frage des Verhéltnisses
zwischen China und Vietnam verbunden zu sein,

II

Wie sehen vor diesem Hintergrund die Interessen der Be-
teiligten aus?

Der entscheidende Protagonist in diesem Konflikt ist Viet-
nam. Bisher ist es schwierig geblieben, eine {iberzeugende
Erkldarung dafiir zu finden, weshalb Vietnam im Dezember

1978 das Risiko einer offenen Invasion auf sich nahm, ob-

wohl vorherzusehen war, daff ein solches Vorgehen die

Wahrscheinlichkeit eines sich hinziehenden Guerillakriegs in

sich barg. Von vietnamesischer Seite stellte sich die Lage

etwa folgendermafien dar:

- Die anhaltenden Grenziberfille der Khmer Rouge zwangen
Vietnam ohnehin dazu, eine starke Armee in permanenter
Bereitschaft zu halten, wobei das Terrain an der Grenze
zu Kambodscha strategisch &uflerst ungilinstig war. Mit
geringer Verstirkung konnte diese Armee nach einer In-
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vasion Kambodschas in wesentlich wirkungsvollere strategi-
sche Positionen vorriicken.

- Die verstirkten Bemihungen der Pol Pot Regierung, im
Laufe des Jahres 1978 aus der selbstgewéhlten Isolierung
auszubrechen und internationale Beziehungen zu kniipfen,
lieBen von einem weiteren Zogern nur einen Positionsver-
lust fir Vietnam erwarten.

- Die chinesischen Bestrebungen, die eigene Wirtschaft und
insbesondere die eigenen Streitkrifte zu modernisieren,
sowie verstidrkte Waffenlieferungen Chinas an die Khmer
Rouge sprachen gleichfalls dafiir, moéglichst rasch ein mi-
litdrisches fait accompli zu schaffen.

- Die Normalisierung der Beziehungen zwischen den Ver-
einigten Staaten von Amerika und der Volksrepublik Chi-
na, die zum 1. Januar 1979 wirksam wurde, verstirkte
auf vietnamesischer Seite die Furcht vor einer systema-
tischen Einkreisung. Es darf nicht vergessen werden, daf
sich Vietnam noch keine vier Jahre zuvor in einem erbit-
terten Krieg mit den Vereinigten Staaten befunden hatte
und dafl China seit alters her von Vietnam mit Argwohn
betrachtet wird.

- Schliellich sprach fir ein militdrisches Eingreifen auch
die Erwartung, daf3 eine de facto-Lage tiiber kurz oder
lang auch international eine de-jure-Sanktionierung er-
halten wiirde, sofern Ausdauer, Unbeirrbarkeit und ge-
schickte Propaganda zusammenkamen. Dem Ziel einer sol-
chen Legitimisierung der tatsdchlichen Lage dienten die
Wahlen vom Mai 1981.

Auf der anderen Seite war etwa folgendes abzuwégen:

- Das Risiko eines hinhaltenden Guerillakrieges wurde zwei-
fellos erkannt. Hanoi hoffte jedoch, durch das Element
der Uberraschung und der blitzartig nach dem "Lotusprin-
zip" vorgetragenen Offensive wesentliche Teile der Armee
der Khmer Rouge zu ilberrollen und nachhaltig auszu-
schalten. Wie nah Hanoi diesem Ziel kam, bezeugen Be-
richte, wonach Pol Pot selbst nur wenige Stunden vor
dem Einmarsch vietnamesischer Truppen die Flucht aus
Phnom Penh gelang.

- Ein Eingreifen Chinas war offensichtlich ebenfalls erwo-
gen, aber fir unwahrscheinlich gehalten worden. In jedem
Fall mufite China mit der unmittelbaren Bedrohung durch
die Sowjetunion rechnen und konnte ohnehin unter keinen
Umsténden in Kambodscha direkt eingreifen.

- Diplomatisch hat Hanoi offenbar das eigene Guthaben an
Glaubwiirdigkeit und Sympathie innerhalb der Vélkerge-
meinschaft {iber- und das des Demokratischen Kampuchea
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unterschétzt. Mit zeitlicher Distanz verblassen die Ein-
driicke der Grausamkeiten der Khmer Rouge, wohingegen
der anhaltende Widerstand innerhalb Kambodschas das
Bewufitsein einer flagranten Verletzung voélkerrechtlicher
Prinzipien international wachhilt.

Vietnam ist verunsichert durch die unerwartet hartnickige
Weigerung der Mehrzahl der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, die einseitig in Kambodscha geschaffene Lage hin-
zunehmen.

Die Regierung in Hanoi weil zu gut um die Verwundbarkeit
des mit dem Norden nur durch einen im Durchschnitt 100
Kilometer breiten Kiistenstreifen verbundenen siidlichen
Vietnam durch Kréfte, die ungehindert in den Grenzgebie-
ten Laos' und Kambodschas operieren koénnen. Uber zehn
Jahre lang hat sie selbst diese Gebiete, durch die der Ho
Chi Minh-Pfad wverlief, fiir den Aufmarsch und den Nach-
schub der in Sidvietnam kidmpfenden Einheiten benutzt.
Keine Regierung, die von Hanoi aus ganz Vietnam beherr-
schen will, kann es sich leisten, die Kontrolle dieser Ge-
biete den eigenen Hénden entgleiten zu lassen. Vietnam ist
zudem an den seewértigen Grenzen einem erbitterten und
vermutlich noch lang sich hinziehenden Streit mit China
Uber Souverdnitdtsrecht auf den Spratley-und Paracel-Inseln
sowie liber die Abgrenzung der Wirtschaftszonen und Fest-
landsockel ausgesetzt. Um so wichtiger ist fir Hanoi die
Sicherung eines strategischen Vorfelds im Westen, das die
landwértigen, stark exponierten und schwer kontrollierbaren
Grenzen im Bergland sichert. Diese geographisch-strategi-
sche Lage erklidrt das elementare Sicherheitsinteresse, das
Vietnam mit der Betonung "besonderer Beziehungen" zu den
beiden indochinesischen Nachbarstaaten verfolgt. In gewis-
ser Weise 148t sich auch hier eine Konvergenz mit der In-
teressenstruktur der Sowjetunion sehen, die gleichfalls den
Gurtel europédischer Vasallenstaaten als unverzichtbare Vor-
aussetzung der eigenen Sicherheit betrachtet. Ahnlich wie
die Sowjetunion scheint auch Vietnam fir diese Vasallen-
staaten eine Art reduzierter Souver#nitit zu postulieren und
seit 1978 auch zu praktizieren.

Vietnam wird daher mit gréfter Entschlossenheit und &dufler-
ster Konsequenz alles bekampfen, was auf eine Restauration
der Khmer Rouge und des chinesischen Einflusses in Kam-
bodscha hinauslaufen koénnte. Kosmetische Anderungen in
der Verteilung der Fiihrungsaufgaben oder Versuche, die
Khmer Rouge in eine lockere Koalition mit nicht-kommunisti-
schen Befreiungsbewegungen einzubeziehen, wie sie insbe-
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sondere Singapur {bernommen hat (Dreiertreffen Sihanouk,
Son Sonn und Khieu Samphan vom 2. bis zum 4. September
1981, Besuch des 2. stellvertretenden Premierministers S.
Rajaratnam und des Auflenministers S. Dhanabalan in Bang-
kok am 24. und 25. November 1981) oder gar die &uflerst
fragwiirdige Verkiindigung der "Auflosung der kommuni-
stischen Partei" vom 8. Dezember 1981 werden Vietnam nicht
dazu bewegen koénnen, die militdrisch abgesicherte Kontrolle
tiber Kambodscha zu lockern.

'Vietnam hat einen Jahrhunderte wihrenden Unabhéngig-
keitskampf gegen China gefiihrt. Hieraus erklart sich eine
bestindige Einkreisungsfurcht gegeniiber dem nérdlichen
Nachbarn, die seit der Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und China neue Nahrung er-
halten hat.

Die chinesische Auflenpolitik wird seit dem Zusammenstof
chinesischer und sowjetischer Einheiten am Ussuri im Jahre
1969 und der Proklamation der "Drei Welten-Theorie" in er-
ster Linie vom Antagonismus zur Sowjetunion bestimmt. Ohne
im Grunde grofie ideologische Sympathien fiir die Khmer
Rouge zu verspiren, sah sich China in dem Mafle auf eine
aktive Unterstiitzung Pol Pots verwiesen, wie Vietnam einen
zunehmend pro-sowjetischen Kurs einschlug. Solange China
sich der potentiellen Bedrohung eines Zweifrontenkrieges
ausgesetzt sieht, wird es nicht bereit sein, seinerseits die
Option, jederzeit eine zweite Front gegen Vietnam zur Ver-
figung zu haben, ginzlich aus der Hand zu geben. China
ist daher weniger politisch an den Khmer Rouge als viel-
mehr an ihrer Bedeutung als militdrisches Druckmittel in-
teressiert. Wéhrend Vietnam auf einem pro-vietnamesischen
Kambodscha mit militdrischen Sicherheitsgarantien besteht,
verlangt Beijing ein zumindest potentiell vietnam-feindliches
Kambodscha.

Die Sowjetunion befindet sich zur Zeit in einer offenbaren
Interessenkonvergenz mit Hanoi, die sich jedoch nicht un-
bedingt auch auf Kambodscha erstreckt. Fir die Sowjet-
union mit ihrem forcierten Bestreben, die Mittel zu einer
weltweiten militdrischen Présenz zu gewinnen, ist das Biind-
nis mit Vietnam ein wichtiger Schritt, militdrische Macht
effektiv auch nach Studostasien projizieren zu koénnen. Sie
hat wiederholt gezeigt, daf ihr die Sicherung solcher Pri-
senzmoglichkeiten, - ganz abgesehen von ideologischen Mo-
tiven, - hohe wirtschaftliche Opfer wert ist. Es ist daher
duBerst unwahrscheinlich, daff eine Abwéagung wirtschaftli-
cher Belastungen die Sowjetunion dazu bewegen vermag, ihr
politisch-militdrisches Engagement in Indochina einzuschrén-
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ken. Zwar bedeutet die anhaltende militdrische Verstrickung
Vietnams in Kambodscha eine erhebliche Erhéhung der Gi-
terlieferungen, vor allem auch der Nahrungsmittellieferun-
gen, die Vietnam aus der Sowjetunion benétigt, andererseits
liefert eben diese Verstrickung Vietnam nur um so nachhal-
tiger sowjetischem Einfluf3 aus. Gleichzeitig scheint die So-
wjetunion jedoch auch intensiv darum bemiiht zu sein, auch
an der Regierung Vietnams vorbei unmittelbare Beziehungen
zu den Regierungen in Vientiane und Phnom Penh zu kniip-
fen. Hierbei mag eine Rolle spielen, daf die Sowjetunion,
nachdem sie zwei Jahre vergeblich formelle Stitzpunktrechte
in Cam Ranh Bay und Danang zu erwerben gesucht hat,
sich von é&hnlichen Bemiihungen um Rechte in Kompong Som
groferen Erfolg verspricht. Hieraus ergibt sich, daf die
Sowjetunion trotz gewisser Spannungen mit Hanoi jeder Ent-
wicklung Widerstand leisten wird, die auf eine Untergra-
bung der Vormachtstellung Vietnams in Indochina hinaus-
lauft oder die Abhingigkeit Vietnams von der Sowjetunion
mindern konnte. Fir eine Losung, die lediglich die mili-
tdrische Préasenz Vietnams in Kambodscha reduziert, das
Prinzip einer vietnamfreundlichen, kommunistischen Regie-
rung in Phnom Penh jedoch nicht in Frage stellt, kénnte un-
ter Umstdnden sogar die Sowjetunion gewonnen werden.

Die ASEAN-Staaten waren bislang bemiiht, eine einheitliche
Haltung zum Kambodschakonflikt zu wahren, obwohl sich
zunehmend eine Polarisierung zwischen Thailand und Singa-
pur einerseits und den beiden islamisch-malayischen Staaten
mit chinesischen Minderheitsproblemen Malaysia und Indo-
nesien andererseits abzeichnet, wobei die Philippinen schon
allein geographisch sich weniger unmittelbar betroffen fiith-
len. Zur gleichen. Zeit, als Singapur sich um das Zustande-
kommen einer lockeren Koalitionsabsprache zwischen den
anti-vietnamesischen Kriften in Kambodscha bemiihte, hielt
sich Benny Moerdani, Leiter des indonesischen Geheimdien-
stes, Anfang September 1981 in Hanoi auf; ihm folgte wenig
spédter Professor Fuad Hassan, der den Planungsstab im
indonesischen Auf3enministerium leitet. Indonesien bemiiht
sich zusehends um einen Dialog mit Hanoi, wihrend Singa-
pur eher die konsequente Isolierung Vietnams sucht.

Hierin zeigt sich das mehrfache Dilemma, in dem sich die

Indochinapolitik der ASEAN-Staaten befindet:

- Die Eliminierung eines wichtigen neutralen Pufferstaates
sowie die nach auflen hin bedingungslos pro-sowjetische
Haltung Hanois zwingen manche ASEAN-Regierungen, sich
stdrker Beijing anzundhern, als sie es an sich wiinschen.
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- Zwar betonen alle ASEAN-Staaten immer wieder, dafl eine
diplomatische Unterstiitzung der Khmer Rouge nicht gleich-
bedeutend ist mit dem Wunsch, die Khmer Rouge wieder
in Phnom Penh als Machthaber zu sehen, aber ohne sicht-
baren Erfolg fiir die vielzitierte "Dritte Kraft" dirfte es
zunehmend schwieriger werden, so subtil zwischen Mittel
und Zweck zu unterscheiden, zumal niemand sich der Mog-
lichkeit verschliefen kann, daf, wenn die Khmer Rouge
eines Tages entweder aufgrund militdrischer Erfolge oder
aber im Verband einer Koalition wieder Regierungsverant-
wortung {bernehmen sollten, die grausamen Vorgénge
nach 1975 eine Wiederholung finden.

- Der wohl auch fiir die ASEAN-Staaten unerwartete Erfolg
der Bemithungen um diplomatische Unterstiitzung der Re-
gierung des Demokratischen Kampuchea in internationalen
Gremien beruhte vor allem auf der strikt formaljuristischen
Argumentationsweise. Die Schaffung einer durch keinerlei
Votum der Bevélkerung legitimierten Koalitionsregierung
im Ausland mag es erreichen, daf eine fortgesetzte Unter-
stlitzung des antivietnamesischen Widerstandes moralisch
auf weniger Hemmnisse stot; der streng volkerrechtli-
chen Argumentation kann eine solche Koalition jedoch nur
die Schirfe nehmen.

-~ Trotz der nahezu einhelligen Unterstitzung, die die
ASEAN-Staaten fiur ihre Vorstellungen und Vorschlédge auf
der letzten Generalversammlung der Vereinten Nationen,
auf der Aufenministerkonferenz der Blockfreien in Neu
Delhi und der Kambodscha-Konferenz in New York errei-
chen konnten, wird nicht verkannt, daff die langsame
Konsolidierung der Verwaltung Heng Samrins und eine
wirtschaftliche Erholung Kambodschas lédngerfristig eine
normative Kraft entfalten wird, die mit der Zeit gegen die
rein formal juristisch abgesicherte Position ASEAN's ar-
beiten wird. Es wird auf die Dauer unméglich sein, mit
legalistischen Argumenten die Unterstiitzung eines vertrie-
benen Terrorregimes aufrechtzuerhalten und einer Regie-
rung konsequent die Anerkennung vorzuenthalten, die
sichtlich das Los der Einwohner Kambodschas bessern
hilft.

Von allen ASEAN-Staaten ist jedoch nur Thailand unmittel-
bar von den Ereignissen in Indochina betroffen. Thailand
hat stets betont, daB es einen neutralen Puffer zwischen
sich und dem unruhigen und méchtigen Vietnam als wesent-
liche Voraussetzung fiir die eigene Sicherheit betrachtet,
um somit einer direkten Konfrontation mit den starken mili-
tdrischen Kriften Vietnams vorzubeugen. Eine solche Kon-
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frontation hat sich im Juni 1980 ereignet, als regulére viet-
namesische Verbédnde, offenbar als Vergeltung fir die Repa-
triierung zahlreicher Kambodschafliichtlinge, auf Thai-Ter-
ritorium vordrangen und dort betrdchtlichen Schaden hinter-
lieBen. Trotzdem scheint die gegenwértige Lage in Indochina
fir Thailand gunstiger zu sein als sich zundchst vermuten
1aBt. Zwar ist der Pufferstaat Kambodscha verschwunden,
aber es existiert eine von den Khmer Rouge effektiv kon-
trollierte '"Pufferzone" entlang der thai-kambodschanischen
Grenze, die ein lédngeres offensives Operieren vietnamesi-
scher Verbédnde innerhalb Thailands unmoéglich macht. Ins-
besondere die Option eines grofangelegten Vorstofles auf
Bangkok mit dem Ziel, Thailand nachhaltig zu warnen oder
gar Thailand gleichfalls unter vietnamesische Kontrolle zu
bringen, diirfte angesichts der enormen logistischen Schwie-
rigkeiten ausgeschlossen sein. Ein solches offensives Vor-
gehen wéire zwar momentan moglich, aber es wire unméog-
lich, die an der Front kdmpfenden vietnamesischen Einheiten
uber léngere Frist hinreichend zu versorgen. Die vietname-
sische Armee spiurt gegenwértig bereits innerhalb Kambo-
dschas die Schwierigkeiten {iberdehnter Nachschublinien.
Ein Vorstof nach Thailand miifte hauptsichlich {iber die
Nationalstrae 6 versorgt werden, die von Sisophon nach
Aranyaprathet genau zwischen den Operationsgebieten der
Khmer Rouge verlduft und somit jederzeit zangenartigen
Angriffen von Guerillaeinheiten ausgesetzt ist. Trotz einer
theoretischen Bedrohung durch vietnamesische Truppen hat
sich die Lage fiur Thailand deshalb auflenpolitisch nicht un-
bedingt verschlechtert. Eine militdrische Invasion ist nach
wie vor praktisch ausgeschlossen, und ein Kambodscha, wo
eine ernstzunehmende Guerillabewegung 200.000 vietnamesi-
sche Truppen bindet, bietet nahezu ebensoviel Schutz wie
ein neutraler Nachbarstaat. Was Thailand allein fiirchten
muf3, ist eine Konsolidierung der Lage in Kambodscha zu
Vietnams Gunsten und das Entstehen einer effektiven kam-
bodschanischen Militdrorganisation wunter vietnamesischer
Kontrolle. Innenpolitisch hat das Bewufitsein um eine neue
auflenpolitische Bedrohung zunichst jedenfalls zu einer un-
gewohnlichen Konsolidierung und zu demonstrativer Einig-
keit gefiihrt. Ein Koalitionskabinett, wie es Prem Tinsula-
nonda im Frihjahr 1980 zusammenstellen konnte, wire unter
anderen Voraussetzungen wohl kaum denkbar gewesen, -
auch wenn seither die Wirkung dieser Furcht nachgelassen
hat. Aber auch der miflungene Putsch vom 1. April 1981
hat zweierlei deutlich gemacht:
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- In militdrischen Kreisen wird die Bedrohung durch Viet-
nam offenbar nicht als so gravierend angesehen, dafl man
sich nicht den Luxus eines Putschversuches erlauben
koénnte.

- Andererseits zeigt das Fehlschlagen dieser Unternehmung,
daf} in weiten Bevolkerungskreisen und offenbar auch fir
den Konig die Lage als so ernst gilt, daf3 innenpolitische
Neuerungsversuche gegenwirtig nicht an der Zeit sind.

Noch entscheidender ist jedoch, dafl die seit Anfang der
70er Jahre &uflerst aktive kommunistische Partei Thailands
durch die Wende in der chinesischen Auflenpolitik und das
Aufbrechen offener Feindseligkeiten zwischen China und
Vietnam weitgehend geldhmt ist. Die Partei hat sich in einem
Beijing-hoérigen und einen Hanoi-horigen Fligel gespalten,
die sich beide erbittert bekdmpfen. Zum erstenmal seit lan-
gen Jahren konnte die Regierung in Bangkok daher in ent-
legenen, aber strategisch &uflerst wichtigen Gegenden des
norddstlichen Berglandes die Inititative zuriickgewinnen.

I1I

Damit missen wir uns der Frage nach Lésungsmoglichkeiten
des Kambodschakonflikts zuwenden, wobei unter "Loésung"
jede bewuflt gesteuerte Entwicklung verstanden werden soll,
die von allen Beteiligten als besser, stabiler und vor allem
legitimationsfédhiger betrachtet wird als die gegebene Lage.

Aus dem bisher Gesagten ergibt sich die vielleicht iberra-
schende Einsicht, dafl gegenwirtig keiner der Beteiligten
die Lage in Kambodscha fir unertrdglich hélt. Trotz anders-
lautender politischer Erkldrungen fehlt auf allen Seiten der
Wille, das Risiko einer dynamischen, ungewissen Entwick-
lung auf sich zu nehmen, solange die gegebene Situation an
sich durchaus annehmbar bleibt. Die diplomatischen Bemii-
hungen ASEANs um eine "dritte Kraft" entspringen wohl
eher dem Bewufitsein, dafl ohne derartige Aktivitdten die
Zeit noch stiarker fur das fait accompli arbeiten wiirde, als
da man sich von diesen Bemithungen echte politische Er-
folge verspriche. Die Tatsache, daf eine internationale
Kambodscha-Konferenz ohne die Teilnahme Vietnams, als des
Hauptbeteiligten oder der Sowjetunion, seines engsten Ver-
biindeten, abgehalten worden ist, bezeugt eher den Willen,
die gegenwairtige Situation in der Welt6ffentlichkeit im Fluf
zu halten als die Absicht, zu irgendwelchen realistischen
Losungsansitzen zu gelangen.

Vietnam betrachtet. die Einbeziehung von Laos und Kambo-
dscha in den eigenen Machtbereich als Hohepunkt einer iiber
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hundertjdhrigen historischen Entwicklung, die lediglich
durch das Dazwischenkommen der franzodsischen Kolonialpe-
riode unterbrochen wurde. In der Sicht Hanois erscheint es
als unverstédndlich, weshalb westliche Regierungen eine He-
gemonialstellung Vietnams in Laos widerspruchslos hingenom-
men haben, eine vergleichbare Stellung in Kambodscha je-
doch so entschieden bekémpfen.

Die strategische Beherrschung des grenznahen Vorfelds im
Westen ist fur Vietnam ein kategorischer Imperativ nationa-
ler Sicherheit, wichtiger als alle Fragen wirtschaftlichen
oder sozialen Wiederaufbaus. Nach iber 40jidhrigem Kampf
gegen auslidndische Méchte herrscht in Hanoi eine &uflerste
Sensibilitdt in allen Fragen &uflerer Sicherheit. Vietnam wird
daher unter keinen Umstdnden einem Loésungsansatz zustim-
men, der die langfristige Garantie einer vietnamfreundlichen
Regierung in Phnom Penh in Frage stellt, - und solch eine
Garantie wird sich ohne militdrische Présenz nicht erhalten
lassen.

Das Sicherheitsinteresse Vietnams an Kambodscha wird da-
durch noch weiterhin gesteigert, daf3 Vietnam nicht ganz zu
Unrecht vermutet, dort im Grunde dem jahrhundertealten
Gegner China gegeniiberzustehen, dem gegegeniiber so et-
was wie eine "Erbfeindschaft" besteht, die nur oberflachlich
vom gemeinsamen Kampf gegen den amerikanischen "Impe-
rialismus" uberlagert war. Vietnam erblickt in der Unter-
stitzung, die China den Khmer Rouge zukommen l&ft, ein
Vehikel fiir eine systematische Einkreisungs-und Einschiich-
terungspolitik. In Kambodscha zuriickweichen hiele fir
Vietnam, den ersten Schritt auf einem Weg zu tun, an des-
sen Ende nur ein Vasallenverhéltnis zu China und die un-
bestrittene regionale Vormachtstellung Chinas in Stidostasien
stehen kann. Vietnam wird daher keinen Losungsansatz mit-
tragen, der in irgendeiner Weise die Prédsenz Chinas in Kam-
bodscha sanktioniert. Andererseits scheint sich Vietnam
dariuber bewuflit zu sein, dafl es lber kurz oder lang zu
einer Verstdndigung mit China gezwungen sein wird. Viet-
nam hat wiederholt grofites Interesse gezeigt, die nach der
"Strafaktion" von 1979 eingeleiteten, dann jedoch bald aus-
gesetzten bilateralen Gespridche wieder in Gang zu setzen.
Den letzten Vorstof in dieser Richtung hat Hanoi kurz vor
der Internationalen Kambodschakonferenz im Juli 1981 unter-
nommen. Bislang haben jedoch die Chinesen keine Bereit-
schaft gezeigt, diese Kontakte wieder aufleben zu lassen.

Es ist schwer abzuschéatzen, wie weit Vietnam in seiner In-
dochinapolitik Riicksicht auf Interessen der Sowjetunion
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nimmt. Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin, dafl Viet-
nam durchaus gesonnen ist, seine Selbsténdigkeit gegeniiber
der Sowjetunion zu wahren. Sollten daher eines Tages die
Interessen Vietnams mit denen der Sowjetunion in Konflikt
geraten, so ist damit zu rechnen, daff Vietnam zuné&chst voll
die eigenen Interessen durchzusetzen suchen wird. Viel-
leicht war die uberraschende Enthebung Pen Sovans von
allen seinen Amtern ein erster Hinweis auf derartige Diver-
genzen.

China weifl, dafl seine militdrische Stdrke rein auf defensi-
vem Gebiet liegt und daf die Moglichkeiten, militdrische
Macht {ber die eigenen Grenzen hinaus zu projizieren,
dulerst gering sind und auf absehbare Zeit auch gering
bleiben werden. Bereits der begrenzte "Straffeldzug" gegen
Vietnam vom Friihjahr 1979 hat die vollstidndige Unzulédng-
lichkeit einer mobilen, auf umfangreichen Nachschub ange-
wiesenen chinesischen Kriegsfiihrung erwiesen. China wird
daher in Kambodscha nur mittelbar durch die Khmer Rouge
wirksam werden koénnen und sich darauf beschrinken mis-
sen, im schlimmsten Fall erneut mit einer zweiten Front im
Norden Vietnams zu drohen. Aber schon allein zur Siche-
rung der eigenen Siudgrenze ist China daran interessiert,
den Kambodschakonflikt zu schiren, um auf diese Weise
wesentliche Teile des vietnamesischen Militédrpotentials in
Indochina zu binden und von den eigenen Grenzen fern-
zuhalten. China scheint daher von allen Betroffenen ge-
genwirtig das geringste Interesse an einer politischen Lo6-
sung des Kambodschaproblems zu haben. Dies ist auch
durch das Verhalten Chinas auf der Kambodscha-Konferenz
in New York deutlich geworden, als China sich energisch
und erfolgreich gegen jede Formulierung wandte, die eine
Entwaffnung der in Kambodscha operierenden Khmer Rouge
vorgesehen hétte. Chinas Weigerung, den politischen Dialog
mit Hanoi wieder aufzunehmen, deutet in die gleiche Rich-
tung. AuBerdem kann China nicht daran gelegen sein, daf
Vietnam die Gelegenheit erh#lt, die eigene wirtschaftliche
Entwicklung in Gang zu setzen. Zumindest ist China darauf
bedacht, einen nachhaltigen Vorsprung gegeniiber Vietnam
bei der Modernisierung der eigenen Wirtschaft zu gewinnen.
Chinas Interesse geht daher ganz darauf hin, vorerst jede
diplomatische Lésung der Kambodschafrage zu vereiteln und
Vietnam zunehmend militdrisch wund wirtschaftlich unter
Druck zu setzen, denn China sieht sich seinerseits auch
der Gefahr einer Einkreisung und der Erringung einer re-
gionalen Vormachtstellung durch die Sowjetunion ausgesetzt.
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Die Indochinapolitik der Sowjetunion wird im wesentlichen

von drei Parametern bestimmt:

- dem strategischen Antagonismus zu China

- dem Interesse an Stutzpunkten fir eine globale Prisenz
der Roten Flotte und

- der Notwendigkeit, sich als zuverldssiger Partner fur re-
volutionire kommunistische Bewegungen zu bewéhren.

Die Sowjetunion wird durch wirtschaftlichen Druck nicht zu

einer Anderung ihrer Indochinapolitik zu bewegen sein. Vor

allem wird auch die Sowjetunion keine Lésung mittragen, die

China Moglichkeiten zur Einflufnahme in Siidostasien bel&dfit.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben bislang ihre
Indochinapolitik offenbar noch nicht abgeklidrt. Viel wird
davon abhéngen, ob und zu welchen Bedingungen sich die
Vereinigten Staaten bereit erkldren, in enger militdrischer
Kooperation mit China Waffen an anti-vietnamesische Wider-
standsgruppen zu liefern.

Neben den spezifischen Gesichtspunkten Thailands miissen
auch die Ubrigen vier ASEAN-Mitglieder folgern, daf8 sich
die Bedrohung ihrer inneren Sicherheit durch kommunisti-
sche Untergrundorganisationen im Gefolge des Konflikts zwi-
schen China und Vietnam wesentlich verringert hat und daf
mittelfristig weder China noch Vietnam es sich leisten kon-
nen werden, solange sie in den erbitterten Gegensatz ilber
Indochina verwickelt sind, an eine aktive Propagierung ihres
Einflusses in Siidostasien zu denken. Insofern liegt es im
Interesse sédmtlicher ASEAN-Staaten, die beiden potentiell
bedrohlichen Regionalméchte in der gegenseitigen Konfron-
tation zu halten. Wodurch sich ASEAN tatsdchlich am mei-
sten bedroht fiihlt, ist wohl eher die starke sowjetische
Prisenz in der Region.

Eine unter Umsténden entscheidende Rolle kénnten die euro-
paischen Staaten spielen, allen voran Frankreich, das aus
der Kolonialzeit her noch iber Erfahrung und Autoritidt ver-
fiigt und unter seiner jetzigen Regierung auch das Ohr
Vietnams finden kénnte. Als einzige westliche Staatengruppe
verbinden die europaischen Staaten internationales Gewicht
mit dem Fehlen jeglicher unmittelbarer machtpolitischer Inter-
essen in der Region. Bei dem gegebenen Mifitrauen zwischen
den Protagonisten des Indochinakonflikts und den Schwierig-
keiten, einen Interessenausgleich zu finden, koénnte eine
europédische Initiative wichtige politische Impulse geben.

Die anti-vietnamesischen Gruppierungen in Kambodscha
selbst sind untereinander zu sehr zerstritten, um ernsthaft
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Hoffnung auf das Zustandekommen einer stabilen Koalitions-

regierung zu geben:

- Die Khmer Rouge haben ihre politische Fiihrungsgruppe
nicht geidndert. Es ist &duflerst unwahrscheinlich, daf3 Po-
litiker, die an ideologischen Vorstellungen wéihrend eines
fast zehnjdhrigen Dschungelkrieges festgehalten haben,
nunmehr durch einen erneuten Dschungelaufenthalt plétz-
lich zu einer Revision ihrer ganzen Uberzeugungen ge-
bracht werden koénnen.

- Son Sann und Sihanouk sind auf politische Unterstiitzung
gerade derjenigen Bevolkerungsteile angewiesen, die, wie
die besitzenden Birgerschichten, am ehesten eine Riick-
kehr der Khmer Rouge zu fiirchten haben; eine zu enge
Assoziierung mit den Khmer Rouge wiirde diese beiden
Politiker ihre gesamte Glaubwiirdigkeit kosten.

- Das Zogern der Khmer Rouge, auf die Koalitionsvorschléd-
ge Singapurs einzugehen, gleichzeitig jedoch aile Anstren-
gungen zu unternehmen, durch kosmetische Veradnderun-
gen in ihrer Organisation breitere internationale Unter-
stiitzung zu gewinnen, 148t den Schluff zu, daf auch die
Khmer Rouge letztlich nicht an einer baldigen Loésung in-
teressiert sind, sondern dafl sie sich auf einen langfristi-
gen und hartnickigen Kampf vorbereiten, in dem letztend-
lich militdrische Mittel ausschlaggebend sein sollen.

Trotzdem dirfte die erste Option einer aktiven Kambodscha-
politik, né&mlich ein militdrisch erzwungener Riickzug der
vietnamesischen Truppen als realistische Alternative aus-
scheiden. Lediglich China scheint sich diese Option offen-
halten zu wollen.

Eine zweite Option besteht darin, durch wirtschaftlichen
Druck Hanoi zu einem Einlenken zu bewegen. Wirtschaftli-
cher Druck auf ein Land, dessen Bevolkerung an der un-
teren Armutsgrenze lebt, &duflerste Entbehrungen gewohnt
ist und materielle Anspriiche einer westlichen Konsumgesell-
schaft nicht kennt, bietet wenig Aussicht auf Erfolg. Hinzu
kommt, dafl Vietnam bereits im Verlauf eines langjédhrigen
Krieges immer wieder bewiesen hat, dal es unvorstellbar
hohe wirtschaftliche Opfer, wie beispielsweise die Bombar-
dierung Hanois und Haiphongs, hinzunehmen bereit ist, um
einen entscheidenden politischen Sieg zu erringen. Warum
sollte eine politische Fihrung, der wider alle Erwartungen
allein durch hartnickiges Durchhalten der Sieg uber Fran-
zosen und Amerikaner zugefallen ist, nun plotzlich in der
Kambodschafrage kurzfristig aus wirtschaftlichen Griinden
zum Einlenken bereit' sein?
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Es ist fur die Einschéitzung der Wirksamkeit wirtschaftlicher
Sanktionen bezeichnend, daf gerade diejenigen ASEAN-Staa-
ten, die wie Thailand und Singapur Vietnam am entschie-
densten politisch zu bekidmpfen suchen, alles tun, um ein
Ubergreifen dieser politischen Konfrontation auf die umfang-
reichen und gewinnbringenden Handelsbeziehungen zu ver-
meiden.

Ein dritter Weg, die Lage in Kambodscha zu veridndern,
sind die diplomatischen Verhandlungen, ein Weg, den die
meisten Beteiligten zu gehen versuchen. Hierbei liegt jedoch
der entscheidende Vorteil jeweils bei demjenigen, der die
Kontrolle tiber den status quo ausiibt, also bei Vietnam.
Daher ist jede Verhandlungsstrategie, die nicht die vitalen
Sicherheitsinteressen Vietnams berticksichtigt, von vorn-
herein zum Scheitern verurteilt. Die Bevdlkerung Vietnams
ist im Krieg aufgewachsen, diszipliniert und opferbereit. Sie
ist vollstdndig von der Informationspolitik der Regierung
abhéngig. Die Regierung ist siegesgewohnt und selbst fir
asiatische Verhéltnisse ungewohnlich ausdauernd und selbst-
bewuft. Es fillt schwer, einen Gesichtspunkt zu finden,
der Hanoi im Verlauf irgendwelcher Verhandlungen zu einem
Abricken von seiner Grundposition in Kambodscha bewegen
konnte. Entscheidend wird fiir den Verlauf aller Verhand-
lungen sein, ob sich eine Verstdndigung zwischen China
und Vietnam anbahnen 148t oder nicht. Nur eine solche Ver-
stdndigung wiirde es erméglichen, in sinnvoller Weise iiber
die Definition echter Neutralitdt fiir Kambodscha zu verhan-
deln. Gegenwértig ist das gegenseitige Mifitrauen noch zu
grof3. Vietnam scheint jedoch stdrker um eine Verstdndigung
bemiiht zu sein als China. Vietnam wird in den né&chsten
Jahren versuchen, durch Flexibilitdit in Verfahrens- und
Harte in Sachfragen sowie durch geschicktes Ausnutzen
etwaiger Divergenzen zwischen seinen Gegnern - und hier
hat die New Yorker Konferenz einige gravierende Divergen-
zen enthillt - allm&hlich eine schrittweise Anerkennung sei-
ner Position in Kambodscha durchzusetzen. In jedem Fall
werden ernsthafte Verhandlungen mit Beteiligung Vietnams
erst dann in Gang kommen, wenn Vietnam erkennen mufl,
daf ihm die Anerkennung verweigert wird, und das wird
sicherlich noch lange dauern.

Eine vierte Losungsmoéglichkeit bestiinde darin, die Hang
Samrin Regierung im Gegenzug zu einem vietnamesischen
Truppenabzug anzuerkennen und darauf hinzuarbeiten, daf
in Kambodscha eine evolutiondre Entwicklung einsetzt, die
allmdhlich auch innerhalb der Heng Samrin Regierung das



Hat Kambodscha eine Zukunft? 47

nationale Element und damit den Willen zur staatlichen
Selbstbehauptung gegeniiber der vietnamesischen Dominanz
stdarkt. Langerfristig ist anzunehmen, dafl auch eine von
Vietnam eingesetzte Regierung frither oder spéiter Emanzipa-
tionsversuche machen wird, um einer allzu drickenden Vor-
mundschaft Vietnams zu entgehen. Dies scheint ein Weg zu
sein, auf den schlieflich die beteiligten Staaten zuriickfallen
missen, falls sich der Weg diplomatischer Verhandlungen als
illusorisch erweist. Diese Option, die auf eine Ausdiinnung
der vietnamesischen Truppenpridsenz und damit eine Redu-
zierung der militdrischen Spannungen sowie auf eine evolu-
tiondre Erweiterung der dann volkerrechtlich anerkannten
Heng Samrin Regierung hinauslduft, diirfte bei anhaltender
wirtschaftlicher Erholung des Landes die einzige realistische
Losung sein, die sich auf gewaltlosem Wege erreichen laft.

Allein China hofft offensichtlich auf eine durch Versor-
gungsengpésse und totalitire Repression beschleunigte De-
stabilisierung der innenpolitischen Verhéltnisse in Vietnam,
die nach dem Ableben der gegenwértigen Fiihrungsgruppe -
mit Leuten wie Pham Van Dong, Le Duan, Vo Nguyen Giap
und Truong Chinh alles Revolutiondre der ersten Stunde
und weit in ihren 70ern - eine pragmatischere, versténdi-
gungsbreitere Fihrung in Hanoi an die Macht bringt. Bis-
her scheinen jedoch die im Gefolge der neuen Verfassung
erfolgten Umbesetzungen in der Fihrungsgruppe wenig Hoff-
nung auf solch' einen Wandel in Vietnam aufkommen zu las-
sen. Vietnam seinerseits ist zuversichtlich, daf die innen-
politischen Probleme der Auseinandersetzung mit der kultur-
revolutiondren Linken und die enormen organisatorischen
Schwierigkeiten bei der forcierten Modernisierung des Lan-
des es der Fihrung in Beijing zunehmend erschweren wird,
eine folgerichtige und entschiedene Auf3enpolitik in Indo-
china zu betreiben.

Gegen Druck jeglicher Art wird die gegenwértige Regierung
in Hanoi unempfindlich bleiben. Entscheidend kann allein
sein, ob es gelingt, bei prinzipieller Offenhaltung der Kam-
bodschafrage Vietnam zu einer allméhlichen Distanzierung
von der Sowjetunion und einer verstidrkten Hinwendung zur
ubrigen Welt zu bewegen. Hierzu miifite Vietnam auch weiter-
hin politisch jede Anerkennung seines fait accompli in Kam-
bodscha vorenthalten bleiben; ebenso miite konsequent jede
Hilfeleistung unterbleiben, solange Hanoi in der Indochina-
frage intransigent bleibt. Es sollte jedoch ein internationales
Eventualprogramm zu umfassender Hilfeleistung in Indochina
ausgearbeitet und den drei Staaten Indochinas verbindlich
zugesagt werden, sofern ein Abzug vietnamesischer Trup-
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pen aus Laos und Kambodscha erreicht wird. Statt eine un-
représentative und nicht Ilegitimierte Regierung wie die
Heng Samrins durch eine ebensowenig legitimierte oder re-
présentative Regierung unter Pol Pot, Son Sann und Siha-
nouk zu ersetzen, sollte als vorrangiges Ziel einer politi-
schen Losung der Abzug vietnamesischer Truppen und ein
hoheres Mafl an Selbstindigkeit fiir die anderen beiden In-
dochina-Staaten angestrebt werden, ohne jedoch die gegen-
wértige Zusammensetzung der Regierungen in Frage zu zie-
hen. Zudem sollten weltweit {iber normale Wirtschaftsbezie-
hungen Kontakte zu den drei Staaten so weit wie méglich
offengehalten werden.

Letztlich liegt der Schliissel zur Losung des Kambodscha-
konflikts im Verhéltnis zwischen Vietnam und der Volksre-
publik China. Jeder dieser beiden Staaten fordert gegen-
wértig fiir sich eine ordnungspolitische Vormachtstellung,
die er dem anderen abspricht. Letztlich reduziert sich damit
die Frage einer aktiven Kambodschapolitik auf die Frage, ob
es dritten Staaten moglich ist, in diesem Verhéltnis zu ver-
mitteln bzw. ob sich nicht auch China letztlich mit einer de
facto bestehenden Vormachtstellung Vietnams in Indochina
abfinden kann, sofern ein solches Vietnam nicht chinafeind-
lich und mit der Sowjetunion verbiindet ist.

Der Schlissel zur Zukunft Kambodschas liegt somit eindeu-
tig in Beijing, und jede Kambodschapolitik wird letztlich nur
dann Erfolg haben, wenn es ihr gelingt, im Verhéltnis Viet-
nams zu China zu vermitteln und den abgebrochenen Dialog
wieder anzukniipfen. Einer Initiative, die von China und
Vietnam in gleichem Mafle mitgetragen wird, dirfte dann
auch die Ubrige Welt auf die Dauer ihre Zustimmung nicht
mehr vorenthalten koénnen.



