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Demokratischer Wandel und politische Stabilitit?
Die Parlaments- und Prisidentschaftswahlen in Sri Lanka 1994

Christian Wagner")

Einleitung

Am 24. Juni 1994 loste der srilankische Staatsprasident D.B.Wijetunga das
Parlament auf und setzte fiir den 16. August vorgezogene Neuwahlen an. Dieser
Schritt kam fir politische Beobachter, aber auch fiir die meisten Abgeordneten
der regierenden United National Party (UNP) iberraschend. Die sechsjihrige
Legislaturperiode des Parlaments ware erst im Februar 1995 abgelaufen umd es
war damit gerechnet worden, dafl die Parlamentswahlen erst nach den - fiir
November 1994 vorgesehenen - Prisidentschaftswahlen stattfinden wiirden. Die
Motive, die Prasident Wijetunga zu diesem Schritt veranlaBt haben, sind un-
klar. Es wird vermutet, dafl er einem weiteren Erstarken der People’s Alliance
(PA) zuvorkommen wollte,! die bei den Provinzratswahlen im Mai 1993 in der
Stid- und Westprovinz die UNP abgelost hatte.

Der knappe Wabhlsieg der oppositionellen People’s Alliance (PA), einem
Koalitionsbiindnis aus verschiedenen, zumeist linken Parteien unter der Fiih-
rung der Sri Lanka Freedom Party (SLFP) iiber die United National Party
(UNP) bei den Parlamentswahlen und der Sieg von Premierministerin Chan-
drika Kumaratunge bei der Prasidentschaftswahl haben die innenpolitische Lage
grundsatzlich verdandert. Der demokratische Machtwechsel hat die siebzehnjéhri-
ge Amtszeit der UNP beendet. Die neue Staatsprasidentin setzt die Dynastie
ihrer Familie fort und ist zugleich die erste Regierungschefin, deren Eltern be-
reits Premierminister waren: ihr Vater S.W.R.D.Bandaranaike von 1956 bis 1959,
ihre Mutter S.Bandaranaike von 1960 bis 1965 sowie von 1970 bis 1977.

Der demokratische Machtwechsel zeigt einerseits die Stabilitat des demo-
kratischen Systems in Sri Lanka. Andererseits ist aber die knappe Mehrheit der
neuen Regierung im Parlament kein Garant fiir eine stabile politische Entwick-
lung, die notwendig ware, um eine friedliche Beilegung des seit iiber zehn Jahre
andauernden Biirgerkrieges zwischen den Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE), die fur einen unabhingigen Staat Tamil Eelam kadmpfen, und der
singhalesischen Armee herbeizufithren. Auch die Schliisselposition, die der Sri
Lanka Muslim Congress (SLMC) als Vertreter der Muslime in der neuen Regie-
rung einnimmt, wird eine Losung des Konflikts nicht erleichtern, miissen doch
damit zusitzlich die Interessen dieser Volksgruppe in eine Verhandlungslosung
einbezogen werden. Koalitionsregierungen, wie die PA, haben sich zudem im
siidasiatischen und im srilankischen Kontext immer wieder als sehr labil erwie-
sen, so daf fraglich ist, ob die neue Regierung eine volle Legislaturperiode
durchstehen kann.

Welche politischen Verdanderungen haben sich mit den Wahlen ergeben und
mwieweit konnen sie zu einer friedlichen Beilegung des Konflikts beitragen? Um
die These vom demokratischen Wandel ohne politische Stabilitat zu untermau-



36 Christian Wagner

ern, soll zunéchst der politische Hintergrund der Wahlen dargestellt werden. Im
Anschluf} daran sollen die Wahlergebnisse analysiert und auf ihre Konsequenzen
hin untersucht werden.

Der politische Hintergrund der Wahlen 1994

Der Konflikt zwischen der Mehrheit der Singhalesen und der groften Minder-
heit der Sri-Lanka-Tamilen schwelt bereits seit dem Ende der britischen Kolo-
nialzeit und bestimmt das innenpolitische Geschehen. Aufgrund der Mehrheits-
verhaltnisse zwischen den verschiedenen Volksgruppen dreht es sich dabei
immer wieder um die Frage, wie eine ausreichende politische, wirtschaftliche und
kulturelle Sicherung firr die Minderheit der Sri-Lanka-Tamilen erreicht werden
kann.2 Drastisch verschirft haben sich die damit verbundenen Probleme durch
die soziodkonomische Modernisierung des Landes seit der Unabhéngigkeit, da
trotz zahlreicher Erfolge keine ausreichenden, dem hohen Bildungsstand des
Landes entsprechenden Arbeitsplitze bereitgestellt werden konnten. Seit dem
ersten Wahlsieg der SLFP 1956 und der daraufhin einsetzenden Singhalisie-
rungspolitik, die eine Forderung der singhalesischen Sprache (Sinhala only) und
der Singhalesen im Bereich Bildung und Arbeitsplatzvergabe im offentlichen
Sektor auf der Grundlage der Bevolkerungsquoten - und damit zu Lasten der
Tamilen - anstrebte, eskalierte der Konflikt zusehends. Regelungen wie der
Bandaranaike-Chelvanayakam-Pakt von 1957 und das Senanayake-Chelvanaya-
kam-Abkommmen von 1965 scheiterten an der Umsetzung durch die jeweiligen
von der SLFP und UNP gefithrten Regierungen.

Nach den Anderungen der Universititszulassung unter der SLFP-Regierung
von S.Bandaranaike (1970-1977), die die Zugangsmoglichkeiten fiir tamilische
Studenten drastisch verschlechterten, kam es zu ersten militanten Aktionen von
tamilischen Gruppen im Norden der Insel. Die traditionellen tamilischen Partei-
en, die bis dahin keine politischen Zugestandnisse erreichen konnten, schlossen
sich - aufgrund ihrer negativen Erfahrungen mit den singhalesischen Parteien
und des wachsenden Drucks von Untergrundgruppen - bei der Wahl 1977 zur
Tamil United Liberation Front (TULF) zusammen und nahmen die Forderung
nach einem eigenen Staat, einem Tamil Eelam, in ihr Wahlprogramm auf. Mit
insgesamt 18 Sitzen wurden sie starkste Opposmonspartel

Die verschiedenen Verhandlungsrunden seit 1977 zwischen der regierenden
UNP und der TULF iiber eine Form der devolution of power brachten jedoch
keinen Erfolg. Ursache hierfiir war zum einen die starke Opposition auf singha-
lesischer Seite durch die SLFP und buddhistische Organisationen. Singhalesische
Nationalisten, fur die Sri Lanka das von Buddha geheiligte Land der Singhalesen
ist, sahen in moghchen foderalen Kompromlssen eine Teilung des Landes und
damit einen Verrat buddhistischer Ideale3 Auf seiten der Tamilen wurde zum
anderen die TULF immer machtloser. In einem riicksichtslosen Kampf gegen
konkurrierende tamilische Guerillagruppen, aber auch gegen die traditionelle
politische Fithrung der TULF, machte sich die LTTE Zum alleinigen Sprecher
der Tamilen, die am Ziel eines eigenen Staates festhielt.*

Die Probleme die sich aus dem hohen Bildungsniveau und den damit einher-
gehenden Erwartungen sowie den unzureichenden Beschiftigungsmoglichkeiten
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ergaben, entluden sich aber auch auf singhalesischer Seite in blutigen Auseinan-
dersetzungen. 1971 kam es zum ersten gewaltsamen Aufstand der singhalesi-
schen Janatha Vimukthi Peramuna (JVP), der nur mit Hilfe auslandischer Mili-
tarhilfe niedergeschlagen werden konnte. Tausende Jugendlicher kamen ums
Leben, Zehntausende wurden in Lagern inhaftiert.> Von 1987 bis 1989 eskalierte
die Gewalt durch die JVP erneut. Ausgelost durch den Widerstand gegen die
Stationierung indischer Truppen im Norden und Osten der Insel - im Rahmen
des indo-srilankischen Beistandsvertrages von 1987 - entfachte die JVP vor allem
im Siiden des Landes eine Welle der Gewalt.® Standen 1971 noch maoistisch
inspirierte Ideale im Vordergrund, so wurde die Rebellion von 1987 bis 1989 sehr
viel starker von buddhistischen und national-chauvinistischen Idealen gepragt,
die sich vor allem gegen Anhinger der UNP und alle anderen Befiirworter des
Beistandsvertrags richtete.” Dem Terror der JVP folgte der Gegenterror staatli-
cher Stellen. Todesschwadrone, Menschenrechtsverletzungen, willkiirliche Ver-
haftungen und Verschwindenlassen von Inhaftierten haben die Zahl der Opfer
auf ca. 30.000 fiir diesen Zeitraum anwachsen lassen. Erst mit der Verhaftung
und dem Tod des Anfithrers der JVP, R.Wijeweera, endete der Terror Ende
1989 schlagartig 8

Das Vorhaben der auf Sri Lanka stationierten Indian Peace Keeping Forces
(IPKF), die tamilischen Guerillagruppen, vor allem die LTTE, zu entwaffnen,
scheiterte jedoch. Schwere Kampfe zwischen den IPKF und der LTTE im Nor-
den und Osten forderten zahlreiche Opfer unter der dortigen Zivilbevolkerung.
Aufgrund des Terrors der JVP versuchte Prasident Premadasa, die indische
Regierung zum Riickzug ihrer Truppen zu bewegen. Geheime Verhandlungen
und Waffenlieferungen der Regierung an die LTTE verschlechterten die indisch-
srilankischen Beziehungen empfindlich. 1990 verlieBen die letzten indischen
Truppen das Land, ohne dafl der Konflikt einer Losung néhergebracht worden
ware. In den letzten Jahren ist es der srilankischen Armee durch militarische
Operationen gelungen, die Aktivititen der LTTE in weiten Teilen der Ostpro-
vinz einzuddammen. Im Norden konnte die Armee jedoch kaum Erfolge erzielen,
wie die schwere militarische Niederlage in Pooneryn im Dezember 1993 zeigte.

Der Tamilenkonflikt und der Aufstand der JVP haben die Menschenrechtssi-
tuation auf der Insel dramatisch verschlechtert. Seit 1977 regierte die UNP das
Land mit Hilfe von Notstandsgesetzen. Die Arroganz der Macht, der die UNP
nach siebzehnjahriger Amtszeit verfiel, fithrte zur Ausweitung der politischen
Patronage und Korruption. 91 von 125 Abgeordneten der UNP waren vor der
Wahl im Rang eines Ministers, ein Minister wurde noch einen Tag vor der Auf-
losung des Parlaments ernannt. Der Korruptionsverdacht gegen mehrere Mini-
ster fithrte nicht zu deren Entlassung. Die faktische Einparteienherrschaft der
UNP drohte das Land zur guided democracy nach dem Vorbild ostasiatischer
Staaten werden zu lassen.” Trotz der schwierigen innenpolitischen Situation
erholte sich die Wirtschaft des Landes in den letzten Jahren. Das Wirtschafts-
wachstum betrug seit Anfang der 90er Jahre ca. 5-6%, der Tourismus, eine der
Haupteinahmequellen fiir Devisen, nahm wieder zu. Aufgrund der militarischen
Pattsituation bahnte sich allerdings eine schleichende Teilung des Landes an, da
die LTTE in Jaffna mit dem Aufbau einer eigenen Polizei und Zivilverwaltung
begann.10
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Die wichtigsten politischen Parteien

Bei den Parlamentswahlen traten insgesamt 13 Parteien und 26 unabhingige
Gruppen zur Wahl an. Innerhalb der UNP hatten sich im Verlauf ihrer siebzehn-
jahrigen Regierungszeit verschiedene Fraktionen herausgebildet. Zum Nachfol-
ger von Staatsprasident J.R.Jayawardene war Ranasinghe Premadasa ernannt
worden. Seine Wahl galt als Uberraschung, bekleidete doch damit erstmals in
der Geschichte des Landes ein Angehoriger aus einer unteren Kaste das hochste
politische Amt im Staat.1! Seine beiden wichtigsten Konkurrenten und innerpar-
teilichen Rivalen Lalith Athulathmudali und Gamini Dissanayake initiierten 1990
ein MiBtrauensvotum gegen den Prisidenten, das jedoch scheiterte. Darauthin
verlieen beide die UNP und griindeten die Democratic United National Front
(DUNF). Immerhin gelang es der DUNF bei den Provinzratswahlen 1993 der
UNP soviele Stimmen streitig zu machen, daB die Opposition in Form der
People’s Alliance (PA) und die DUNF eine rechnerische Mehrheit gegen die
UNP besaflen. Die Ermordung Athulathmudalis Ende April 1993 und die Er-
mordung Premadasas am 1. Mai 1993 veranderten jedoch die innenpolitische
Machtbalance erneut. Im Vorfeld der Parlamentswahlen 1994 kam es zu einer
Spaltung der DUNF. Dissanayake und seine Fraktion gingen zuriick zur UNP,
worauf er wieder zum Minister ernannt wurde, ein Schritt, der auch in der UNP
umstritten war. Generalsekretar S.Cooray, der als Anhianger Premadasas galt,
wurde daraufhin entmachtet. Auch Premierminister Wickremasinghe, der dem
Premadasa-Fliigel der UNP zugerechnet wird, kritisierte dieses Vorgehen.

Der andere Teil der DUNF ging unter der Fithrung von Srimani Athulath-
mudali, der Witwe Athulathmudalis, eine Koalition mit der PA ein. Die PA ist
ein Parteienbiindnis aus mehreren, zumeist linken Parteien, darunter der kom-
munistischen und der trotzkistischen Partei. Die wichtigste Rolle nimmt jedoch
die SLFP unter der Fithrung der inzwischen 78jahrigen Sirimavo Bandaranaike,
der fritheren Ministerprasidentin, ein. Die Hoffnungen der Partei und der PA
ruhten vor allem aber auf ihrer Tochter Chandrika Kumaratunge. Sie hatte bei
den Provinzratswahlen 1993 die politisch wichtige Westprovinz mit der Haupt-
stadt Colombo gewonnen und fithrte seitdem die dortige Provinzregierung.12

Auf seiten der Tamilen standen zahlreiche Parteien und unabhédngige Grup-
pen zur Wahl. Neben der traditionellen politischen Fithrung, der Tamil United
Liberation Front (TULF), kandidierten die Eelam People’s Revolutionary Libe-
ration Front (EPRLF) sowie die Eelam People’s Democratic Party (EPDP) in
den Distrikten der Nord- und Ostprovinz. In Colombo stellte sich der All-Cey-
lon Tamil Congress (ACTC) als unabhingige Gruppe zur Wahl. Verschiedene
kleinere Parteien, die sich aus ehemaligen Guerillagruppen entwickelt hatten -
die Democratic People’s Liberation Front (DPLF), als politischer Arm der
People’s Liberation Organisation of Tamil Eelam (PLOTE), Eelam Revolu-
tionary Organisation of Students (EROS) und Tamil Eelam Liberation Organisa-
tion (TELO) - schlossen sich zur Tamil United National Front (TUNF) zusam-
men. Die LTTE, als wichtigste tamilische Gruppierung, boykottierte die Wahl, so
dafl Wahlen in den von ihr kontrollierten Gebieten nicht moglich waren.

Auf seiten der Muslime versuchte der Sri Lanka Muslim Congress (SLMC)
seine Position als drittstarkste politische Kraft - allerdings mit einem Stimmenan-
teil von weniger als vier Prozent - zu halten. Unmittelbar vor der Wahl hatten
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Kumaratunge und der Prasident des SLMC, M.H.M.Ashraff, eine politische
Zusammenarbeit vereinbart.

Von den kleineren Parteien sind vor allem noch der Ceylon Workers” Con-
gress (CWC) und die Sri Lanka Progressive Front (SLPF) zu erwéhnen. Der
CWC ist die traditionelle Vertretung der indischen Tamilen im Hochland. Er
wird von S.Thondaman gefithrt und gilt als klassischer Koalitionspartner der
UNP. Die SLPF verdient Erwihnung, weil sich unter ihrem Namen Anhénger
der JVP, vor allem im Siiden des Landes, aufstellen lieBen. Die JVP hat sich
mittlerweile in verschiedene Fraktionen gespalten deren Anhinger z.T. von
Europa aus operieren.!3

Der Wahlkampf

Der Wahlkampf wurde von vier Themen bestimmt: erstens, die Korruptionsvor-
wiirfe gegen die seit 17 Jahren regierende UNP; zweitens, die politische Losung
des Tamilenkonfliktes, z.B. durch Vorschlige der PA zur Neufestlegung der
Provinzgrenzen im Norden und Osten; drittens, die Diskussion um die mogliche
Abschaffung des 1977 eingefithrten Priasidialsystems. Die PA machte, viertens,
die bisherige Liberalisierungspolitik der UNP zum Wahlkampfthema und pra-
sentierte unter dem Slogan open economy with a human face ihr Gegenmodell.

Der Wahlkampf wurde iiberschattet durch ein hohes MaB an politisch moti-
vierter Gewalt. ZusammenstoBe zwischen Anhdngern der UNP und der PA
forderten im Wahlkampf 25 Tote, in der Mehrzahl Anhénger der PA, und zahl-
reiche Verletzte. Ein offizieller Bericht iiber Election Related Incidents verzeich-
nete fir den Zeitraum vom 11. Juli bis zum 13. August weit iiber 3500 politisch
motivierte Zwischenfille. Auch Berichte von Nicht-Regierungsorganisationen
wie Movement for Free and Fair Elections (MFFE) oder People’s Action for
Free and Fair Elections (PAFFREL) haben zahlreiche Fille von politisch moti-
vierter Gewalt dokumentiert.14

Die regierende UNP nutzte ihre staatliche Vormachtstellung im Wahlkampf
aus. Die Berichterstattung der Zeitungen der Lake-House-Gruppe, die sich im
Besitz der Regierung befindet, unterstiitzte in iiberdurchschnittlichem Maf die
UNP. In groflen Zeitungsanzeigen wurde immer wieder die Gefahr einer Teilung
des Landes heraufbeschworen, sollte die PA die Wahlen gewinnen. Auch Staats-
prasident Wijetunga griff als Parteichef der UNP immer wieder zugunsten seiner
Partei in den Wahlkampf ein. Zudem gab es zahlreiche Vorwiirfe, dal Minister
der UNP Regierungsfahrzeuge und Beamte in ithrem Wahlkampf benutzten.
Aufgrund dieser Situation und Befiirchtungen der Oppositionsparteien, daB3 es
bei den Wahlen zu Manipulationen kommen konnte, beantragte die Ospposmon
die Wah! durch internationale Wahlbeobachter iiberwachen zu lassen.!

Die Parlamentswahlen vom 16. August 1994

Seit 1989 werden die 225 Abgeordneten des srilankischen Parlaments nach dem
Verhiltniswahlrecht gewahlt. 196 Abgeordnete werden in den 22 Wabhldistrikten
des Landes gewahlt, 29 Sitze werden durch die national list der Parteien verge-
ben. Die Anzahl der Sitze pro Distrikt wird vor der Wahl durch den Commissio-
ner of Elections - aufgrund der GroBe und Bevolkerungszahl der Distrikte -
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festgelegt. Es gibt eine 5%-Hiirde in den Distrikten, d.h., Parteien erhalten einen
Sitz im Parlament, wenn sie 5% der giiltigen Stimmen in einem Distrikt erringen.
Jeder Wihler hat eine Stimme fiir die Parteien und drei Stimmen fiir die Kandi-
daten der von ihm gewihlten Partei.l6 Die Partei, die die meisten Stimmen in
einem Distrikt erhalt, bekommt zusétzlich einen sog. Bonus-Sitz.

Insgesamt waren ca. 10,9 Mio. Wiahler aufgerufen, ein neues Parlament zu
wihlen. Im ganzen Land gab es iiber 9500 Wahllokale, und insgesamt waren itber
100.000 Beamte fiir die Wahlen abgestellt. Trotz der zahlreichen Auseinander-
setzungen im Wahlkampf verlief der Wahltag ohne groBlere Zwischenfille. Die
Ausgangssperre nach der Wahl sorgte dafiir, dal es auch dann nur zu vereinzel-
ten Ausschreitungen kam. Die Sitzverteilung im neuen Parlament stellt sich,
unter Einbeziehung der Distrikte und der national list wie folgt dar:

Tabelle 1:  Die Ergebnisse der Parlamentswahl 1994: Stimmenanteil und
Sitzverteilung in neuen Parlament

Partei Sitize Stimmenanteil
im Parlament (in Prozent)
PA 105 48,94
UNP 94 44,04
SLMC 7 1,80
TULF 5 1,67
SIERE il L1138
DPLF 3 0,15
Unabhéng.Gruppe 1 (Nuwara-Eliya) 1 0,61
Unabhang.Gruppe 2 (Jaffna) 9 0,21
Andere - 1,45
Gesamt 22 100,00

Quelle: The Island, 19. August 1994, S.3.

Die Wahlen brachten einen Sieg der oppositionellen PA, die 105 Sitze erringen
konnte. Auf die UNP entfielen 94 Sitze. Der SLMC konnte sieben Abgeordnete
ins Parlament entsenden, die TULF finf. Von den kleineren Parteien bzw.
Gruppierungen stellt die Unabhiangige Gruppe 2 (EPDP) aus Jaffna neun Abge-
ordnete. Die DPLF, der politische Arm der People’s Liberation Organization of
Tamil Eelam (PLOTE), konnte im Distrikt Vanni drei Sitze erringen. Damit ist
im neuen Parlament keine tamilische Partei oder Gruppierung vertreten, die den
Zielen der LTTE nahesteht. Aber auch Parteien, die einen radikalen singhalesi-
schen Nationalismus vertreten, wie die Mahajana Eksath Peramuna (MEP), sind
nicht mehr im neuen Parlament vertreten. Die Wahlbeteiligung lag bei 76,2%,
der Anteil der ungiiltigen Stimmen betrug 4,8%.

Die Regierungsbildung gestaltete sich aufgrund des knappen Wahlausgangs
als schwierig. Durch das Wahlbiindnis der PA mit dem SLMC sowie die Einbe-
ziehung des unabhingigen Kandidaten aus dem Hochland (Nuwara-Eliya), konn-
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te die PA schlieBlich 113 von 225 Parlamentssitze erreichen, eine Stimme iiber
der erforderlichen Mehrheit. Die tamilischen Parteien signalisierten allerdings
der PA, bei der Beilegung des Tamilenkonflikts mit ihr zusammenzuarbeiten.
Versuche der UNP, noch in letzter Minute eine Minderheitsregierung zu bilden,
scheiterten.

Analyse und Bewertung der Wahl

Eine Wahlanalyse anhand der Distriktergebnisse im Vergleich zu den Ergebnis-
sen der Provinzratswahlen vom Mai 1993 zeigt starke regionale Verdanderungen
zu Lasten der UNP. Bei den Provinzratswahlen in sieben der neun Provinzen
konnte die UNP noch in fiinf Provinzen die Mehrheit der Sitze gewinnen (Zen-
tral-, Nordwest-, Nordzentral-, Uva- und Sabaragamuwa-Provinz).l” Bei der
Parlamentswahl verlor die UNP jedoch alle Distrikte in der Nordwest- und
Nordzentral-Provinz an die PA. Zugleich konnte sie in den iibrigen Provinzen
nur noch in den vier Distrikten - Nuwara-Eliya, Badulla, Kandy, Kegalle - die
Stimmenmehrheit erzielen, die einen hohen Anteil Indischer Tamilen aufwiesen,
die den CWC und damit die Kandidaten der UNP unterstiitzten.18

Die PA gewann hingegen im Vergleich zu den Provinzratswahlen nicht nur
alle Distrikte in den beiden genannten Provinzen, sondern dariiber hinaus in den
Distrikten Ratnapura, Moneragala und Matale. Zudem konnte sie in den Distrik-
ten der Stidprovinz weitere Stimmen hinzugewinnen. In der Ostprovinz, in der
eine regulire Wahl moglich war, wurde die UNP in den Distrikten Digamadulla
und Trincomalee starkste Partei, in Digamadulla allerdings nur mit ca. 3500
Stimmen vor dem SLMC. Gerade in diesem Distrikt, in dem die Muslime mit
41,5% die stiarkste Bevolkerungsgruppe bilden, hitte eine starkere Kooperation
zwischen SLMC und PA, die ja ein Wahlbiindnis hatten, einen Sieg der UNP
verhindern konnen. Hochgerechnet auf die Provinz erhielt die UNP 25,6%, der
SLMC 24,9%, die TULF 24,0% und die PA 182% der giiltigen Stimmen, der
Rest entfiel auf kleinere tamilische Parteien.!? Obwohl die UNP die stirkste
Partei wurde, diirfte sie bei den nédchsten Provinzratswahlen angesichts der
Koalition von PA und SLMC keine Chance auf eme politische Mehrheit haben.

LafBt man die Nord- und Ostprovinz aufler Betracht, dann zeigen die Ver-
schiebungen in den Distrikten, dafl die UNP im singhalesischen Teil des Landes
nur noch in den vier genannten Distrikten eine Stimmenmehrheit erringen konn-
te. Bezieht man die Ostprovinz mit ein, ergibt sich, dafl die UNP nur in Wahldi-
strikten mit einem hohen Anteil von Minderheiten (Indische Tamilen, Muslime)
Erfolge erzielen konnte. Dies zeigt, dafl die singhalesischen Wéhlerinnen und
Wahler den Korruptionsvorwiirfen und dem Amtermi3brauch nach siebzehnjah-
riger Regierungszeit trotz massiver Propaganda eine deutliche Absage erteilt
haben. Die landliche Basis, die sich die Partei in den letzten Jahren mit Hilfe von
Premadasas Populismus erworben hatte, ist damit faktisch weggebrochen. Er
hatte durch spezielle Wohlfahrtsprogramme (Janasaviya-Programm, village
re-awakening-Programm, Mobile Presidential Secretariat) die landlichen Schich-
ten angesprochen und damit das Wihlerpotential der UNP erweitert.20 Auch in
den stadtischen Gebieten, vor allem in der Westprovinz mit der Hauptstadt
Colombo, die als klassische Hochburgen der UNP galten,?! vermochte die Partei
nicht, Mehrheiten zu gewinnen.
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Die Bewertung der Wahl fallt widerspriichlich aus. Bezieht man sich nur auf
den Wabhltag, dann konnen die Wahlen in den Gebieten, in denen sie durchge-
fithrt werden konnten, im groBen und ganzen als "free and fair'?? eingestuft
werden. Dies betrifft 20 der insgesamt 22 Wahldistrikte des Landes. Lafit man
die beiden umstrittenen Wahldistrikte Jaffna und Vanni auBer acht, dann erhoht
sich die Wahlbeteiligung sogar auf 81,4%. Sowohl was die technischen als auch
die organisatorischen Vorbereitung der Wahl angeht, mufl den zustindigen
Behorden ein grofles Lob gezollt werden. Die Wahlgesetzgebung, die gute Aus-
bildung des Personals, vor allem aber die Transparenz des Wahlprozesses,
sowohl bei der Wahl als auch bei der Auszihlung, stehen auf einem sehr hohen
Niveau, so daB3 Manipulationen auf dieser Ebene kaum moglich waren.

Fiir die Distrikte Jaffna und Vanni kann diese Bewertung allerdings nicht
aufrecht erhalten werden. Aufgrund der militdrischen Situation in diesen Gebie-
ten war von vornherein abzusehen, daB3 keine reguldren Wahlen wiirden stattfin-
den konnen. Die engen Verbindungen zwischen der UNP und der EPDP, eciner
bewaffneten tamilischen Gruppe, die als Unabhingige Gruppe 2 zur Wahl antrat,
lieBen dariiber hinaus vorhersehen, da3 die Wahlen in diesen Gebieten einen
Sieg der EPDP und damit eine mogliche politische Unterstiitzung fiir die UNP
bringen wiirden. In Jaffna lag die Wahlbeteiligung bei nur 2,3%, in Vanni bei
25,3%. Die Armee kontrollierte zum Zeitpunkt der Wahl nur die Inseln vor
Jaffna sowie einen schmalen Streifen entlang der Kiiste von der Stadt Jaffna bis
Kankesanturai. Die Inseln selbst wurden zudem von der EPDP kontrolliert. Bei
den Wahlen errang sie insgesamt 10.744 Stimmen, von denen sie allein knapp
10.000 auf der von ihr kontrollierten Insel Kayts erhielt. Die Mitglieder der
Internationalen Wahlbeobachtergruppe konnten dort auch zahlreiche Manipula-
tions- und Einschiichterungsversuche (doppelte Stimmabgabe, Besuch des Wahl-
lokals mit schwerer Bewaffnung) durch EPDP-Anhénger beobachten. Mit ihren
10.744 Stimmen wurde die EPDP zur starksten Partei im Jaffna-Distrikt und
konnte neun von zehn Parlamentssitzen erringen.23 Andere tamilische Parteien
auller der EPDP hatten keine Moglichkeiten, in diesen Gebieten Wahlkampf zu
betreiben bzw. am Wahltag ithre polling agents in ausreichender Zahl zu den
Wahllokalen zu entsenden.?* Der verbleibende Sitz im Jaffna-Distrikt ging an
den SLMC, der insgesamt 2098 Stimmen erhielt, davon allein in Jaffna (Stadt)
1151 Stimmen.2> Trotz der UnregelmiBigkeiten in den Distrikten Jaffna und
Vanni, die auch von der Internationalen Wahlbeobachtergruppe moniert
wurden,26 entschlossen sich alle Parteien nach der Wahl, das Ergebnis in diesen
Gebieten anzuerkennen.2’

Wenn die Bewertung der Wahl auch den Wahlkampf miteinbezieht, dann
verschlechtert sich die Bilanz allerdings erheblich. Die politisch organisierte
Gewalt hat inzwischen ein erschreckendes Ausmal} erreicht, das auch der
Commissioner of Elections in seinen Wahlberichten immer wieder deutlich
kritisierte: "..one begins to wonder whether institutionalized thuggery is an
essential component of a political campaign.”?® Neben den bereits erwihnten
Menschenrechtsverletzungen miissen hier auch die Einseitigkeit der Presse,
wachsende Korruption sowie der Amtermif3brauch genannt werden. Die promi-
nenten politischen Opfer?? legen von dieser Entwicklung ebenso Zeugnis ab wie
die 25 Toten bei Ausschreitungen auf lokaler Ebene und die bereits zitierten
Berichte iiber politisch motivierte Gewalt im Wahlkampf.
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Die Prasidentschaftswahl vom 9. November 1994

Unmittelbar nach den Parlamentswahlen begann der Wahlkampf fiir die Prasi-
dentschaftswahl. Hier standen sich die neue Premierministerin Kumaratunge
(PA) sowie der neue Oppositionsfithrer der UNP im Parlament, Dissanayake,
gegeniiber. Die Entscheidung zugunsten beider Kandidaten spiegelte zugleich
auch innerparteiliche Entwicklungen wider. Kumaratunge hatte sich in der PA
gegen ihre Mutter S. Bandaranaike durchgesetzt, die zunachst als Kandidatin fiir
das hochste Amt im Staat vorgesehen war. Dissanayake konnte sich in der UNP
gegen den fritheren Premierminister Wickremasinghe durchsetzen, der als
Anhénger des fritheren Staatsprasidenten Premadasa galt.

Die neue Regierungschefin leitete vor der Wahl bereits die angekiindigten
Friedensgespriache mit der LTTE ein, veremnbarte fiir die Zeit der Friedensver-
handlungen einen Waffenstillstand mit ihr und lockerte die Wirtschaftsblockade
gegen Jaffna. Die UNP lehnte hingegen Friedensverhandlungen mit den tamili-
schen Separatisten ab, solange diese nicht die Waffen niedergelegt hatten. Im
Wahlkampf kam es wieder zu Ausschreitungen zwischen den Anhéngern von
UNP und PA. Uberschattet wurden der Wahlkampf und die Friedensverhand-
lungen durch das Attentat auf Oppositionsfithrer Dissanayake bei einer Wahl-
veranstaltung in Colombo, bei dem er und iiber 50 weitere Menschen, darunter
zahlreiche hochrangige Parteifunktiondre der UNP, ums Leben kamen. Die
LTTE, die fiir das Attentat verantwortlich gemacht wurde, wies diese Vorwiirfe
jedoch zuriick: Srima Dissanayake, die Witwe Dissanayakes, tibernahm die Kan-
didatur fiir das Amt des Prasidenten, Wickremasinghe wurde zum neuen Opposi-
tionstithrer der UNP im Parlament ernannt. Damit entbrannte der "Kampf der
Witwen"3" um das hochste Amt im Staat. Mit der Ernennung von S. Thondaman,
dem Prasidenten des CWC und dem wichtigsten politischen Reprasentanten der
Indischen Tamilen, zum Minister im neuen Kabinett, gelang es der Premiermini-
sterin, sich die Unterstiitzung dieser Volksgruppe zu sichern. Damit sanken die
Chancen der UNP, da - wie die Analyse der Parlamentswahlen zeigte - vor allem
die Stimmen der Indischen Tamilen immer wieder den entscheidenden Aus-
schlag zugunsten der UNP gegeben hatten. Die Prasidentschaftswahl brachte
folgendes Ergebnis:

Tabelle 2: Die Ergebnisse der Priasidentschaftswahl 1994

Kandidat Gesamtzahl Stimmenanteil (in %)
C. Kumaratunge 4.709.205 62,28
S. Dissanayake 2 715238 3591
Andere 137.038 1,81

Quelle: Daily News, 11. November 1994, S.1.

Die Wahlbeteiligung lag bei 70,5%. Mit der Wahl von Premierministerin Kuma-
ratunge zur Staatsprasidentin konnte die PA ihre neue Machtposition endgiiltig
festigen. Sie errang mit 62,28% zugleich das beste Ergebnis aller Prisidenten,
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seit dieses Amt 1978 eingerichtet worden war. LaBt man wiederum die Distrikte
Jaffna und Vanni auBler Betracht, in denen eine reguldre Wahl nicht moglich
war, dann konnte Kumaratunge ihre besten Ergebnisse in den Distrikten der
Ostprovinz - Batticaloa 87,30%, Digamadulla 72,36%, Trincomalee 71,62% -
erzielen.3! Beriicksichtigt man, daB bei den Parlamentswahlen die UNP noch die
starkste Partei in den Distrikten Trincomalee und Digamadulla geworden war,
dann kann dieses Ergebnis als deutliches Votum der dortigen Bevolkerung, die
lange Jahre unter dem Biirgerkrieg zu leiden hatte, fiir die Friedensbemithungen
der neuen Staatsprésidentin gewertet werden.

Nach der Wahl zur Staatsprasidentin trat Kumaratunge als Premierministerin
zuriick und nominierte ithre Mutter S. Bandaranaike als Nachfolgerin fiir dieses
Amt. Das Prasidialsystem soll jedoch innerhalb eines Jahres wieder einem
parlamentarischen System weichen, in dem der Staatsprésident eine stirker
symbolisch-reprasentative Funktion - analog zum deutschen Modell - einnimmt.
Die dafiir notwendige 2/3-Mehrheit zur Anderung der Verfassung sollte die PA
im Parlament erreichen, da auch die UNP kein Interesse an einem von der PA
gestellten Staatsprasidenten haben kann, der iiber so weitreichende exekutive
Kompetenzen verfiigt.

Eine mogliche Kandidatin fiir dieses neu zu schaffende Amt des Staatsober-
haupts wire dann wiederum die jetzige Premierministerin, so daf sich ein erneu-
ter Rollentausch zwischen Mutter und Tochter vollzichen wiirde. Ob sie aller-
dings zur Integrationsfigur auch fiir die Minderheiten des Landes werden kann,
bleibt fraglich. Thr Mann, der ermordete Premierminster S.W.R.D. Bandaranaike
machte die Sprachenfrage (Sinhala only) 1956 zum alles beherrschenden Wahl-
kampfthema und grenzte damit die Tamilen aus. Wahrend ihrer Zeit als Pre-
mierministerin von 1970 bis 1977 wurden uw.a. jene Maflnahmen im Bildungsbe-
reich eingeleitet, die die Zulassungsmoglichkeiten fiir tamilische Studenten
drastisch verschlechterten und damit eine wesentliche Ursache fiir die Radikali-
sierung tamilischer Positionen war.

S. Dissananyake blieb als Kandidatin der UNP bei der Wahl chancenlos und
verlor in allen Distrikten mit deutlichem Abstand. Selbst in den vier Distrikten,
in denen die UNP bei der Parlamentswahl noch - mit Hilfe der Indischen Tami-
len - die Mehrheit der Stimmen errungen hatte, konnte sie, nach dem Wechsel
von Thondaman ins Kabinett, nur noch ca. 40% der Stimmen erreichen.

Demokratischer Wandel und politische Stabilitat?

Die Parlaments- und Prasidentschaftswahlen haben die.innenpolitischen Ver-
haltnisse Sri Lankas grundsatzlich verdndert. Die Wéhlerinnen und Waihler
haben den politischen Wechsel gewollt und ihn demokratisch herbeigefiihrt.
Nach siebzehn Jahren Regierungszeit iiberrascht dieses Ergebnis angesichts der
starken Okonomischen Wachstumsphase, die von der UNP trotz des Biirger-
kriegs eingeleitet worden war. Doch der Wunsch nach Frieden und nach neuen
Hoffnungen fiir eine Beilegung des Tamilenkonflikts, der bislang iiber 30.000
Tote gefordert hat, sowie die Vorwiirfe von Korruption und Amtermilbrauch
haben den Wandel bewirkt, der in Staatsprisidentin Kumaratunge auch eine
charismatische Fithrerin gefunden hat. Sie erzielte bei den Parlamentswahlen im
Gampaha-Distrikt mit iiber 460.000 Stimmen das beste Einzelergebnis des Lan-
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des und gewann die Prisidentschaftswahlen mit einem Vorsprung von fast zwei
Millionen Stimmen.

Unabhingig vom zukiinftigen parlamentarischen oder prasidentiellen System
steht die neue Staatsprasidentin zahlreichen Problemen gegeniiber, wobei
"Bread, Jobs and Peace"3? Prioritit haben werden. Bei den Friedensverhandlun-
gen hat sie neue Losungsvorschlige, z.B. eine Neufestlegung der Provinzgrenzen
im Norden und Osten, angekiindigt. Es bleibt allerdings abzuwarten, inwieweit
sie sich damit gegen buddhistisch-nationalistische Gruppen inner- und auflerhalb
der Regierung durchsetzen kann. Zahlreiche Vertreter buddhistischer Organisa-
tionen begrillten zwar die Friedensinitiative der Staatsprésidentin, doch haben
die UNP und Teile der Armee bereits ihre Vorbehalte gegen Friedensverhand-
lungen geduBert. Die Ermordung Dissanayakes diirfte die "Falken", die Gespra-
che mit den Separatisten ablehnen, in threr Haltung bestétigt haben. Im Bereich
der Wirtschaft muf3 der Liberalisierungskurs beibehalten werden, wobei aber
MaBnahmen zur sozialen Abfederung der negativen Folgen (z.B. die geplante
Festsetzung des Brotpreises) weder die einheimische Geschéftswelt noch auslén-
dische Investoren abschrecken diirfen.

Angesichts dieser Herausforderungen stellt sich - trotz zahlreicher optimisti-
scher Kommentare zum Regierungswechsel - die Frage, ob die Mehrheit von
einer Stimme im Parlament fiir sechs Jahre ausreichend sein wird, die anstehen-
den Probleme zu bewiltigen. Gerade in Sri Lanka haben sich Koalitionsregie-
rungen immer wieder als politisch sehr fragile Gebilde erwiesen. Nicht nur die
knappe politische Mehrheit, sondern auch die gewandelte politische Bedeutung
der Minderheiten erschweren eine Beilegung des Biirgerkriegs. Bildeten frither
tamilische Parteien immer wieder das politische Ziinglein an der Waage, so
haben nun die Muslime diese Rolle iibernommen. Die Zerspitterung tamilischer
Parteien, vor allem aber die Unmoglichkeit in den tamilischen Distrikten Jaffna
und Vanni, regulaire Wahlen durchfithren zu konnen, haben diese Entwicklung
gefordert. Der SLMC hat es hingegen durch eine gezielte Wahlermobilisierung
verstanden, sich mit insgesamt sieben Sitzen eine Schliisselposition in der Regie-
rung zu verschaffen. Diese Entwicklung wird zwei Konsequenzen fiir eine friedli-
che Beilegung des Tamilenkonflikts nach sich ziehen. Erstens muf3 die LTTE, als
wichtigste tamilische Gruppe, in den politischen ProzeB eingebunden werden.
Dies erscheint angesichts der erbitterten Rivalititen unter den tamilischen Par-
teien und Gruppierungen als schwieriges Unterfangen, vor allem weil fithrende
Politiker der TULF und anderer politischer Gruppierungen (PLOTE, EPRLF)
von der LTTE ermordet worden sind. Zweitens miissen jetzt auch die Interessen
der Muslime, die vom Koalitionspartner SLMC vertreten werden, Eingang in
eine politischen Losung finden. Der SLMC hat seine politischen Hochburgen in
der Ostprovinz, die von der vorgeschlagenen Neufestlegung der Provinzgrenzen
besonders betroffen sein wird. Eine Verhandlungslosung wird sich dadurch nicht
einfacher gestalten, da nun ein dauerhafter Kompromif fiir drei - statt wie bisher
fiar zwei - Volksgruppen (Singhalesen, Sri-Lanka-Tamilen und Muslime) gefun-
den werden muf3.33 Galt die UNP friiher als Partei und Fiirsprecher der Minder-
heiten, vor allem fiir Indische Tamilen und Muslime, so konnte nun die PA beide
Volksgruppen fiir sich gewinnen. Doch ist fraglich, ob diese Koalitionen von
Dauer sein werden. Sollten die politischen Fithrer der Minderheiten erkennen,
daf} ihre Forderungen nicht beriicksichtigt werden, konnen sich sehr rasch wieder
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neue politische Mehrheiten einstellen. Denn trotz ihrer Wahlniederlage ist die
UNP starkste Einzelpartei des Landes geblieben.

Neben der Notwendigkeit, die Minderheiten einzubeziechen und ihre Interes-
sen zu beriicksichtigen, muf} vor allem aber auch auf singhalesischer Seite ein
parteiiibergreifender Konsens fiir eine friedliche Regelung des Konflikts erreicht
werden. Der demokratische Wettbewerb zwischen UNP und SLFP und ein
singhalesisch-buddhistischer Nationalismus, der von beiden Parteien bislang
immer wieder aus parteitaktischen Griinden gepflegt wurde, wenn es um die
Erlangung von Wahlerstimmen ging, haben bereits frither Regelungen zur Beile-
gung des Konflikts verhindert. 1957 initiierte der spitere Staatsprasident Jaya-
wardene aus Protest gegen den Bandaranaike-Chelvanayakam-Pakt einen
Marsch zum hochsten buddhistischen Heiligtum des Landes, dem Zahntempel in
Kandy. 1966 agitierte die oppositionelle SLFP erfolgreich gegen die Einfithrung
von District Councils, die den Tamilen foderale Zugestandnisse machen sollten.
Aufgrund dieser Erfahrungen muf} daher jetzt auf seiten der singhalesischen
Parteien ein Konsens gefunden werden, der nicht mehr an kurzfristigen, partei-
taktischen Kalkiilen scheitert und der auch einen erneuten Regierungswechsel
iiberstehen wird. Damit konnte nicht nur eine Phase blutigster Gewalt in der
Geschichte des Landes beendet werden, sondern zugleich auch das Vertrauen
der Menschen in das demokratische System und seine Institutionen eine nachhal-
tige Starkung erfahren.
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