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Die Reformen im chinesischen Bankensystem (1978-94)

Gudrun Timm

1 Einfiihrung

Seit dem Beginn der Offnungspolitik besteht das Ziel der chinesischen Reformer
darin, planwirtschaftliche Vorgaben durch eine indirekte Steuerung der Wirt-
schaft abzulosen. Diese Stenerung war bisher nicht erfolgreich, da die Institutio-
nen auf der Mikroebene weiterhin ihre planwirtschaftliche Organisation beibe-
hielten und folglich nicht auf makrodkonomische Signale reagieren konnten.
Gerade der chinesische Bankensektor ist noch stark planwirtschaftlich gepragt
und kann nicht im erwiinschten Mafle zu der rasanten Wirtschaftsentwicklung
beitragen. Der iberwiegende Teil der Kredite wird nach einem staatlichen
Kreditplan von Spezialbanken vergeben, fiir die die Marktkrifte keine Rolle
spielen.

Mit einer konsequenten Fortsetzung der Reformpohtlk soll nun der Uber-
gang vom "Sozialismus chinesischer Prigung' zur "sozialistischen Marktwirt-
schaft", die eine Koordination der Wirtschaft iiber die Marktkrifte vorsieht,
vollzogen werden. In diesem Zusammenhang ist eine tiefgreifende Banken-
reform geplant, die der Politik der Zentralbank eine hohere Wirksamkeit verlei-
hen soll. Zu diesem Zweck miissen die staatlichen Banken in ihrer Struktur
verandert und in die Lage versetzt werden, unternehmerisch zu handeln und die
Zinspolitik der Zentralbank umzusetzen. Als Reformmodell dienen Geschiifts-
banken, mit denen in China seit 1987 experimentiert wird. Das Portrait der
ersten Geschaftsbank, der Bank of Communications (Jiaotong Yinhang), soll die
Eigenschaften dieses neuen Banktyps aufzeigen. In einem Ausblick wird ein
Abri} der zu erwartenden Reformschritte gegeben.

2 Die Reformkonzeption fiir das Bankwesen von 1978

Als das Hauptproblem Chinas wurde 1978 die riickstdndige Volkswirtschaft
betrachtet, daher erhob die Kommunistische Partei die Okonomie zum Primat
ihrer Poht1k Im Finanzwesen erkannten die chinesischen Reformer drei wesent-
liche Schwachpunkte:!

1. Die Allokation finanzieller Ressourcen war ineffizient, denn die der Volks-
wirtschaft zur Verfiigung stehenden Ressourcen wurden nach auerdkono-
mischen Zielen verteilt.

2. Die Verwendung finanzieller Ressourcen war ebenfalls ineffizient. Da die
Mittel als unentgeltliche Zuweisungen vergeben wurden, die die Betriebe
weder verzinsen noch tilgen muBten, fehlte jedes Bestreben nach einer Opti-
mierung des Ressourceneinsatzes.

3. Die wenigen Banken waren fiir die Ressourcenallokation ohne Bedeutung.
Nur ein Anteil von 15-30% der Betriebsmittel wurde iiber das Bankensystem
vergeben.2 Uberwiegend wurden Investitionen und Umlaufmittel der Staats-
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unternehmen aus dem Staatshaushalt finanziert, so dafl die Banken als reine
Zabhlstellen des Finanzministeriums fungierten.

Da das Scheitern der Planwirtschaft vor allem auf die Zentralisierung der wirt-
schaftlichen Entscheidungen zuriickgefithrt wurde, suchte man die Losung in der
Dezentralisierung dieser Entscheidungen, d.h. der Koordination wirtschaftlicher
Prozesse iiber die Marktkrifte. Dies bedeutete, den Schwerpunkt der staatlichen
Steuerung von direkten zu indirekten Planungsinstrumenten zu verlagern. Im
Finanzbereich wurde die Lenkung iiber eine geeignete Kredit- und Zinspolitik
angestrebt. Damit wurde den Banken eine wesentliche Rolle fiir die ordnungs-
politische Wende zugedacht. Die Zentralbank erhielt die Aufgabe, durch den
Einsatz geldpolitischer Instrumente einen Rahmen gesamtwirtschaftlich
erwiinschter Kreditaktivititen vorzugeben. Die Spezialbanken sollten durch eine
geeignete Kreditvergabe auf eine effiziente Allokation finanzieller Ressourcen
hinwirken.> Zur Mobilisierung finanzieller Ressourcen sollten die Banken die
Ersparnisse privater und oOffentlicher Haushalte sammeln und als innovative
Finanzintermediare aktiv nach Investitionsalternativen auflerhalb des staatlichen
Wirtschaftsplans suchen.*

Die Reformkonzeption enthielt zwei wesentliche Etappen: Zunéchst sollte
ein institutioneller Rahmen fiir den Bankensektor geschaffen werden, um die
Trennung von Staatshaushalt und Bankwesen iiberhaupt erst zu ermoglichen.
Unter der Leitung der Zentralbank sollte ein System von Spezialbanken die
unentgeltlichen staatlichen Mittelzuweisungen an die Betriebe durch die Vergabe
von Krediten ersetzen und Wirtschaftlichkeitspriifungen durchfithren. In diesem
ersten Reformstadium unterstellte man das Kreditvolumen noch staatlicher
Planung und beschrinkte es auf einen Teil des Mittelbedarfs. Der zweite
Reformschritt bestand in der Einfithrung marktwirtschaftlicher Elemente. Der
Entscheidungsspielraum der Banken sollte sowohl in bezug auf die Kreditverga-
be als auch auf den Zins erweitert werden. Als Voraussetzung fiir die unter-
nehmerische Handhabung dieser Instrumente wurden ausdriicklich die Moder-
nisierung der innerbetrieblichen Organisation und Fithrung sowie eine selbstan-
dige Rechnungslegung der Institute genannt.>

Die marktwirtschaftlich geprigte Finanzintermediation stellte das Fernziel
der Reformen im Bankensektor dar. Gegen die Verwirklichung der Reformziele
standen jedoch erhebliche ideologische Vorbehalte. Die Einfithrung einer
Regulierung iiber den Markt bedeutete, Wettbewerb und das Ausscheiden nicht
wettbewerbsfahiger Marktteilnehmer, d.h. die Moglichkeit von Konkursen zulas-
sen zu miissen. Diese Konsequenzen waren 30 Jahre lang. tabuisiert worden und
konnten nicht ad hoc als erwiinscht gelten. Um die ordnungspolitische Wende
mit der sozialistischen Ideologie kompatibel zu machen, wurde die Marktwirt-
schaft zur notwendigen Ergéinzung der Planung erklart.6

3 Strukturelle Verinderungen im Bankensektor

3.1 Die Zentralbank

Die Zentralbank der VR China ist die Chinesische Volksbank (PBC). Sie unter-
steht dem Staatsrat, der alle geldpolitischen Entscheidungen genehmigen muf.
1984 iibertrug die PBC ihre Geschiftsbankenfunktionen der zu diesem Zweck
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neu gegriindeten Industrie- und Handelsbank (ICBC) und nimmt seitdem
vornehmlich klassische Zentralbankaufgaben wahr. Dazu verfiigt die PBC iiber
direkte und indirekte geldpolitische Instrumente: Sie bestimmt das aggregierte
Geldangebot direkt durch die Formulierung des gesamtwirtschaftlichen Kredit-
plans und die Aufstellung individueller Kreditplane fiir die Spezialbanken.
Weiter legt sie die Kredit- und Einlagenzinssitze fest, die die Spezialbanken
bindend an ihre Kunden weitergeben miissen. Indirekte Steuerungsinstrumente
der Zentralbank sind die Rediskont- und die Mindestreservepolitik. Da die Zins-
bildung nicht frei iiber den Markt erfolgt und es in China noch keinen iiberregio-
nalen Geldmarkt gibt, hat die Zentralbank dieses Instrumentarium bisher nicht
wirksam einsetzen konnen. Auch mit mehrfachen Anhebungen der Kreditzins-
satze konnte die Zentralbank die ungeheure Kreditexpansion nicht dampfen, da
sich trotzdem stets ein negativer Realzins ergab. Daher ist die direkte Kontrolle

iber die Festsetzung der Kreditobergrenzen das Hauptinstrument der Zentral-
bank geblieben.”

3.2 Die Kreditvergabe durch die Spezialbanken
Ab 1979 wurde der institutionelle Rahmen des Bankensektors erweitert, um die
staatlichen Mittelzuweisungen an die Unternehmen durch Bankkredite ersetzen
zu konnen. Das System staatlicher Spezialbanken war zunédchst monopolistisch
geordnet: Innerhalb einer strengen Aufgabenteilung war die Bank of China
(BoC) fiir alle Fremdwahrungsangelegenheiten zustiandig. Sie stellte AuBen-
handelsfinanzierungen bereit, regulierte die staatlichen Devisenhandelsbestidnde
und wickelte den internationalen Zahlungsverkehr ab. Die Landwirtschaftsbank
(ABC) ubernahm alle Bankfunktionen fiir die Landwirtschaft und iberwachte
die landlichen Kreditkooperativen. Die Aufbaubank (PCBC) finanzierte als
verlangerter Arm des Finanzministeriums langfristige Projekte, d.h. insbesondere
Anlageinvestitionen im industriellen Bereich. Die Industrie- und Handelsbank
(ICBC) vergab kurzfristige Betriebsmittelkredite fiir Industrieunternehmen und
iiberwachte die stiadtischen Kreditkooperativen. Die ICBC ist die grofite chinesi-
sche Spezialbank und triagt mit der PCBC den iiberwiegenden Anteil der Finan-
zierung staatlicher Unternechmen. Neben diesen vier groen staatlichen Spezial-
banken operiert als Entwicklungsbank die Investitionsbank (CIB). Sie wurde
geschaffen, um auslandisches Kapital fiir Projektfinanzierungen wie z.B. Welt-
bankkredite weiterzuleiten und den Import von Know-how und Technologie zu
fordern8

Die Spezialbanken vergeben ihre Mittel im Rahmen eines gesamtwirtschaft-
lichen Kreditplans. Bis 1985 erfolgte die Kreditplanung stark zentralistisch. Sie
basierte im wesentlichen auf dem Mittelbedarf, den die Produktionsunternehmen
bei ihrer zustindigen Bankfiliale anmeldeten. Die Aggregation der gemeldeten
Kreditwiinsche erfolgte iitber mehrere Hierarchieebenen bis zur Zentralbank, die
einen umfassenden, auf den Wirtschaftsplan abgestimmten Kredit- und Bargeld-
plan erarbeitete. In umgekehrter Richtung gab die Zentralbank den Spezial-
banken die ihnen zur Verfiigung stehenden Kreditvolumina vor, die von der
jeweiligen Spezialbankzentrale Stufe fiir Stufe nach unten verteilt wurden. Da die
Erfiillung der Planvorgaben im Vordergrund stand, hatten die einzelnen Bank-
filialen kaum Handlungsspielraum. Sie konnten die schnellere Riickfithrung von
Krediten oder FEinlagenwachstum nicht zu einer erweiterten Kreditvergabe
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nutzen und hatten demzufolge auch keinen Anreiz, eine aktive Geschéftspolitik
zu betreiben.?

Die rein vertikale Kreditallokation machte den Allokationsprozef3 ineffizient,
denn jeder zusitzliche, im Plan nicht vorgesehene Mittelbedarf mufte innerhalb
der Hierarchie einer Spezialbank nachgefragt werden, bis eine Ebene freie
Mittel zur Verfiigung stellte. Somit erlaubte dieser schwerfillige Proze3 keine
flexiblen Reaktionen auf Nachfragednderungen. Dariiber hinaus waren alle
Bankstellen bestrebt, moglichst hohe Liquiditétsreserven als Kreditspielraum zu
halten.10 Drittens waren Nachbesserungen des Plans in Form von Kreditaus-
dehnungen fiir die Staatsunternehmen unvermeidlich, solange aus ideologischen
Griinden Konkursverfahren ausgeschlossen wurden. Uber die Refinanzierung
der Spezialbanken durch Zentralbankkredite fithrte dies zu Geldmengen-
wachstum und erzeugte Inflationsdruck.!

1985 wurden einige LiberalisierungsmaBBnahmen im Bankwesen eingefiihrt,
um die Spezialbanken zu mehr marktwirtschaftlichem Verhalten anzuregen und
die Steuerungsmoglichkeiten der Zentralbank zu verbessern. Durch die Zulas-
sung regionaler Geldmarkte und die Einfithrung von Refinanzierungskontingen-
ten bei der Zentralbank, die die verbindlichen Kreditziele als Steuerungsgrofe
ablosten, erhielten die Spezialbanken einen groBeren Handlungsspielraum.
Entscheidungen iiber einzelne Kreditprojekte sollten stirker zu den Bankfilialen
delegiert und die Zweigstellen angehalten werden, ihre Geschiftstitigkeit
flexibler spezifischen lokalen und sektoralen Bedingungen anzupassen.!? Dieser
angestrebten Dezentralisierung von Entscheidungen sind die Spezialbanken
allerdings von ihrer Organisation her nicht gewachsen. Die kleinsten Einheiten
einer Spezialbankhierarchie, Filialen und Zweigstellen, die die Mittel tatsédchlich
ausleihen, sind formal reine Verwaltungsstellen und haben keinen Anreiz zur
Gewinnmaximierung. Zudem sind die Bankfilialen sowohl ihrer Zentrale als
auch den lokalen Regierungen verantwortlich und dem Druck beider Seiten
ausgesetzt. Die Spezialbankzentrale ist um die Einhaltung des Kreditplans
bemiiht, wihrend Stadt- und Gemeindeverwaltungen oft versuchen, lokalen
Unternehmen zu Krediten mit Vorzugsbedingungen zu verhelfen mit dem Ziel,
anséssige Staatsunternehmen als gro3e Arbeitsgeber zu subventionieren, ehrgei-
zige Projekte durchzusetzen und als Hauptempfinger der Steuern lokaler Unter-
nehmen attraktive Firmen an ihren Standort zu binden. Die zunehmende Macht
der Regionen gegeniiber der Zentralregierung sowie personliche Abhingigkeiten
der Bankangestellten von den lokalen Behorden fithren dazu, dal die Kredit-
vergabe iiberwiegend regional bestimmt wird.13 Die in vielen Fillen riskanten
und unwirtschaftlichen Kredite, die auf politischen Druck hin vergeben werden,
untergraben die Bestrebungen um eine Verbesserung der Kreditallokation.

3.3 Kreditkooperativen

Léandliche und stadtische Kreditkooperativen nehmen Kredit- und Einlagen-
geschifte fiir ithre Mitglieder wahr, die Kredite zu Vorzugsbedingungen erhalten.
Etwa 80% der landlichen Haushalte sind Mitglieder in Kreditkooperativen, die
sich durch ihre flichendeckende Prasenz auszeichnen. Sie ziehen etwa ein
Fiinftel der Einlagen der VR China an sich. Landliche Kreditkooperativen haben
in China eine lange Tradition. Seit 1979 sind sie in das formale Bankensystem
mtegriert und werden von der Landwirtschaftsbank (ABC) iiberwacht, an die sie
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einen erheblichen Teil ihrer Einlagen weitergeben miissen. Nach dem Muster
der ldndlichen wurden Mitte der 80er Jahre stddtische Kreditkooperativen
gegrindet. Der GroBteil untersteht der Industrie- und Handelsbank (ICBC).
Wihrend 85% der Einlagen der landlichen Kreditkooperativen von privaten
Haushalten stammen, sind dies bei den stadtischen Kreditkooperativen nur 20%.
Hier dominieren die Firmenkunden.!#

3.4  Nichtbanken

Als Nonbanking Financial Institutions (NBFIs) werden alle Institutionen
bezeichnet, deren Hauptgeschiaft nicht das Einlagen- und Kreditgeschift ist. Sie
iibernehmen allerdings einen wachsenden Anteil an der Finanzintermediation
Chinas und betreiben zunehmend auch traditionelle Bankgeschifte.1

An erster Stelle sind die Treuhand- und Investmentgesellschaften (TICs) zu
nennen. Mittlerweile sind iiber 700 TICs in der VR China tatig, die von Behor-
den, Unternehmen oder Banken gegriindet wurden. Sie finanzieren mit mittel-
und langfristigen Treuhandeinlagen diverse Investitionsprojekte. Mehr als die
Hiilfte der TICs sind Griindungen von Spezialbanken, die auf diese Weise die im
Bankensektor herrschenden Restriktionen umgehen. Etwa 10 internationale
Treuhand- und Investmentgesellschaften (ITICs) sind befugt, Auslandsverschul-
dungen einzugehen. Sie werden als Finanzierungsgesellschaften von den jeweili-
gen Provinzen (wie die Guangdong ITIC) oder offenen Stidten (wie die
Shanghai ITIC) genutzt.l® 1979 wurde als erste internationale Treuhand- und
Investmentgesellschaft die China International Trust and Investment Company
(CITIC) gegriindet, um ausldndisches Kapital in Form von internationalen
Anleihen und der Forderung von Direktinvestitionen zu mobilisieren und die
wirtschaftliche Modernisierung Chinas voranzutreiben. Die CITIC ist das Flagg-
schiff der chinesischen Offnungspolitik, hat den privilegierten Status eines
Ministeriums inne und untersteht direkt dem Staatsrat.

Seit Mitte der 80er Jahre sind neben den TICs auch Finanzierungsgesell-
schaften von Industrie- oder Handelskonglomeraten, Wertpapierhéuser,
Versicherungs- und Leasinggesellschaften sowie Pensionsfonds zugelassen. Sie
tragen zur Diversifizierung des Angebots an Finanzdienstleistungen bei. Die
Nichtbanken machen den Banken zunehmend Konkurrenz im Passivgeschift, da
sie hohere Zinssitze bieten konnen als die Banken.

4 Geschiftsbanken in der Volksrepublik China

4.1 Begriff und Eigenschaften

Der Typ Geschiftsbank stellte fiir den chinesischen Bankensektor eine vollig
neue Qualitit dar. Am Beginn der Wirtschaftsreformen steht der Ausspruch
Deng Xiaopings, Banken miiten zu echten Banken werden.l” Die Bezeichnung
"echte Banken" zeigt, wie unklar die Vorstellungen in China beziiglich des
Charakters und der Rolle von Banken waren. 1986, als die erste Geschaftsbank
Chinas gegriindet wurde, existierte noch keine klare Terminologie: Die Bank of
Communications (BoCom) wurde als "allgemeine" Bank bezeichnet. Dies bezieht
sich auf ihren Universalbankencharakter, der den wichtigsten Unterschied zu den
Spezialbanken darstellt. Die Bezeichnung "sozialistische Handelsbank" wurde
erst 1988 geprigt.l® Ende 1990 berief die BoCom eine Konferenz ein, um die
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Griindung einer Gesellschaft chinesischer Geschiftsbanken vorzubereiten. Im
Gegensatz zu den Spezialbanken arbeiten die chinesischen Geschiftsbanken
gewinnorientiert.

Aus dem Gewinnstreben resultiert die Entwicklung moderner Geschafts-
fithrungspraktiken und interner Kontrollmechanismen. Zusammengefal3t wird
dies von chinesischer Seite als "verantwortlich fiir die eigene Geschiftsfithrung,
Gewinne und Verluste, den Ausgleich der Kapitalstruktur und des Risikos"
bezeichnet.!?

4.2  Die Bank of Communications (BoCom)

4.2.1  Geschichte

Die BoCom wurde 1908, noch in der Kaiserzeit (bis 1911), gegriindet. Der
Geschiftsschwerpunkt lag zunéchst in der Vergabe langfristiger Mittel fiir den
Verkehrs- und Telekommunikationssektor, spiter erweiterte die Bank ihre
Geschiftstatigkeit auf alle Bankdienstleistungen. In der Republikzeit zahlte sie
zu den vier grolen Banken Chinas. Nach der Griindung der Volksrepublik China
1949 wurde die Geschiftstétigkeit der BoCom beschnitten, 1958 wurde die Bank
verstaatlicht und ihre Aufgaben der Chinesischen Volksbank (PBC) und der
Volksaufbaubank (PCBC) iibertragen. Die Niederlassung der BoCom in Hong-
kong setzte ihre Geschiftstitigkeit innerhalb der Bank of China (BoC)-Gruppe
fort. 1986 genehmigte der Staatsrat die Neugriindung der BoCom. Sie wurde als
erste Universalbank der VR China errichtet und erhielt die Erlaubnis, landesweit
zu operieren. 1987 nahm die BoCom ihre Geschiftstatigkeit offiziell von ihrer
Zentrale in Shanghai aus auf.20

4.2.2  Ziel der Neugriindung
Die Neugriindung der BoCom stellt ein Reformexperiment dar. Um in begrenz-
tem Rahmen die Funktionsweise marktwirtschaftlicher Instrumente im Banken-
sektor erproben zu konnen, gewdhrten die Reformpolitiker der BoCom die
notige Unabhingigkeit von staatlicher FinfluBnahme auf ihre Geschiftspolitik.
Als Universalbank sollte die neue Bank die bisherige starre Arbeitsteilung im
Bankensektor durchbrechen, Wettbewerb einfithren und damit eine Verbesse-
rung in der Qualitit des Managements bei den Spezialbanken bewirken.?! Das
Ziel bestand in der Entwicklung eines neuen Banktyps, der als Reformmodell fiir
die Modernisierung des chinesischen Bankensystems dienen sollte 22

Eine besondere Stimulierung wurde fiir den Shanghaier Finanzsektor erwar-
tet, da die BoCom hier ihren Sitz hat. Shanghai versucht, an seine frithere
Bedeutung als Finanzzentrum Ostasiens anzukniipfen.23

4.2.3  Struktur

Die BoCom ist die erste landesweit operierende chinesische Bank, die als
Aktiengesellschaft gegriindet wurde. Die Aktien der BoCom sind nicht frei
handelbar. Anteilseigner sind zu 35% staatliche Unternehmen, zu 42% Stadt-
und Gemeindeverwaltungen und zu 23% die Zentralbank.?* Der Anteil der
Lokalregierungen wurde dabei zugunsten der Unternehmen sukzessive vermin-
dert. Dennoch wird die Mehrheit der Aktien von staatlicher Seite gehalten. Die
BoCom wird demgemal auch als "staatliche Aktienbank" bezeichnet.
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Als Aktiengesellschaft verfiigt die BoCom iiber Organe, deren Befugnisse in
einer Satzung geregelt sind. Zum chinesischen Gesellschaftsrecht, das erst 1993
verabschiedet wurde, bestehen einige Unterschiede. Insbesondere miissen wich-
tige personelle Entscheidungen, wie die Wahl des Vorstandsvorsitzenden oder
des Prasidenten der BoCom, vom Staatsrat genehmigt werden, wihrend das neue
Gesellschaftsrecht keine politische Kontrolle vorsieht.20

Die BoCom hat rasch ein Filialnetz aufgebaut, wobei sie sich auf attraktive
Standorte wie Sonderwirtschaftszonen und die grofen Stidte konzentriert. Im
Gegensatz zu den Spezialbanken entspricht die Hierarchie der BoCom-Filialen
nicht dem staatlichen Verwaltungsaufbau, sondern ist nach Wirtschaftsregionen
gegliedert. Das Filialnetz ist jedoch zu klein, um den groflen Spezialbanken auch
in lindlichen Regionen Konkurrenz machen zu konnen.2’

Die BoCom orientiert sich stark international. Sie profitiert von der Erfah-
rung der Hongkonger Niederlassung im internationalen Bank- und Wertpapier-
geschift, die das Ausbildungszentrum und "Fenster zur Welt" der Bank darstellt.
1992 nahm die Niederlassung New York ihre Geschifte auf. In London besteht
seit 1993 eine Reprisentanz, in Tokio soll 1994 eine Reprisentanz eroffnet
werden. Weitere Reprasentanzen in Frankfurt, Singapur und Ruflland werden
angestrebt. '

4.2.4  Geschdftspolitik

Die BoCom operiert ohne direkte staatliche Kontrolle und kann eine eigene
Geschiftspolitik verfolgen. Im Hinblick auf die bisherige absolute Prioritét des
Kreditplans fiir die Spezialbanken ist dies bereits ein grofler Schritt.

Das oberste Ziel der BoCom ist, als international anerkannte Bank auslandi-
sches Kapital an China zu binden. Zu diesem Zweck ist die Bank bestrebt, inter-
nationale Standards bei Geschiftsfithrungsmethoden, in der Eigenkapital-
starkung und fir die Rechnungslegung zu erreichen.

In China selbst zeigt die BoCom besonderes Engagement in der Region
Shanghai. Sie spielt eine wesentliche Rolle als Motor fiir die Entwicklung des
Finanzsektors in der Stadt. Sie beteiligt sich an der ErschlieBung von Pudong und
ibernimmt Fithrungsaufgaben auch bei weiterreichenden Infrastrukturpro-
jekten.28 So griindete die BoCom mit vier lokalen Regierungen die Yangtze
River Economy United Development Co., die die reichen Regionen entlang des
Yangzi-Flusses verkehrstechnisch besser an die Kiistenregion anbinden soll. Bei
diesen Projektfinanzierungen sieht die Bank sich selbst als Arrangeur, Kredit-
geber und Vermittler in der Kapitalbeschaffung fiir die Strukturentwickung.2’

Als erste Universalbank der VR China bietet die BoCom samtliche Bank-
dienstleistungen an und durchbricht damit die bisher praktizierte rigide Arbeits-
teilung der Spezialbanken. Insbesondere gilt dies fiir das Monopol der BoC bei
Fremdwihrungsgeschiften3? Neben den traditionellen Bankgeschiften wie dem
Einlagen- und Kreditgeschift in RMB und Fremdwdhrung, dem Dokumenten-
und Emissionsgeschift ist die BoCom im Versicherungs-, Leasing-, Immobilien-
und Treuhandbereich tatig.

Da die BoCom den Spezialbanken auf Grund der fixen Zinssitze keinen
Preiswettbewerb liefern kann, wird der Produktpalette auf der Passivseite grofle
Aufmerksamkeit gewidmet. Die BoCom zeigte sich innovativ und fithrte Ein-
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lagenzertifikate ein, die durch ihre Beleihbarkeit und Fungibilitat attraktiv waren
und offentlichen Anleihen echte Konkurrenz auf dem Kapitalmarkt machten.3!

Weiter fithrt die unternehmerische Eigenstandigkeit der BoCom vor allem zu
einem verschirften Risikobewuftsein. Im Gegensatz zu den anderen chinesi-
schen Banken wird bei der BoCom von einer Kreditwiirdigkeitspriifung durch
moderne Methoden sowie der Verwendung von Risikomechanismen
gesprochen. 32

Bei all diesen Neuerungen darf nicht iibersehen werden, da3 die BoCom kein
radikales Gegenmodell zu den bisher gehandhabten Praktiken darstellt. Es ist
anzunehmen, daB3 die BoCom sich nicht ginzlich der Einfluffnahme lokaler
Behorden entziehen kann, gerade wenn man ihr starkes regionales Engagement
und ihre Eigentumsstruktur betrachtet. Weiter ist anzumerken, dafl Begriffe wie
"Risikomanagement" sehr oft als Schlagworte benutzt werden. Insofern ist es
schwer zu beurteilen, inwieweit diese Methoden bei der BoCom tatséichlich
professionell eingesetzt werden oder die Bewertung relativiert werden muf.

4.2.5  Geschdftserfolg

Seit ihrer Griindung meldet die BoCom kontinuierlich wachsende Erfolge.
Besonders die Praxis einer fristenkongruenten Mittelbeschaffung und
-verwendung verlief erfolgreich, so daB sich die Liquidititslage der BoCom
erheblich weniger angespannt gestaltete als die der anderen chinesischen
Banken.

Auf Hemmnisse stie die BoCom besonders zu Beginn ihrer Geschéftstitig-
keit. Lokale Behorden versuchten, die Geschiftsfiihrer der Geschiftsstellen
selbst zu bestimmen und so die Kontrolle iiber die 6rtliche Mittelverwendung zu
erlangen33 Des weiteren reagierten die Spezialbanken auf die unerwiinschte
Konkurrenz. Sie drohten den entsprechenden Unternehmen mit der Kiindigung
der Geschiftsverbindung, falls sie das Konto bei der BoCom nicht aufgiben.
Bekannt ist ein Fall, den die ICBC durch falsche Anschuldigungen vor Gericht zu
16sen versuchte 34

Die BoCom hat sich jedoch am Markt durchgesetzt und damit gezeigt, daf3
eine chinesische Bank, die von den Hemmnissen rigider Planvorgaben befreit ist,
marktwirtschaftliches Verhalten entwickeln und erfolgreich sein kann.

4.2.6  Bewertung des Reformexperimentes

Mit dem Experiment dieser Bankgrindung ist versucht worden, ein Kern-
problem des chinesischen Bankwesens anzugehen. Das Ziel der Reformpolitiker,
Wettbewerb im Bankensektor auszulosen, wurde erreicht. Durch ihre FEigen-
emissionen an den internationalen Kapitalmarkten ist die BoCom bekannter als
die groflen Spezialbanken und verfiigt iiber ein besseres Rating. Sie tragt dazu
bei, ausldndisches Kapital nach China zu ziehen und Chinas Reputation als
Schuldner internationaler Anleihen zu erhohen.

Mit ihrem Bemithen um das Erreichen internationaler Standards steht die
BoCom fiir den chinesischen Bankensektor beispielhaft da. Als einzige chinesi-
sche Bank erfiillt die BoCom die Anforderungen des Baseler Ausschusses fiir
Bankenbestimmungen und -iiberwachung.3> Alle anderen chinesischen Banken
sind durch ein hohes Mal an Risikoaktiva belastet. Gerade im Hinblick auf die
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weitere Offnung der chinesischen Volkswirtschaft werden die chinesischen
Banken aufgefordert, der BoCom nachzueifern.30

Gerade die Errichtung einer Bank als Aktiengesellschaft wird von den
Reformern als ein wesentlicher Schritt zur Umstrukturierung chinesischer
Banken bewertet. Die Einfithrung dieser Eigentumsform habe die Verwirk-
lichung einer verantwortlichen Geschéftsfithrung und echtes Unternehmertum
erreicht. Weiter sei die Unabhéngigkeit der Entscheidungen der Bank von staat-
lichem EinfluB} sichergestellt worden. Die BoCom habe die mikrodkonomische
Grundlage eines neuartigen Finanzsystems geprédgt, indem sie eine deutliche
Steigerung in der Effizienz der Kapitalverwendung und Mechanismen in der
Betriebsfithrung beispielhaft vorgefiihrt habe. Ferner seien ideologische Beden-
ken entkriftet, eine Geschiftsbank konne die gesamtwirtschaftliche Ordnung
gefihrden. Vielmehr fithre das einzelwirtschaftliche Gewinnstreben zu einer
volkswirtschaftlichen Kapitalakkumulation.3”

Als Ergebnis dieser Uberlegungen wird die BoCom zum Muster fir die
Umwandlung der bisherigen Spezialbanken in Geschiiftsbanken erklirt.38

4.3  Die Entwicklung weiterer Geschdiftsbanken

Nach dem Beispiel der BoCom sind seit 1987 weitere Geschaftsbanken entstan-
den. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Banken im Besitz von Unter-
nehmensgruppen und Entwicklungsbanken.

Zu der ersten Kategorie gehort die zweitgrofite chinesische Geschiftsbank,
die CITIC Industrial Bank. Als Umgriindung des bisherigen Bankzweiges der
CITIC ist sie deren hundertprozentige Tochter und agiert international.

Die China Merchants Bank mit Sitz in Shekou ist die erste regionale
Geschiftsbank Chinas. Sie wurde von einer chinesischen Unternehmensgruppe
in Hongkong gegriindet und operiert hauptsachlich in den siidlichen Sonderwirt-
schaftszonen und grenziibergreifend in Hongkong. Ahnlich funktionieren die
1992 gegriindete Everbright Bank und die Huaxia-Bank, die sich im vollstandigen
Besitz des groBten chinesischen Stahlkonzerns befindet.3? Weitere Unternehmen
wie die Sinopec und die Sinochem sollen demndchst die Genehmigungen zur
Griindung eigener Banken erhalten.40

Vier regionale Entwicklungsbanken entstanden 1987 und 1988 in den Kiisten-
provinzen, entweder auf Provinzebene (Guangdong, Fujian) oder in einer Stadt
(Shenzhen, Shekou). Unterschiedliche Regierungs- bzw. Verwaltungsebenen
konnen Anteile halten. Dahinter steht der Versuch der prosperierenden Kiisten-
provinzen, Investitionsvorhaben unabhingig von den Staatsbanken zu finanzie-
ren*! Jiingste Griindungen sind Entwicklungsbanken in den Sonderwirtschafts-
zonen Pudong und Hainan.

Ein interessantes regionales Reformexperiment stellt die Huitong-Bank dar.
Diese Bank wurde von Wirtschaftswissenschaftlern mit dem ausdriicklichen Ziel
gegriindet, zur Entwicklung von Strategien zur Reform des Finanzsystems beizu-
tragen. Die Motivation bestand darin, daf kleine, private Unternehmen in China
nur schwer Zugang zu Bankkrediten hatten. Entsprechend besteht die Klientel
der Huitong-Bank hauptséchlich aus kleinen Kollektiv- und Privatunternchmen.

Als sehr kleines Institut operierte die Huitong-Bank regional stark begrenzt
um die Region Chengdu. Die Bank wurde als Aktiengesellschaft gegriindet und
erhielt den Status einer stadtischen Kreditkooperative. Das Eigenkapital wurde
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von der Sichuaner Akademie der Sozialwissenschaften, den Beschiftigten der
Bank sowie privaten und kollektiven Unternehmen aufgebracht. Damit ist sie die
erste Aktienbank Chinas, deren Aktien zu fast 50% von Privatpersonen und
privaten Unternehmen gehalten werden.

Die Huitong-Bank fiihrt strenge Kalkulationen und Risikopriifungen durch.
So werden trotz des eng begrenzten Kundenkreises mit vielen den Mitarbeitern
personlich bekannten Kunden 90% der Kredite nur gegen Sicherheiten verge-
ben, eine immer noch uniibliche Praxis in China. Die Bank arbeitet sehr erfolg-
reich. Die ICBC, die dieses Experiment zunachst gefordert hatte, reagierte sehr
empfindlich auf die plotzlich spiirbare Konkurrenz und versuchte, sie auf politi-
schem Wege auszuhebeln. Dies blieb jedoch erfolglos, da die lokalen Behorden
die Huitong-Bank unterstiitzten.*2

Das Beispiel zeigt die groBe Macht lokaler Behorden, Reforminitiativen zu
fordern oder scheitern zu lassen. Chinesische Beobachter befiirworten die
Reforminitiative, da die private Aktienbank eine aktive Rolle bei der regionalen
Wirtschaftsentwicklung spiele und das private Unternehmertum stimuliere.*3

4.4  Der Geschdftsbankentyp als Reformmodell

Die Frage nach dem Modellcharakter der Geschaftsbanken fiir die kiinftige
Gestaltung des chinesischen Bankensystems bedeutet zu beurteilen, inwiefern die
Geschaftsbanken - besser als die Spezialbanken - die Kriterien erfiillen, die die
chinesischen Anforderungen an das Bankensystem darstellen: Verbesserung der
Finanzintermediation durch die Mobilisierung finanzieller Ressourcen, Alloka-
tionseffizienz und Lenkung der Ressourcen in eine effiziente Mittelverwendung,
aktive Rolle der Banken als Transmissionsriemen der Geldpolitik.

Fir die Finanzintermediation bringen die Geschiftsbanken generell den
Vorteil ihrer umfassenden Produktpalette ein. Der Universalbankencharakter ist
voll im Interesse der Nachfrager und wird in die Reform der Spezialbanken
iilbernommen. Zur Mobilisierung finanzieller Ressourcen haben die Geschifts-
banken einen Beitrag geleistet, indem sie durch den Gang an den internationalen
Kapitalmarkt neue Finanzierungsquellen erschlossen und auslindische Investo-
ren in hoherem MaBe angezogen haben, als dies bisher der Fall war. Fiir den
Binnenmarkt gilt, dall durch Innovationen bei den Anlageformen erfolgreich der
Anreiz gesetzt wurde, den Banken Sparkapital zur Verfiigung zu stellen.

Beziglich der Allokation finanzieller Ressourcen kann festgehalten werden,
dafB die Geschiftsbanken, gemessen an ihren Organisations- und ihren Entschei-
dungsstrukturen, dieses Ziel besser erfiillen konnen als die Spezialbanken. Insbe-
sondere ist hier die Einfithrung von Mechanismen zur Risikosteuerung zu
nennen. :

Die optimale Verwendung der eingesetzten Mittel konnte bislang allerdings
nicht erreicht werden. Dies liegt zum einen an der politisch motivierten
Absicherung der Staatsunternehmen. Die Pekinger Fithrung will reine Effizienz-
kriterien nur bis zu einem gewissem Mal} erfillt sehen, politische Priferenzen
sollen erhalten bleiben. Zum anderen erschwert die vollig unzureichende
Rechnungslegung chinesischer Unternehmen es auch den Geschéftsbanken, die
tatséchlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse ihrer Kreditnehmer zu erkennen. Die
1993 verabschiedeten Bilanzierungsrichtlinien sollen dies verbessern helfen.

Die Geschiftsbanken sind als Transmissionsriemen der Geldpolitik sicher
geeigneter als die Spezialbanken, da sie weniger schwerfillig organisiert sind,
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damit auf geldpolitische Signale flexibler reagieren konnen und auf Grund ihrer
Gewinnorientierung einen Anreiz haben, dies auch zu tun. Der Beweis kann
allerdings nur erbracht werden, wenn die Geldpolitik liberalisiert wird.

Hervorgehoben wird der Beitrag der Geschiftsbanken zur Internationalisie-
rung des chinesischen Bankensystems und zur Verbesserung in der Geschifts-
fithrung. Dariiber hinaus bescheinigen die Reformer den Geschiftsbanken auch
eine positive Wirkung auf die Unternehmen, da sie sie in Richtung Marktwirt-
schaft fithrten** Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daB die chinesischen Reform-
politiker die Geschaftsbanken als Modell fiir die Bankenreform auf der Mikro-
ebene betrachten.

5 Weitere Reformschritte

Die seit langem angekiindigte Bankenreform ist mit der Bankenkrise 1993 akut
geworden. In zunehmendem Male flossen Mittel aus dem Bankensektor ab, da
die Anleger von den niedrigen Einlagenzinsen (etwa 10%) abgeschreckt wurden,
wihrend andere Finanzinstitutionen zwischen 20 und 40% boten.*> Die staat-
lichen Banken hatten ihre Kreditkontingente fiir 1993 bereits im zweiten Quartal
des Jahres ausgeschopft und gerieten in ernsthafte Liquiditatsschwierigkeiten.
Auf die Insolvenzgefahr bei den groBen Banken wegen ihres zunehmend
schwachen Portfolios, geringer Kapitalbasis und mangelnder Risikovorsorge
hatte die Weltbank bereits frither hingewiesen.46

Die Regierung reagierte ernergisch mit einem Dampfungsprogramm, dem
"16-Punkte-Programm", das neben einer strikten Kontrolle des Geldangebotes
durch eine Anhebung der Zinssitze und eine Staatsausgabenkiirzung um 20%
auch strukturelle Verinderungen andeutete.#” Dieses Programm wurde im
Herbst 1993 wieder zuriickgenommen, da die Konjunkturabbremsung und der
Riickruf von Krediten viele Staatsunternehmen vollig lahmgelegt hatte. Statt-
dessen wird unter der Fithrung des neuen Zentralbankchefs und stellvertetenden
Ministerprasidenten Zhu Rongji ein durchgehendes Reformprogramm fiir den
Finanzsektor erarbeitet.

Eine wesentliche Ursache dieser Krise ist in der derzeitigen Struktur des
Bankensystems zu sehen, das durch ein Nebeneinander marktwirtschaftlicher
und planwirtschaftlicher Elemente gekennzeichnet ist.

Die Zentralbank ist nicht in der Lage, die Geldmenge iiber indirekte Hebel
zu steuern, wenn die Banken auf die ausgesandten Signale nicht reagieren
konnen. Weiter ist die Kompetenz der Zentralbank zu schwach ausgestaltet:
Innerhalb des Bankensektors verfiigt sie iiber fast keine Sanktionsmoglichkeiten
und gerat immer wieder in die Enge, den Kreditplan dem Bedarf der Unter-
nehmen anzupassen. Die Mittel des Nichtbankensektors sind der Kontrolle der
Zentralbank vollkommen entzogen.

Die Doppelfunktion, die den Spezialbanken zugewiesen wurde, ist in sich
widerspriichlich: Thre Aufgabe ist nach wie vor die Durchfithrung der staatlichen
Kreditrationierung. Gleichzeitig sollen die Spezialbanken unternehmerisch
handeln, eine Effizienzorientierung entwickeln und Entscheidungen ihrer
Hierarchie dezentralisieren. Der Zielkonflikt hat sich mit zunehmender markt-
wirtschaftlicher Orientierung und Liberalisierung des Finanzsektors verscharft.
Auch die politische EinfluBnahme trigt zum Versagen der Geschéftsfithrung bei:
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Der Anteil der auf politischen Druck hin vergebenen Kredite ist betrichtlich.4
Mechanismen zur Risikovorsorge sind weitgehend unbekannt. Prinzipien, die der
Geschiftserhaltung dienen, werden gleichfalls nicht beachtet.

Die VR China hat sich 1993 erstmalig an die Weltbank gewandt und um eine
Einschatzung der Lage gebeten. Diese bestatigte das Hauptziel der Reformen,
eine Steuerung auf makrookonomischer Ebene zu verwirklichen und die verbind-
lichen Pline und die direkte Kontrolle aufzugeben, und empfahl eine starkere
Kontrolle des Finanzsektors und die Festschreibung implementierbarer
Regeln*’ Die Bankenreform ist das anstehende groBe Reformprojekt. Die
Hauptzielrichtungen wurden im November 1993 in den Beschlul} des Zentral-
komitees zur Einfithrung des sozialistischen Martwirtschaftssystems auf-
genommen.

Die Steuerungsinstrumente der Zentralbank sollen um die Offenmarktpolitik
als wichtigstes geldpolitisches Instrument zur Feinsteuerung erweitert werden.
Eine Zinsliberalisierung soll das Instrumentarium der Zentralbank wirksam
machen. Zunachst sind Reformen zur Stabilisierung des Finanzsektors und die
Einrichtung einer Bankenaufsicht notwendig. Die Zentralbank soll mehr
Unabhingigkeit vom Staatsrat erhalten und sich auf die Sicherung der Geldwert-
stabilitiat konzentrieren. Dazu gehort auch, da3 die Zentralbank eigene kommer-
zielle Geschifte unterlaBt.

Um die Geldpolitik implementieren zu konnen, soll eine Verbesserung der
finanziellen Infrastruktur erzielt werden: Wichtig ist eine Diversifizierung des
Angebotes an Anlageformen und Finanzierungsinstrumenten. Die Ausgabe von
Aktien soll standardisiert werden und zu einer Vertiefung des Kapitalmarktes
beitragen.>0

Wesentliche Voraussetzung einer makrookonomischen Steuerung ist nun,
eine Umstrukturierung der mikrodkonomischen Basis durchzufithren. Dazu wird
das politisch motivierte vom kommerziellen Geschift getrennt. Entwicklungs-
banken sollen Projekte politischer Prioritét finanzieren. Die staatlichen Spezial-
banken werden nach dem Vorbild der Geschiftsbanken reformiert, wobei
groBter Wert auf die Einfithrung von Mechanismen zur Risikosteuerung und auf
eine solide Kapitalstruktur gelegt wird. Die von staatlicher EinfluBnahme befrei-
ten Banken sollen sich als Unternehmung verstehen, gewinnorientiert und effi-
zient arbeiten und dazu marktwirtschaftliche Verhaltensmuster und Kontroll-
mechanismen einfithren. Die konkrete Ausgestaltung der Reformen wird in der
chinesischen Fachpresse eingehend diskutiert.>! Die Banken sollen die Einlagen-
und Kreditzinssatze innerhalb bestimmter von der Zentralbank vorgegebener
Bandbreiten frei bestimmen dirfen. Die Regierung verpflichtet sich, nicht in
einzelne Unternehmensentscheidungen einzugreifen.”? Die Gesetzentwiirfe zum
Zentralbank- und Bankgesetz sind 1993 formuliert worden und sollen im Laufe
des Jahres 1994 verabschiedet werden.>3

Fine Ergianzung der Bankenreformen durch komplementire Reformen ist
vorgesehen. Entscheidend sind hier die Fortsetzung der Preis- und der Unter-
nehmensreform, wobei die Durchsetzung des Konkursrechtes und von
Rechnungslegungspraktiken auch in den Unternehmen fiir die Banken maB-
geblich sind. Ferner soll die Gesetzgebung fiir das Finanzwesen beschleunigt und
die Besteuerung vereinheitlicht werden. Eine rechtliche Handhabe zur Ubertra-
gung von Eigentumsrechten muf} entstehen, die die Hereinnahme und Verwer-
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tung von Kreditsicherheiten ermoglicht. Ganz praktischer, aber auch substantiel-
ler Art sind die Forderungen nach einem verstirkten Einsatz von Computern
und modernen Kommunikationsmitteln, ohne die ein modernes Bankwesen nicht
funktionieren kann. Auch die Schaffung von Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten
ist fiir ein besseres Management unverzichtbar.

Vor dem Hintergrund der starken Regionalisierung und der abnehmenden
Macht der Zentralregierung bleibt abzuwarten, inwieweit die Implementierung
dieser Reform moglich ist und ob die Zentrale in der Lage sein wird, eine
kontrollierte Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen Prozesse aufrecht-
zuerhalten.
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