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Neues Konzept zur Wiedervereinigung?
Jiingste Verdnderungen in der taiwanesischen Chinapolitik

Gunter Schubert

Spitestens seit dem 2. Dezember 1990, dem Tag der ersten gesamtdeutschen
Wahlen seit 1932, ist ein historisches Beispiel fiir die gewaltlose (Wieder-)Ver-
einigung geteilter Staaten gegeben. Das "deutsche Modell" wird seitdem sowohl
in der VR China als auch in Taiwan heftig diskutiert und hat der Vision eines
geeinten Chinas neuen Auftrieb gegeben. Besonders auf Taiwan sind seit dem
letzten Jahr neue Initiativen erkennbar, mit denen Bewegung in die erstarrten
Fronten gebracht werden soll. Der vorhegende Aufsatz kennzeichnet zunéchst in
einem kurzen Uberblick die Konzepte fiir eine friedliche Wiedervereinigung
beider Staaten seit der Offnung der VR China 1978. Danach werden die verin-
derten politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen aufgezeigt, die
Taipei zu einer Neuorientierung seiner Chinapolitik veranlaBt haben. Einer
Darstellung der konzeptionellen und institutionellen Veranderungen seit dem
letzten Jahr sowie der Reaktionen Pekings darauf schlieBt sich die Frage an:
Handelt es sich wirklich um ein qualitativ neues Konzept? AbschlieBend bemiiht
sich der Verfasser um eine Einschitzung der Perspektiven eines geeinten Chinas
in kurz-, mittel- und langfristiger Sicht.

"Ein Land - zwei Systeme" - Pekings unverinderte Formel

Der Begriff "ein Land - zwei Systeme" (yiguo liangzhi) und das mit ihm in Ver-
bindung zu bringende Wiedervereinigungskonzept stand im Mittelpunkt der
Verhandlungen zwischen der VR China und GroBbritannien iiber die Zukunft
Hongkongs. In der gemeinsamen Erklarung beider Lander vom September 1984
wurde die Formel explizit erwahnt, um die Bedingungen der Riickgabe der
Kronkolonie zu spezifizieren. Ihre Inhalte gehen allerdings - als "Kind" der chine-
sischen Offnungspolitik - auf das Jahr 1979 zuriick.! 1983 hatte Deng Xiaoping in
einem Interview mit dem amerikanischen Professor taiwanesischer Herkunft,
Yang Li-yu, das Konzept konkretisiert und weitergehende Zugesténdnisse ge-
macht.2 Bis heute hilt Peking an der Formel "Ein Land-zwei Systeme" fest, die in
Hongkong (1997) und Macao (1999) umgesetzt wird und auch auf Taiwan An-
wendung finden soll. Demnach stellt sich Peking ein wiedervereinigtes China
folgendermaBen vor:

- Peking entsendet keine Truppen und Regierungsbeamte auf die Insel. Taiwan
behalt seine Armee und kann weiterhin Waffen erwerben - allerdings in einem
MabBe, das die Sicherheit der VR China nicht gefahrdet.

- Taiwan behilt sein Wirtschafts- und Gesellschaftssystem, seine Parteien sowie
seine sonstigen besonderen politischen, militdrischen und Arbeiterorganisatio-
nen. Deng sprach dabei in dem Interview von einer Periode von mindestens
einhundert Jahren, wihrend der die KP Chinas eine solche Situation nicht
verandern wiirde. Freilich wurden Hongkong nur noch fiinfzig Jahre der Auf-
rechterhaltung seines kapitalistischen Wirtschaftssystems zugesichert.
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- Taiwan behilt eine eigene Legislative und verwaltet sein Territorium mit selbst
beschlossenen Gesetzen, die allerdings nicht gegen die gesamtchinesische
Verfassung verstoBen diirfen.

- Taiwan behilt eine eigene Rechtsgewalt mit eigenen Gerichten. Die Gesetze
der VR China gelten somit nicht auf taiwanesischem Territorium, und die
Organe der VR China konnen die Beschliisse der obersten taiwanesischen
Gerichtshofe nicht aufheben.

- Taiwan kann besondere auswirtige Wirtschafts- und Kulturbeziehungen
unterhalten und seinen Biirgern besondere Passe verleihen. Auslandern kon-
nen spezielle taiwanesische Visa ausgestellt werden.

- Taiwan kann eine eigene Flagge haben und die Bezeichnung "China-Taiwan"
(Zhongguo Taiwan) tragen.

Die Insel erhilt den Status einer "politischen Sonderverwaltungszone" (zhengzhi
de tebie xingzheng qu) und genieBt damit mehr Rechte und Privilegien als die
Sonderverwaltungszonen in den chinesischen Kiistengebieten. Allerdings erhalt
Peking die volle Souverinitit in der auswartigen Vertretung Gesamtchinas und
bestimmt die Verteidigungspolitik. Auch hat Peking keinen Zweifel daran gelas-
sen, daB Taiwan eine chinesische Provinz ist und daB seine Regierung nur einen
lokalen Status besitzt. Insofern wurde die taiwanesische Regierung heftig attak-
kiert, als sie im letzten Jahr Verhandlungen auf Regierungsebene vorschlug.
Peking ist allenfalls zu solchen Kontakten auf Parteiebene bereit, was in Taiwan
jedoch schon allein aus innenpolitischen Griinden nicht realisierbar ist. Die
regicrende Kuomintang (KMT) muB sich dann sofort mit dem Vorwurf ausein-
andersetzen, den "Ausverkauf' der Insel zu betreiben.

Taipeis Antwort - von den "drei Neins" zu den "Nationalen Leitprinzipien"

Die Regierung in Taipei hat auf die Offerten Pekings zunichst ablehnend rea-
giert und im Prinzip an ihrer seit 1949 giltigen Blockade- oder Anti-Politik fest-
gehalten. Deren Kurs wurde erst seit Ende der 80er Jahre schrittweise verandert.
Unter dem Stichwort der "Drei-Nein"-Politik - keine Kontakte, keine Verhand-
lungen, keine Kompromisse - schottete sich die Insel vom Festland ab und ver-
trat weiterhin einen Alleinvertretungsanspruch, der zu einer weltweiten diploma-
tischen Isolation fiihrte. In den Parteitagsresolutionen und unzihligen Regie-
rungsdokumenten wiederholte sich die Forderung nach der Abschworung Pe-
kings vom Kommunismus und einer Vereinigung Chinas unter den "Drei Volks-
prinzipien" (sanminzhuyi) des Dr. Sun Yat-sen. In den letzten Jahren - besonders
nach Pekings erfolgeichen Verhandlungen iiber die Riickgabe Hongkongs und
Macaos - hat sich mit dieser starren Haltung der Konflikt mit der VR China
zumindest atmosphirisch verschirft. Peking lie keinen Zweifel daran, daB eine
fortgesetzte Ablehnung seiner Kontaktbemuhungen auf Dauer den Einsatz von
Waffengewalt rechtfertigen konne.3 Grundlegend fiir die neuen Initiativen Tai-
peis war die in den 80er Jahren erkennbare innenpolitische Krifteverschiebung
mit dem Erstarken der politischen Opposition sowie verschiedener gesellschaftli-
cher Gruppen (Arbeiter, Mittelklasse, Studenten). Die Legitimitat der bis dahin
weitgehend autoritidr und unangefochten regicrenden KMT wurde briichig und
zwang die Partei spatestens 1987 zu einer innenpolitischen Liberalisierung, die
auf das chinesisch-chinesische Verhiltnis einen groBen EinluB gehabt hat. Die
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KMT wurde durch ihre ReformmafSnahmen und den damit z.T. verbundenen
weiteren innenpolitischen Veranderungen innerhalb kurzer Zeit einem groBeren
Druck ausgesetzt, in der chinesischen Frage eine Neubewertung vorzunehmen,
als er in all den Jahren zuvor von Peking hatte erzeugt werden konnen. Insbe-
sondere die innenpolitische Konfrontation zwischen der KMT und oppositionel-
len Kriften - hier vor allem mit der "Demokratischen Fortschrittspartei (DFP) -,
neue Reisefreiheit, intensivere Handelsbeziehungen und ein Boom taiwanesi-
scher Investitionen auf dem Festland haben als Katalysatoren dieser neuen
Dynamik gewirkt.

1. Die KMT unter Legitimationsdruck

Unter anderem auf ihrem 12. NationalkongreB 1981 verabschiedete die KMT
eine bis heute giiltige Resolution, nach der die friedliche Wiedervereinigung
Chinas unter den Drei Volksprinzipien des Dr. Sun Yat-sen angestrebt werden
soll. Obgleich die Regierungspartei schon wesentlich frither einen Einschnitt in
ihrer Terminologie vorgenommen hatte - lange Zeit war von der (militarischen)
"Befreiung" des Festlandes die Rede - halt sie weiterhin ihren Anspruch aufrecht,
eine gesamtchinesische Partei zu sein.

Seit der 1986 eingeleiteten innenpolitischen Liberalisierung - in diesem Jahr
wurde die Teilnahme der illegal gegriindeten DFP an den Nationalwahlen tole-
riert - ist die Regierungspartei aber zunehmend unter Druck geraten. Die DFP -
mittlerweile die wichtigste Oppositionspartei auf Taiwan - hat mit wachsendem
Erfolg auf die Illegitimitat einer Partei und der von ihr kontrollierten Regierung
verwiesen, die de galcto kein taiwanesisches Mandat besitzt. Die KMT selbst kam
als festlandchinesische Revolutionspartei nach Taiwan und betrachtete die Insel
lediglich als Briickenkopf fiir die anstehende Riickeroberung des Festlandes. Zur
Zeit werden in der Nationalversammlung noch immer ca. 87%, im Legislativyuan
ca. 62% und im Kontrollyuan ca. 40% der Sitze von jenen erstmals auf dem
Festland 1947/48 gewihlten Abgeordneten eingenommen, die sich seitdem
keiner Wiederwahl mehr stellen muBten.* Die KMT rechtfertigte diese per
Sonderdekret implementierte Politik stets mit ihrem Alleinvertretungsanspruch.
Die alten Parlamentarier konnten nicht ersetzt werden, da die festlandchinesi-
schen Provinzen - und auch die AuBlere Mongolei - zur Zeit der Regierungsge-
walt der "Republik China" entzogen sind. Zwar wird bereits seit 1969 eine wach-
sende Zahl einheimischer Politiker in die hochsten Gremien gewahlt - sie erset-
zen als sog. zusitzliche Abgeordnete die durch Tod oder Krankheit nicht mehr
verfiigbaren Altparlamentarier oder haben z.T. ein neues Mandat erhalten’ -,
dennoch sind Nationalversammlung und Parlament Taiwans bislang noch keine
wirklich demokratisch gewihlten Organe.

Um dem wachsenden innenpolitischen Druck die Spitze zu nehmen, kiindigte
Prasident Lee Teng-hui bereits im vergangenen Jahr die Aufhebung der fiir das
"Einfrieren" der Mandate verantwortlichen "Vorliufigen Bestimmungen wihrend
der Periode der kommunistischen Rebellion" (dongyuan kanluan linshi tiaokuan)
zum Mai 1991 an. Zunichst von der Opposition als purer Propagandaeffekt
diffamiert, wiederholte Lee diese Ankiindigung in seiner Neujahrsansprache zum
1. Januar 1991. Verschiedene Gremien beschiftigen sich mit den daraus er-
wachsenden verfassungsrechtlichen Problemen, denn nach Ende der "Vorlaufi-
gen B6cstimmungcn" besitzen alle "Altparlamentarier" kein politisches Mandat
mehr.
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Danach wird die KMT auf noch groBeren politischen Widerstand stoBen, als
das bisher der Fall ist. Politische Beobachter auf Taiwan gehen davon aus, da3
die Opposition zukiinftig in gesamtnationalen Wahlen ihren seit den 70er Jahren
relativ konstanten Stimmenanteil von ca. 30% mindestens halten wird. Den
Lowenanteil der oppositionellen Sitze wird dabei die DFP gewinnen, deren zwei
wichtigste Faktionen der chinesischen Wiedervereinigung im einen Fall zogernd,
im anderen eindeutig negativ gegeniiberstehen.” Zwar schreitet die Identifizie-
rung der DFP mit der Forderung nach der taiwanesischen Unabhangigkeit in der
Offentlichkeit voran. Doch es ist noch nicht eindeutig zu erkennen, wie sich die
Partei zu dieser Frage stellen wird, wenn die Verfassungsreformen verabschiedet
und implementiert sind. In der Tat scheint die Forderung nach Unabhangigkeit
auch in den Reihen der radikaleren "New Tide" (xinchaoliu)-Faktion eher eine
Mobilisierungsstrategie als eine konsistente politische Linie zu sein, die auch der
Interventionsdrohung Pekings zu trotzen bereit wire.

Dennoch: die KMT kann heute bereits absehen, daB in naher Zukunft eine
ihrer wesentlichsten Legitmationsgrundlagen zur Disposition steht: der An-
spruch, Gesamtchina zu reprasentieren und damit auch auf Taiwan eine fithren-
de Rolle zu spielen. Damit ist sicherlich nicht gesagt, dal die Demokratisierung
Taiwans die KMT allein deshalb in die Defensive bringt, da sie auf einmal mit
anderen Parteien auf nunmehr weithin gleichberechtigter Ebene konkurrieren
muB. Auch die Tatsache, daB} innerparteiliche Reformen (fortschreitende Taiwa-
nisierung der obersten Partei- und Regierungsebene sowie Auflosung des Prin-
zips des demokratischen Zentralismus) und das durch Alter und Tod bedingte
Ausscheiden der Chiang-Kai-shek-Generation die Partei ihres gesamtchinesi-
schen Charakters berauben, ist hier von untergeordnetet Bedeutung. Die KMT
ist wegen ihrer wirtschaftspolitischen Erfolge, aber auch aufgrund einer stirke-
ren organisatorischen und finanziellen Verfassung allen anderen Parteien® noch
um Jahre voraus. Ihr Stimmenpolster von ca. 65-70% wird deshalb kurzfristig
kaum groferen Schwankungen unterliegen. Aber die innenpolitische Dynamik
fordert von der Regierungspartei Kreativitat, auch in bezug auf die Vision eines
geeinten Chinas. Es geht um die Meinungsfithrerschaft auf Taiwan. Das Schwin-
den einer jahrzehntelang mit autoritiren Mitteln nach innen abgesicherten
dominierenden Stellung im politischen System der Insel 148t das Verharren auf
Anti-Positionen wie bisher nicht mehr zu.

Letztlich ist fiir alle politischen Akteure in einem noch nicht stabilen neuen
politischen System auf Taiwan klar: Die Entwicklung wird von Peking aus kri-
tisch und skeptisch verfolgt. Die Drohung steht im Raum, dafl eine chaotische
innenpolitische Lage und die taiwanesische Unabhingigkeit unweigerlich zur
militérischen Intervention fithren. Beides gilt es firr die KMT zu verhindern.

2. Mehr inoffizielle Kontakte zwischen den beiden Chinas

Im November 1987 liberalisierte die Regierung in Taipei jene Bestimmungen, die
es Biirgern der "Republik China" bis dato faktisch unmoglich gemacht hatten, das
chinesische Festland zu besuchen. Obgleich zunichst noch auf Verwandtenbe-
suche beschrankt, ist es - mit Ausnahme von hoheren KMT-Funktioniren und
Regierungsbeamten - heute faktisch jedem moglich, ein Visum fiir die VR China
zu erhalten. Seit April 1990 gilt dies iibrigens auch fiir solche Biirger, die in ein
politisches Amt gewihlt worden sind. Die Zahlen belegen, da immer mehr
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Taiwanesen - via Hongkong, denn direkte Verkehrsverbindungen 148t Taipei
nach wie vor nicht zu - auf das Festland reisen. Bis zum Juni 1990 sind es nach
offiziellen Angaben rund 470.000 gewesen.

Seit November 1988 diirfen auch Biirger der VR China nach Taiwan einrei-
sen. Die diesbeziiglichen Bestimmungen, anfangs noch sehr restriktiv, sind in der
Zwischenzeit immer weiter gelockert worden.?

Im September 1987 wurde die Herausgabe von Publikationen aus der VR
China - generell aus den Bereichen Wissenschaft und Technik, Literatur und
Kunst - erlaubt. Nicht erhaltlich sind aber nach wie vor Tageszeitungen, Magazi-
ne und politische (kommunistische) Literatur aus dem Festland. Lediglich in
einigen Forschungsinstituten gibt es solche Publikationen, die jedoch in den
seltensten Fallen der Offentlichkeit zugénglich sind. Insofern ist es zumindest so,
daB die taiwanesische Elite iiber den wissenschaftlichen und politischen Diskus-
sionsstand in der VR China bestens informiert ist. SchlieBlich wurden im April
1988 direkte Telefonverbindungen eingerichtet.

3. Wirtschaftskontakte und Handelsbeziechungen

Die "Drei-Nein"-Politik erlaubt bis heute keine direkten Handelsbeziehungen
zwischen den beiden Seiten der TaiwanstraBe. Der chinesisch-chinesische Han-
del muB aus Griinden der Prinzipientreue iiber Drittlinder abgewickelt werden,
wobei Hongkong als der wichtigste Briickenkopf gilt. Seit Mitte der 80er Jahre ist
das Handelsvolumen sprunghaft angestiegen, wobei der taiwanesische Export-
iiberschufl noch schneller wachst - was von Peking anders als bei allen seinen
anderen Handelspartnern ohne Verdru3 akzeptiert wird; schlieBlich handelt es
sich fir die Offiziellen dort um einen rein innerchinesischen Handel. Nach
Angaben des AuBenhandelsamtes erreichte der Handel iiber Hongkong 1990 ein
Volumen von 4,04 Milliarden US-Dollar (1988: 2,720 Milliarden; 1989: 3,430
Milliarden). Der taiwanesische Handelsiiberschu3 betrigt mittlerweile rund 2,5
Milliarden Dollar.1? Wichtig war in diesem Zusammenhang die in den letzten
drei Jahren von der taiwanesischen Regierung kontinuierlich betriebene Import-
liberalisierung, die die Einfuhr festlandchinesischer Exportprodukte rapide an-
steigen lieB. Auch diirfen mittlerweile taiwanesische Geschiftsleute zwecks
"Marktforschung" auf das Festland reisen und sich an internationalen Handels-
messen beteiligen.

Diese Politik ist jedoch ambivalent und verdeutlicht das diplomatische Di-
lemma Taipeis. Um auch nicht den leisesten Anschein zu erwecken, die "Drei
Nein"-Politik sei nicht mehr giiltig, ist lediglich indirekter Handel erlaubt. Pro-
bleme bereiten den Verantwortlichen in Taiwan insofern die ansteigenden, im
Prinzip illegalen Direktinvestitionen der taiwanesischen Wirtschaft in der VR
Chinall - eine Praxis, die aus verstindlichen Griinden von Peking mit allen
Mitteln gefordert wird. Hier geht es firr Taipei aber auch um die Gefahr, bei
einem ausufernden Engagement der mittelstindischen Privatwirtschaft auf dem
Festland irgendwann einmal politisch erpreSbar zu werden. Die ansteigenden
Direktinvestitionen weisen nicht unbedingt auf einen wachsenden chinesischen
Patriotismus hin, sondern verdeutlichen vielmehr ein strukturelles Problem der
taiwanesischen Wirtschaft: Das steigende Lohnkostenniveau, aber auch die
internationale Standardisierung der Fertigungsmethoden sowie veranderte Be-
diirfnisse der lokalen Konsumenten haben eine Vielzahl taiwanesischer Produkte
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in die Wettbewerbsdefensive gebracht. Allein der riesige und kaum beriihrte
festlandchinesische Markt bietet den traditionellen Exportschlagern Taiwans -
vor allem Textilien und Plastikwaren sowie billigere Elektroartikel - noch ein-
tragliche Profitmargen. Vor allem aber kann die taiwanesische Wirtschaft ihre
Lohnkostenbelastung betrachtlich reduzieren, indem sie ihre Produktion auf das
chinesische Festland auslagert.

Die durch die Liberalisierungspolitik Taipeis angestiecgenen Bevolkerungs-
und Handelskontakte haben sich in Taiwan zu einem regelrechten "Festlandfie-
ber" entwickelt, daB in der offiziellen Presse regelmiBig beklagt wird. Es scheint,
daB die Regierung hier einen Stein ins Rollen gebracht hat, den sie kaum mehr
aufhalten kann.

4. Veranderte Diktion und neue Gremien

Die 80er Jahre standen - was die Initiativen fiir eine chinesisch-chinesische
Verstindigung anbelangt - im Zeichen der VR China. Nach Tiananmen und der
konservativen Kehrtwende Pekings konnten die nichsten Jahre von Taipei
bestimmt werden. Mitentscheidend fiir die augenscheinliche Entschlossenheit
der Regierung, Bewegung in die Diskussion zu bringen, ist - neben den oben
angefiihrten Faktoren - als kurzfristiger Ausloser das deutsche Beispiel gewesen.
Verhandlungen, die fiir den an langen Kategorien des Wartens und Verharrens
orientierten Chinesen in atemberaubendem Tempo zu einem neuen deutschen
Staat fithrten, haben auf Taiwan die Hoffnung genéhrt: Die chinesische Einheit
muB keine Utopie bleiben. Seit der Inauguration Prasident Lee Teng-huis im
Friihjahr des 1990 hat sich nicht nur die Diktion gegeniiber der VR China und
den Perspektiven fiir eine Wiedervereinigung geindert. Auch wurden Institutio-
nen und Zustdndigkeiten geschaffen, die die "Festlandpolitik" neu strukturieren
sollen.

"Ein Land - zwei Regionen"

Am 31. Oktober 1990 erhob Premierminister Hau Po-ts’un in einer Rede im
Parlament die Formel "Ein Land - zwei Regionen" (yiguo liangqu) zum Prinzip
einer Politik, auf deren Basis Taiwan und die VR China als gleichberechtigte
Partner iiber die Bedingungen der chinesischen Wiedervereinigung verhandeln
sollten.}2 Es wurde in bewuBter Abgrenzung vom Pekinger Konzept formuliert -
das ja gerade von der Ungleichheit der beiden Teile Chinas ausgeht - und ver-
sucht einen KompromiBl zwischen den jeweiligen Maximalforderungen zu schlie-
Ben. Nach wie vor hilt Taipei daran fest, daB8 direkte Verhandlungen den folgen-
den Bedingungen unterliegen:

- Peking garantiert, Taiwan auf keinen Fall mit Waffengewalt dem "Mutterland"

einzuverleiben;

- Peking sagt sich von seinen "vier Grundprinzpien” (sixiang yuanze)13 los;

- Peking beendet seine Politik der internationalen Isolation Taiwans und ermog-
licht dem Inselstaat Zugang zu allen supranationalen Gremien sowie die Auf-
nahme voller diplomatischer Bezichungen mit allen Staaten der Volkerge-
meinschaft.14
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In seiner Inaugurationsansprache am 20. Mai 1990 hatte Prasident Lee bereits

vorher konkretisiert, daB Peking eine politische Demokratisierung und 6kono-

mische Liberalisierung - im Sinne der Etablierung eines kapitalistischen Sy-
stems - verwirklichen muB, bevor an direkte Kontakte zwischen beiden Staaten
zu denken ist.

Damit hat Taipei den Rahmen seiner neuen Initiativen abgesteckt, der zu-
ndchst kaum iiber die alten Formeln hinauszugehen scheint. Dennoch ist mit
dem Konzept "Ein Land - zwei Regionen" etwas anderes gemeint:

1. Mit der Bezeichnung "Taiwan-Region" (Taiwan diqu) und "Festland-Region"
(Dalu diqu) soll der gegenwartige Konflikt entideologisiert werden. Yiguo
liangqu beschreibt eine politische Realitit, der beide Seiten zwar Rechnung
tragen miissen, die sie aber nicht zur Verneinung ihres wichtigsten Prinzips,
der "Ein-China"-Politik, zwingt.

2. Rechtliche Probleme, die aus den inoffiziellen Kontakten beider Seiten resul-
tieren, konnen somit auf der Basis einer "Rechtskonflikttheorie" (falii chongtu
lilun) besser gelost werden!d In diesem Zusammenhang erkennt und
wendet Taipei mittlerweile auch einige Gesetze aus der VR China an.

Daraus ergibt sich, daB Taipei praktische Initiativen ergreifen will, ohne dabei
seinen politischen Anspruch als gesamtchinesische Regierung aufs Spiel zu
setzen.

Neue Organisationen

Seit dem Herbst 1990 wurden insgesamt drei neue Gremien gegriindet, die fiir
die Politik gegeniiber der VR China verantwortlich zeichnen: der "Rat fiir Natio-
nale Wiedervereinigung" (Guojia tongyi weiyuanhui), die"Kommission des Exeku-
tivyuans fiir Angelegenheiten Festlandchinas" (Xingzhengyuan dalu weiyuanhui)
sowie die "Stiftung fiir den Austausch zwischen beiden Seiten der Taiwanstrale”
(Haixia jiaoliu jijinhui).l7 Sie bilden das organisatorische Grundgeriist, mit dem
die Regierung Taiwans ihre China-Politik diskutieren, formulieren und imple-
mentieren will.

a) Der "Rat fiir Nationale Wiedervereinigung (RNW)"

Dieses Gremium, offiziell am 1. Oktober 1990 ins Leben gerufen, untersteht dem
Biiro des Prisidenten und seinen drei Stellvertretern (dazu gehoren der Vize-
prasident und der Premierminister). Der Rat hat z.Z. 34 ernannte Mitglieder aus
dem politischen Establishment Taiwans sowie eine Anzahl speziell vom Prisi-
denten berufener Wissenschaftler, Geschiftsleute oder anderer fiir wiirdig be-
fundenen Vertreter der gesellschaftlichen Elite Taiwans.1® Er stellt zuvorderst
ein Diskussionsgremium dar, in dem auf hochster politischer Ebene Fragen der
taiwanesischen Chinapolitik und der Bedingungen einer Wiedervereinigung
erortert werden. Uberdies besteht seine Aufgabe in der Formulierung von politi-
schen Richtlinien, die von der Exekutive in konkrete MaBBnahmen zur Normali-
sierung des chinesisch-chinesischen Verhaltnisses umgesetzt werden sollen. Dies
ist mit der Verabschiedung der sog. "Nationalen Leitprinzipien" (guojia tongyi
gangling) am 23. Februar dieses Jahres mittlerweile geschehen!® (s.u.). In der
Hierarchie der fiir die Politik gegeniiber der VR China verantwortlichen Gre-



Taiwanesische Chinapolitik 49

mien steht der RNW damit nominell an erster Stelle. Seine tatsachliche politi-
sche Macht muB aber sehr viel geringer veranschlagt werden, denn die Ratsmit-
glieder gehoren zum iiberwiegenden Teil nicht dem politischen Machtzentrum
an, welches die konkrete Politik gegeniiber der VR China formuliert und imple-
mentiert. Auch hat er als Konsultations- und Diskussionsforum keine legalen
Kompetenzen, und nicht wenige Beobachter der politischen Szene auf Taiwan
raumen ihm allenfalls eine Symbolfunktion mit innenpolitischer StoBrichtung ein.
Nach dieser Auffassung soll der RNW die Zweifel jener Kritiker Lee Teng-huis
zerstoren, der auf Taiwan geborene Prisident betreibe die chinesische Wieder-
vereinigung nicht ernsthaft genug. Diese Skepsis hatte im Frithjahr 1990 beinahe
zu einer politischen Krise gefiihrt, als konservative Kreise diec Wahl Lees zum
Prisidenten zu sabotieren drohten.20

b) Die "Kommission des Exekutivyuans fiir Angelegenheiten Festlandchinas
(KEAF)"

Die KEAF wurde am 18. Oktober 1990 als Nachfolgeorganisation des sog. "Rates
fir Angelegenheiten Festlandchinas" ins Leben gerufen und untersteht direkt der
taiwanesischen Regierung. Sie hat einen Vorsitzenden (der stellv. Ministerprisi-
dent Shih Chih-yang) sowie drei Stellvertreter (deren wichtigster der frithere
Sekretar des im Januar 1988 verstorbenen Présidenten Chiang Ching-kuo und als
politischer Aufsteiger geltende Ma Ying-jeou ist). 26 Kommissionsmitglieder und
fiinf Berater iiberwachen die Arbeit der insgesamt sicben Unterabteilungen.?!
Die KEAF hat die Aufgabe, auf der Grundlage der vom RNW ausgegebenen
Richtlinien konkrete PolitikmaBnahmen im Kontext der "Ein-China"-Politik zu
formulieren und zu implementieren. Im Gegensatz zum RNW tagt die Kommis-
sion regelmaBig und verfiigt iiber einen erfahrenen und einfluBreichen Beamten-
apparat. Ohne Zweifel gehen von ihr die wichtigsten Impulse fiir die "Festland-
politik" aus.

¢) Die "Stiftung fiir den Austausch zwischen beiden Seiten der TaiwanstraBe
(SAT)"

Die SAT wurde am 21. November 1990 als eine private Korperschaft gegriindet
(ihre Arbeit hat sie am 11. Marz aufgenommen), die sich ausschlieBlich mit
technischen Angelegenheiten des chinesisch-chinesischen Verhaltnisses befassen
soll. Sie wird beaufsichtigt von der KEAF und untersteht damit - ungeachtet
ihres nichtoffiziellen Status - faktisch der Regierung. Finanziell wird sie sowohl
aus regierungsamtlichen als auch privaten Quellen unterstiitzt.

Erstaunlich ist die Amterhdufung an der Spitze der SAT: Sechs Inspektoren
beaufsichtigen die Arbeit des 42kopfigen Direktorenvorstandes mit einer Amts-
zeit von drei Jahren, aus dessen Reihen wiederum ein Ehrenvorsitzender (der
friihere Premier Sun Yun-suan), ein Vorsitzender (Koo Chen-fu, Mitglied des
Standigen Ausschusses der KMT sowie Vorsitzender des Nationalen Industrie-
und Handelsverbandes) sowie drei weitere, ebenfalls hochrangige, Stellvertreter
hervorgehen.?2 Ein Generalsekretir (Chen Charng-ven) leitet die Arbeit von
sechs Unterabteilungen.23 Deren wichtigste Aufgaben bestehen z.B. in der Be-
reitstellung von vielfiltigem Dokumentationsmaterial iiber die VR China, Aus-
stellung von Zeugnissen und Urkunden, Behandlung von Ein- und Ausreiseange-
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legenheiten sowie - allgemein - der Regelung und Losung von rechtlichen und
verwaltungstechnischen Problemen, die sich aus dem Kontakt der Bevolkerung
sowie von Organisationen und Institutionen beider Seiten der Taiwan-StraBe
ergeben. Auch der Kulturaustausch soll gefordert werden. Dabei konnen sich die
Biirger Taiwans direkt an die Stiftung wenden.?*

Mit der Griindung einer solchen Stiftung hat die Regierung in Taipei einen
Ausweg aus dem Dilemma gesucht, einerseits die Kontakte zur VR China inten-
sivieren zu wollen, andererseits aber keinesfalls den Eindruck zu erwecken, man
habe das Prinzip der "Drei Nein" bereits verworfen. Mit anderen Worten: Ein
Kanal der direkten Kontaktaufnahme ist geschaffen - aber das "Gesicht" ist
gewahrt.

RNW formuliert Nationale Leitprinzipien

l

beeinfluBt

|

KEAF —— formiert/implementiert Gesetze und Verordnungen

l |

autorisiert beeinfluBt

| . l

SAT ——— regelt/organisiert ——  inoffizielle Kontakte

Die "Nationalen Leitprinzipien"?

Mit Verabschiedung der "Nationalen Leitprinzipien" - sowie der spateren offi-
ziellen Eroffnung der SAT am 9. Marz - hat Taipei mit dem oben skizzierten
Modell zu arbeiten begonnen. Sie wurden am 20. Februar vom RNW verab-
schiedet und im folgenden sowohl vom Standigen Ausschufl der KMT als auch
vom Exekutivyuan, dem Kabinett, gebilligt. Demnach gilt es fiir die taiwanesi-
sche Wiedervereinigungspolitik zukiinftig zwischen einer kurz-, mittel- und lang-
fristigen Strategie zu unterscheiden, die wie folgt zusammengefa8t werden sollen:

1. Kurzfristig: Austausch und gegenseitiger Nutzen (jiaoliu huhui jieduan)

Ein organisatorischer Rahmen und zwischenstaatliche Institutionen werden
geschaffen, die' die Rechte und Interessen der Biirger beider Seiten sichern.
Restriktionen werden schrittweise abgebaut, um damit den Kontakt der Men-
schen zu intensivieren. "Festlandchina" muBl die Modernisierung seines Wirt-
schaftssytems vorantreiben und Meinungsfreiheit herstellen, Demokratiec und
Rechtssicherheit miissen implementiert werden. Taiwan wird im Gegenzug seine
Verfassungsreformen vorantreiben und den Aufbau einer prosperierenden
Nation fordern. Unter dem "Ein-China"-Prinzip beenden beide Seiten ihre
Feindseligkeiten und 16sen alle Konflikte mit friedlichen Mitteln. Gegenseitiger
Respekt in der internationalen Gemeinschaft wird gegenseitiges Vertrauen und
Kooperation fordern.
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2. Mittelfristig: gegenseitiges Vertrauen und Kooperation (huxin hezuo jieduan)

Direkte Kommunikations-, Transport-, und Handelskontakte werden ermoglicht,
und beide Seiten betreiben gemeinsam die okonomische Modernisierung der
siidostlichen Kiistenregion "Festlandchinas". Graduell wird diese Kooperation
dann auf andere Gebiete der VR China ausgeweitet und damit der Unterschied
des Lebensstandards beider Seiten nivelliert. Beide Seiten unterstiitzen sich
gegenseitig in der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen sowie der
Teilnahme an internationalen Aktivititen. Gegenseitige Besuche hochrangiger
Funktionire und Politiker werden einen fruchtbaren Boden fiir Konsultationen
und schlieBlich die Wiedervereinigung schaffen.

3. Langfristig: Konsultation und Wiedervereinigung (xieshang tongyi jieduan)

Es wird eine gemeinsame Organisation etabliert, in deren Rahmen beide Seiten
die Bedingungen der Wiedervereinigung diskutieren. Grundlage fiir gemeinsame
Konsultationen sind die Prinzipien Demokratie, 6konomische Freiheit, soziale
Gerechtigkeit und die Nationalisierung der Streitkréfte. Beide Seiten arbeiten ein
Verfassungssystem aus, um ein freles und gleichermaBen reiches China zu schaf-
fen.

Einige Tage nach der Verabschiedung der Leitprinzipien meldete sich der Vize-

prasident der KEAF, Ma Ying-jeou, zu Wort. Im Zusammenhang mit der Auf-

hebung der "Vorlidufigen Bestimmungen" wiederholte er den Standpunkt der

Regierung in etwas schirferer Tonart. Demnach lauten die fiinf Prinzipien der

Pohtlk Taipeis gegeniiber Peking unverandert wie folgt:

1. Aufrechterhaltung der "Ein-China-Politik".

2. Der Souveranitat der "Republik China" untersteht das gesamte Territorium
Chinas.

3. Die chinesische Wiedervereinigung wird nur mit demokratischen und friedli-
chen Mitteln hergestellt.

4. Der Kriegszustand mit Peking bleibt aufrechterhalten.

5. Keine offiziellen Kontakte mit den chinesischen Kommunisten.26

Diese Stellungnahme ist vor allem deshalb von Bedeutung, weil sie die Position
der Exekutive wiedergibt, in der viele "Hardliner" und innerparteiliche Gegner
Lee Teng-huis das Wort fithren. Dennoch weichen die fiinf Prinzipien kaum von
den "Nationalen Leitprinzipien" des RNW ab.

Anfang Februar hatte Prasidentensprecher Chiu Chin-i sogar spekuliert, dafl
im Falle einer positiven Reaktion Pekings auf das Taipeier Modell die "Drei-
Nein"-Politik
durch eine Politik der "Drei Kommunikationen" (santong) ersetzt werden konnte
(direkter Handel, direkte Postverbindungen, direkte Verkehrsverbindungen).
Das wiirde die "Drei Nein"-Politik frither, als von den Leitprinzipien vorgesehen,
auBer Kraft setzen. Die Voraussetzungen sind auch hier: keine gewaltsame
Intervention, Aufgabe der "vier Grundprinzipien", Demokratie und Freiheit auf
dem Festland und keine weitere internationale Isolierung Taipeis.?” Insofern
kann man von einer (rhetorisch) einheitlichen Linie in der Chinapolitik Taipeis -
ungeachtet der unterschiedlichen Gremien, die hier Verantwortung tragen -



52 Schubert

sprechen. Es wird sich allerdings erst noch zeigen miissen, ob es "in der prakti-
schen Anwendung" der Leitprinzipien dabei bleiben wird.

Pekings Reaktion - Prinzipientreue oder Annéiherung?

Pekings Reaktion auf die Neuorientierung der taiwanesischen Chinapolitik ist
ambivalent ausgefallen. Einerseits wurde und wird herausgestellt, daB unzumut-
bare Vorbedingungen fiir beiderseitige Verhandlungen aufgestellt werden. Die
taiwanesische Presseberichterstattung zitiert seit Monaten die sich regelmiBig
wiederholenden Einwinde Pekings, die wie folgt zusammengefaBBt werden kon-
nen:

1. Taipei betreibe mit dem Beharren auf internationaler Anerkennung und
Verhandlungen auf Regierungsebene eine "Zwei-China"-Politik, die von der
yiguo liangqu-Formel lediglich verschleiert wird,

2. Die Forderung, die VR China miisse Demokratie und 6konomische Liberali-
sierung vorantreiben - also die Widerrufung der "vier Grundprinzipien" insti-
tutionalisieren -, stelle eine ernste Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten Pekings dar.

Daraus erhellt einerseits, dal Peking die Grundpfeiler seiner eigenen Formel
"Ein Land - zwei Systeme" nicht aufzugeben bereit ist: Taipei ist kein gleichbe-
rechtigter politischer Souveran, sondern eine Provinz. Der "Sozialismus chinesi-
scher Pragung" wird den rein kapitalistischen Weg nicht einschlagen. Damit
wiirde sich das jetzige Regime der eigenen Legitimitat berauben. Insofern wur-
den auch die "Nationalen Leitprinzipien" einer heftigen Kritik unterzogen, da sie
auf einem gleichen politischen Status der "beiden Chinas" aufbauen.?

Andererseits haben die amtlichen Stellen in der VR China die Errichtung der
o.g. Institutionen und die von ihnen definierten Aufgaben begriiBt.2 In Taiwan
erwartet man die baldige Etablierung einer Parallelorganisation zur SAT. Peking
hat bereits die Einrichtung des Amtes eines Regierungssprechers fiir taiwanesi-
sche Angelegenheiten (dui Taiwan fayanren zhidu) angekiindigt. Dessen Aufgabe
soll darin liegen, die taiwanesischen Behorden schnell und umfassend iiber alle
offiziellen Meinungen und Reaktionen betreffend das chinesisch-chinesische
Verhiltnis zu unterrichten.3 Eine Intensivierung der bilateralen Kontakte liegt
klar im Interesse Pekings, nicht zuletzt mit Blick auf die finanzstarken taiwanesi-
schen Investoren. Auch muf} es die offenkundigen Bemithungen Taipeis honorie-
ren, sich nicht linger auf eine "Anti-Position" in der Chinapolitik zuriickzuziehen.
Die immer wieder ausgesprochene Drohung, dies konne eine gewaltsame Losung
nach sich ziehen, ist von Taipei positiv beantwortet worden. Es werden aber
weitergehende Schritte gefordert. Vor allen Dingen hat sich Peking auf zukiinfti-
ge Verhandlungen zwischen den Regierungsparteien festgelegt, wahrend Taiwan
auf bilateralen Gesprachen nur auf Regierungsebene besteht. Dieses Problem -
in Verbindung mit den o.g. grundlegenden Einwinden - kennzeichnet Pekings
derzeitige Position, die einen Kompromi8l duBerst schwierig macht.

Besitzt Taipei ein neues Modell?

Es zeigt sich, daB Taipei an einem Modell zur chinesischen Wiedervereinigung
arbeitet, daB einen gradualistischen und pragmatischen Charakter aufweist.
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Prasidentenbiiro und Exekutivyuan bemiihen sich um eine Kompetenzabgren-
zung zwischen den beiden derzeit wichtigsten politischen Lagern innerhalb der
Regierung: Prasident Lee und seinen Anhéngern (auf Taiwan spricht man vom
sog. "mainstream" <zhuliu>) und den Kreisen um Ministerprasident Hao Po-
ts’'un ( dem sog. "anti-mainstream" <feizhuliu>). Das Bemiihen ist erkennbar,
die innenpolitische Machtkontroverse keinesfalls auf das Verhaltnis zur Volksre-
publik China iiberspringen zu lassen. Mit der SAT ist eine neue Organisation der
direkten Kontaktaufnahme mit Peking geschaffen worden, ohne dabei die "Drei
Nein"-Politik im Grundsatz aufzugeben. Damit hat Taipei in der Tat einen neuen
institutionellen Rahmen der Kommunikation mit der VR China geschaffen.

Bei der konkreten Formulierung ihrer Chinapolitik zeigt sich jedoch, daB
Taiwan keine inhaltliche Neudefinition vorgenommen hat. Die "Nationalen
Leitprinzipien" haben an den alten Positionen Taipeis nicht viel geandert. Von
der VR China wird verlangt, eine politische Demokratie und ein kapitalistisches
Wirtschaftssystem zu etablieren. Zu diesem Zweck will sich Taipei auch direkt
engagieren (Entwicklung der Kiistenregionen), was der einheimischen Wirtschaft
und ihren Wettbewerbsproblemen selbstverstiandlich sehr zugute kame. Die VR
China soll Taiwan auf internationaler Ebene durch ihre "Hallstein-Doktrin" nicht
langer isolieren und Taipei die volle diplomatische Anerkennung anderer Staaten
ermoglichen. Dabei wird weiter entschieden an der "Ein-China"-Politik fest-
gehalten. Atmospharisch hat sich damit das Verhiltnis zur VR China allerdings
gebessert; denn Peking mufl anerkennen, dafl Taipei aktiv geworden ist und
Wege einer besseren Kommunikation sucht. Insofern wire es falsch, Taipeis
Politik als "alten Hut" zu bezeichnen, wenn die Grundsatzpositionen auch die-
selben geblieben sind und ein wirklich "qualitativer Sprung" in den bilateralen
Beziehungen beider Staaten nicht zu verzeichnen ist.

SchluBifolgerungen - die chinesische Einheit in Sicht?

Die Politik Taiwans wihrend der letzten Jahre hat die angespannte Lage in der
TaiwanstraBe bereits spiirbar entscharft. Taipei setzt auf graduelle Anndherung
und damit auf Zeit. Nicht wenige der "alten Garde" jedoch - das gilt unter veran-
derten Vorzeichen fiir die KPCh und die KMT gleichermaBlen - wollen die
Wiedervereinigung noch zu ihren Lebzeiten. Dadurch werden die neuen Initiati-
ven einem politischen Druck ausgesetzt, der ihren Erfolg gefihrden konnte.
Allerdings wird die Generation des "Langen Marsches" und der Getreuen Chiang
Kai-sheks bald endgiiltig die politische Biithne verlassen haben.

Insofern wird es auf Taiwan, wo bereits jetzt ein breiter Konsens fiir einen
stufenweisen Vereinigungsproze vorhanden ist, keine groBeren Friktionen
geben. Ob die Frage der taiwanesischen Unabhingigkeit in der Zukunft heftiger
diskutiert werden wird, bleibt abzuwarten. Sofern es der KMT gelingt, ihre
politischen Reformen in diesem und im nichsten Jahr erfolgreich umzusetzen,
konnte dieser oppositionellen Forderung ihre Mobilisierungskraft genommen
werden. Erst dann wird zutage treten, wie groB der Anteil derer wirklich ist, die
eine eigene Republik Taiwan wollen. RegelméBig durchgefithrte Umfragen
weisen diese Gruppe mit ca. 15% an der Gesamtbevolkerung aus, auch wenn
solche Zahlen nicht besonders aussagekraftig sein miissen.

Obgleich schwer hinter die Kulissen der politischen Szenerie in Peking zu
blicken ist, glauben erfahrene Beobachter auf Taiwan zu erkennen, daB gerade
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die jiingeren Kader innerhalb der Fiihrungsriege der KPCh das taiwanesische
Modell schitzen. Sie denken pragmatischer und sind vor allem an den 6konomi-
schen Vorteilen einer intensiveren Kooperation interessiert. Sollte sich der
Konflikt mit dem Ausscheiden der "alten Garde" weiter entideologisieren, wer-
den die Erfolgsaussichten der Chinapolitik Taipeis wahrscheinlicher.

Kurzfristig ist mit keiner wesentlichen Veranderung des chinesisch-chi-
nesischen Verhiltnisses zu rechnen. Peking wird abwarten, wie Taipei die Re-
formierung seines politischen Systems - insbesondere nach dem AuBerkraft-
treten der "Vorldufigen Bestimmungen" - gelingt und welche Arbeit die Institu-
tionen des gradualistischen Modells zu leisten imstande sind. Schon mittelfristig
konnte sich aber eine wesentliche qualitative Veranderung einstellen, wenn die
Kontakte auf der inoffiziellen Ebene eine Vertrauensbasis schaffen, die sie als-
bald zur Routine werden 1aBt. Ob sich damit langfristig auch die chinesische
Wiedervereinigung realisieren lassen wird, hangt freilich von weiteren Faktoren
ab und richtet den Blick vor allem auf die VR China. Kann sie ihr Modernisie-
rungsprogramm erfolgreich vorantreiben und die soziookonomische Diskrepanz
zwischen den beiden Seiten der TaiwanstraBe reduzieren? Gelingt ihr auch ein
MaB an politischer Demokratisierung, die sie fiir Taipei zu einem berechenbaren
Faktor der Politik werden 146t? Und letztlich: Bleibt die politische Lage in Tai-
wan stabil und der Ruf nach Unabhingigkeit in der Defensive?

Diese Fragen werden sich erst in den néchsten Jahren klaren. Bleibt daher
der Zeitpunkt oder auch nur die konrete Moglichkeit der chinesischen Wieder-
vereinigung noch offen, kann man zumindest mittelfristig von einer weiteren
Entscharfung des bilateralen Verhiltnisses ausgehen. Damit wire nach Jahr-
zehnten der militarischen und propagandistischen Konfrontation der Boden fiir
einen ProzeB geschaffen, an dessen Ende sich das deutsche Beispiel wiederholen
konnte.

Anmerkungen:

1) Am 1. Januar 1991 veroffentlichte der Stindige AusschuB des Nationalen Volkskongresses der
VR China einen "Brief an das taiwanesische Volk" <gao Taiwan tongbao shu>, in dem diesem
versichert wurde, daB nach der erfolgreichen Wiedervereinigung der Status quo und lokale
Ansichten beriicksichtigt wiirden. Damit war das Konzept "Ein Land - zwei Systeme" geboren
(vgl. "Chung-kung shih-i chieh san chung-ch’iian-hui i-lai chung’-yang shou-yao chiang-hua chi
wen-chien hsiian-pien” <Sammlung wichtiger Reden und Dokumente seit dem dritten Plenum
des 11. Parteikongresses der KP China>, in: The Communist China Studies Magazine, Taipei,
1983). Mit den an Taipei gerichteten "Neun Garantien" <jiudian fan’an> war 1981 der Rah-
men des Konzepts umrissen. Der damalige Vorsitzende des Nationalen Volkskongresses, Ye
Jianying, sicherte Taiwan hierin u.a. den Status einer Sonderverwaltungszone, das Recht auf
eine eigene Armee sowie einen hohen Grad an Autonomie zu. Seit 1982 findet sich die Sprach-
regelung "Ein Land - zwei Systeme” in der offiziellen Presse der VR China. Der Text der
Hongkonger Erkldrung findet sich in Beijing Review, Jg. 27, Nr. 40, 1984, S. I-XX. Vgl. auch
Chiu, H. D./ Jao, Y. C./ Wu, Y. L., The future of Hongkong: toward 1997 and beyond, West-
port 1987, S. 181-196.

2) Eine Zusammenfassung des damaligen Interviews findet sich in Qishi niandai <Die 70er>,
August 1983, Hongkong, S. 17-19. Vgl. auch Chao Chien-min, "China’s Policy towards Taiwan",
in: Pacific Review, Jg. 3, Nr. 2, S. 127.

3) Aus verschiedenen Reden und Stellungnahmen wird deutlich, daB Peking vor allem an den
folgenden Bedingungen festhilt, unter denen eine militirische Intervention zur "Befreiung”
Taiwans legitim ist:

- eine Allianz zwischen Taipei und Moskau gegen Peking;

die Entwicklung nuklearer Waffen auf Taiwan;

die Ausrufung der taiwanesischen Unabhingigkeit;

innerstaatliche Unruhen;

der fortgesetzte Unwillen Taipeis, iiber die chinesische Wiedervereinigung zu verhandeln.
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Vgl. Angaben in: China Yearbook 1990/91, Taipei.
Seit 1969 werden sog. "zusitzliche Abgeordnete" <zeng’e daibiao> in begrenzter Zahl gewihlt.
Dieses Quorum wurde seitdem zwar stindig erhoht, hat den "alten Abgeordneten” <lao
daibiao> aber stets die Mehrheit in den Parlamenten gesichert. Vgl. Schubert, G., "Taiwan an
der Schwelle der 90er Jahre - Perspektiven fiir eine stabile Demokratie?", in: Asien, Nr. 35,
April 1990, S. 26-39.
Zur Zeit (Frithjahr 1991) wird auf Taiwan iiber eine zweistufige Verfassungsreform beraten.
Demnach soll eine auBerordentliche Sitzung der Nationalversammlung im April zunéchst die
Aufhebung der "Vorldufigen Bestimmungen" sanktionieren und den Weg fiir vollstindige
Neuwahlen im Dezember ebnen. Erst danach werden die weiteren Verfassungsreformen
beschlossen, da die Parlamentarier dann ein demokratisches Mandat besitzen. Das innenpoli-
tisch strittigste Thema ist dabei die vom hochsten Verfassungsgericht zum 31.12.91 endgiiltig
geforderte - und von der KMT der DFP zugesagte - Pensionierung aller alten Abgeordneten
bzw. deren problematische Mitwirkung an den Reformen (vgl. Chiu Hungdah, "The National
Affairs Conference and Constitutional Reform in the Republic of China on Taiwan", in: Issues
& Studies, Jg. 26, Nr. 12, 1990, S. 12-22).
Die DFP zerfillt hauptsichlich in zwei Faktionen, die - hinsichtlich der Frage eines geeinten
Chinas - gespalten sind. Die geméaBigtere Meilidao < Formosa>-Faktion akzeptiert dabei im
Prinzip die "Ein-China"-Politik, sieht das geeinte China jedoch als Ergebnis eines langeren
Integrationsprozesses, an dessen Ende eine chinesische Konfoderation <Zhonghua banglian >
steht, die die regionale Autonomie Taiwans garantiert. Die "New-Tide" < Xinchaoliu >-Faktion
hingegen setzt sich fiir ein unabhingiges Taiwan ein (vgl. Wu Tung-yeh, Chung-kuo t'ung-i
wen-t’i te cheng-chih han-i <Politische Implikationen der chinesischen Wiedervereinigung>,
unverdffentlichtes Skript zur 11. Chmesxsch Koreamschen Wissenschaftskonferenz, 3.-4. De-
zember 1990, Taipei, S. 19.
Zur Zeit (Stand 1.4.91) gibt es auf Taiwan 61 beim Innenministerium registrierte politische
Parteien. Als Oppositionsparteien sind davon neben der DFP nur die Arbeiterpartei <Kung-
tang> und die Ende letzten Jahres vom DFP-Abtriinnigen Su Kao-cheng gegriindete Sozial-
demokratische Partei <Chung-hua she-hui min-chu-tang> von Bedeutung und konnten in der
Zukunft an Boden gewinnen.
Seit November 1988 diirfen Biirger der VR China grundsitzlich dann nach Taiwan einreisen,
wenn sie kranke Verwandte besuchen oder an deren Beerdigung teilnehmen wollen. Auch
wurden im Mirz 1989 Bestimmungen erlassen, nach denen ehemalige KMT-Soldaten, die die
Flucht nach Taiwan nicht geschafft haben, sich mit ihren Verwandten auf der Insel ansiedeln
diirfen. Allerdings miissen sie ihre Mitgliedschaft in der KP Chinas aufgeben, sofern sie eine
solche besitzen. Nach offiziellen Angaben ist bisher mindestens 450 dieser ehemaligen Partei-
soldaten die Einreise erlaubt worden (vgl. Ta-lu cheng-ts’e yii liang-an kuan-hsi <Die Politik
gegeniiber der VR China und die Beziehungen zwischen beiden Seiten der TaiwanstraBe>,
Vorbereitungskommittee der Konferenz fiir %\Xatlonale Angelegenheiten, Taipei, Juni 1990, s.
4). Seit 1990 diirfen renommierte Wissenschaftler, Kiinstler und Sportler, Joumahsten, in
Ubersee forschende und studierende Biirger der VR China sowie fiihrende Aktivisten der
Demokratiebewegung von 1989 nach Taiwan einreisen. Allerdings gibt es nach wie vor eine
%cnaue Uberpriifung der Bewerber fiir ein Einreisevisum. Am unkompliziertesten ist die
rozedur, wenn eine Einladung Taiwans vorliegt. Nach offiziellen Angaben wurden zwischen
Ende 1988 und Juli 1990 151 Einreiseantrége positiv beschieden.
Das Geschift mit der VR China machte 1990 einen Anteil von 3,32 Prozent am Gesamthan-
delsvolumen Taiwans aus, wobei die hauptsichlichen Exportartikel synthetische Garne und
Stoffe sowie weiterverarbeitete Produkte aus den Bereichen Elektronik, Elektrotechnik und
Maschinenbau sind, wihrend vom Festland vor allem landwirtschaftliche und industrielle
Rohmaterialien importiert werden (vgl. Republic of China, Yearbook 1990-1991, Taipei, S. 202;
China Post, 4.3.1991). Die Dunkelziffern des bilateralen Handels zwischen den beiden Seiten
der TaiwanstraBe miissen jedoch weitaus hoher veranschlagt werden, weil das Schmuggelge-
schift bliht und von den taiwanesischen Behdrden kaum in den Griff zu bekommen ist.
Nach einer Angabe der General-Handelskammer der Provinz Fukien in Siidchina wurden dort
im Jahr 1990 auslindische Direktinvestitionen in einer Hohe von 60 Millionen US-Dollar
getitigt, wobei allein ein Drittel auf Investoren aus Taiwan entfallen sein soll (China Post,
4.3.91). Bezogen auf das gesamtchinesische Territorium, wurde die Grenze zu einer Milliarde
US-Dollar iiber ein Drittland in der VR-China indirekt getatigter Investitionen bereits 1989
iiberschritten (vgl. Wei Ai, T’ai-wan liang-an ching-mao kuan-hsi teh fa-chan chi ch’i hsien-
chih <Die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen beiden Seiten der TaiwanstraBe und
ihre Beschrinkungen>, unveroffentlichtes Skript zur 11. Chinesisch-Koreanischen Wissen-
schaftskonferenz, 3.-4. Dezember 1990, Taipei, S. 13).
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12) Lien-ho Pao <United Daily News >, 1.September 1990.

13) Die "vier Grundprinzipien” der KP Chinas lauten 1.Festhalten am sozialistischen
Weg; 2. Diktatur des Proletariats; 3. absolute Fiihrerschaft der Kommunistischen Par-
tei; 4. Festhalten am Marxismus-Leninismus sowie dem Mao Zedong-Denken.

14) Peking beharrt nach wie vor auf seiner "Hallstein-Doktrin", nach der kein Staat, der diplomati-
sche Beziehungen zur VR China unterhilt, diese gleichzeitig mit Taipei haben kann. Taiwan
hat diese Politik vor einigen Jahren aufgegeben. Unter dem Stichwort "Flexible Diplomatie”
<danxing waijiao> ist die Regierung dazu bereit, Peking auf der internationalen Biihne de
facto anzuerkennen. Zur Zeit unterhalt Taiwan mit 27 Staaten formale diplomatische Bezie-
hungen, wobei die meisten jedoch nur kleine Linder vor allem im pazifischen Raum, in Zen-
tralamerika und in Afrika sind. Die bedeutendsten Partner sind Siidafrika und Siidkorea.
Wichtiger noch als die offiziellen Beziehungen sind fiir Taiwan jedoch die sog. "substantiellen",
inoffiziellen Beziehungen nach dem Muster des Verhiltnisses zu den USA seit 1979. Ende 1989
unterhielt die Insel 66 "Représentationsbiiros”in 43 Nationen. Diese Biiros haben in vielen
Fillen fast offiziellen Status.

15) Lien-ho Pao, 1. September 1990; Chung-kuo shih-pao < China Times>, 27. September 1990.

16) China Post, 23. Mai 1990.

17) Unter dem Generalsekretariat der KMT gibt es noch immer die traditionelle "Abteilung fiir
Angelegenheiten Festlandchinas", die aber nach iibereinstimmender Meinung aller Gesprichs-
partner des Verfassers heute keine Bedeutung mehr besitzt.

18) Zum RNW gehoren u.a. Lin Yang-kang, Prasident des Justizyuans; Liang Su-yung, Vorsitzen-
der des Legislativyuans; Chiang Wei-kuo, Vorsitzender des Nationalen Sicherheitsrats, Ying
Tzung-wen, Direktor des Militdrischen Nachrichtenbiiros; Kao Yu-jen, Prasidentenberater und
Vorsizender der "Tai-shih"-Fernsehgesellschaft; Chang Ching-yuh, Prisident der Nationalen
Chengchi-Universitit. Bisher einziger Vertreter der Opposition ist der DFP-Politiker K’ang
Ning-hsiang, der allerdings nicht die Zustimmung seiner Partei besitzt, an den Sitzungen des
RNW teilzunehmen (vgl. auch Lian-he Pao, 3. Oktober 1990, S. 1).

19) Chung-yang jih-pao <Central Daily News >, 25.Februar 1991.

20) Damals scharten sich einfluBreiche KMT-Politiker um die maéchtige Troika Hau Po-ts’un
(damals noch Generalstabschef und heute Premierminister), Lin Yang-kang (Prédsident des
Justizyuan und im Gespréch, die Nachfolge Lees anzustreben) sowie Lee Huan (dem Vorgin-
ger Haos als Premier). Die spitere Nominierung Haos zum Ministerprasidenten wurde in
Taiwan als KompromiB zwischen den konservativen und liberaleren Stromungen in der KMT
verstanden, der erst die Inauguration Lees sicherte. Dieser Konflikt verdeutlicht gleichzeitig
das strukturelle Problem der Auseinandersetzungen zwischen der festlandchinesischen Genera-
tion (und ihrer Nachfahren) sowie der einheimischen Taiwanesen innerhalb der KMT, das noch
immer aktuell ist.

21) Planung, Kultur und Erziehung, Wirtschaft, Rechts- und Zivilsachen, Hongkong/Macao-Ange-
legenheiten, Liaison (Propagierung der KEAF-Politik) und das Sekretariat.

22) Etwa die Hilfte der Direktoren stammt aus Unternehmer- und Managementkreisen. Dies weist
klar auf den Druck der Privatwirtschaft hin, fiir die eine Anndherung beider Seiten von Vorteil
ist. Damit wird auch deutlich, daB das Schwergewicht der Arbeit der Stiftung auf der Verbesse-
rung der bilateralen Handelsbeziehungen liegen wird (vgl. Chung-shih wan-pao <China Eve-
ning Times >, 10. Februar 1991).

23) Sekretariat, Wirtschaft und Handel, Kulturelle Angelegenheiten, Rechtssachen, Tourismus,
Allgemeines.

24) Zum Zeitpunkt der offiziellen Aufnahme ihrer Arbeit am 11. Marz 1991 lagen der SAT insge-
samt 59 Petitionen vor, die meisten davon rechtstechnische Angelegenheiten betreffend (vgl.
Free China Journal, 14. Marz 1991, S.1).

25) Vgl. Chung-yang jih-pao, 6. Mirz 1991.

26) China Post, 5. Marz 1991.

27) China Post, 8. Februar 1991.

28) Vgl. u.a. Tzu-li zao-pao <Independent Morning Post>, 2. Mérz 1991. Immer wieder wird von
Peking die Befiirchtung hervorgehoben, Taipei verfestige mit seiner Politik die Teilung der
Nation.

29) So Ministerprasident Li Peng in seinem Bericht fiir die 4. Vollversammlung des Nationalen
Volkskongresses in Peking am 20. Marz 1991 (vgl. Chung-kuo shih-pao, 26. Marz 1991).

30) Vgl. Lian-ho Pao, 26. Januar 1991.



