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Dieter Conrad, Wolfgang-Peter Zingel (Hrsg.): Pakistan. Zweite Heidelberger
Siidasiengespriche

Stuttgart: Franz Steiner Verlag Wiesbaden, 1992. - IX, 162 S. (Beitrage zur Siid-
asienforschung Band 150, Stidasien-Institut, Universitat Heidelberg)

Das Siidasien-Institut der Universitit Heidelberg hat sich in dankenswerter
Weise der Aufgabe verpflichtet, in einer losen Reihe von wissenschaftlichen
Veranstaltungen aktuelle Entwicklungsprobleme der siidasiatischen Staaten zu
erortern. Nach der Publikation der Indien-Gespriache (Dieter Rothermund
[Hrsg.]: Erste Heidelberger Siidasiengespriache, Franz Steiner Verlag 1990)
macht der vorliegende Band die Ergebnisse der Gesprichsrunde von Experten
zum Thema Pakistan im Jahre 1991 der Offentlichkeit zuginglich. Mittlerweile
folgte 1992 bereits die dritte Runde, die Bangladesh zum Gegenstand der Dis-
kussion hatte.

Die Komposition der Teilnehmer - Siidasien-Wissenschaftler, Vertreter der
Auswirtigen Politik, der politischen Stiftungen wie auch der Industrie - garan-
tierte ein interessantes Spektrum der Beschéftigung mit Pakistan. Anzumerken
ist die Teilnahme des deutschen Botschafters in Islamabad, seines Amtsvorgan-
gers sowie - als Ergebnis der besonderen, neuen Konstellation nach den politi-
schen Verianderungen in Deutschland - des letzten DDR-Botschafters, die das
deutsche politische Interesse an Pakistan dokumentiert.

Beginnend mit Ausfithrungen zum Stand des "nation-building" (Karl Jettmar)
umfaft der Themenkreis Grundfragen der inneren Entwicklung (Sprachenfrage:
L. Lutze; Innenpolitik: D. Reetz; Verfassungslage: D. Conrad; Sindh: P. Eisen-
reich; Islamisierung: M.D. Ahmed; S. Jamal Malik), der Wirtschaftslage (W.-P.
Zingel; F. Kuhnen; C. Geraths; G.M. Pott) sowie ausgewihlte Probleme der
duBeren Bezichungen Pakistans (indo-pakistanische Beziehungen: C.D. MaaB;
Afghanistankonflikt: K. Ziem; deutsch-pakistanische Beziehungen: A. Vestring).
Den jeweiligen Beitragen ist eine Zusammenfassung der Diskussion beigegeben,
die dem Leser das Nachvollziehen der Gesprachsatmosphére gestattet.

Wie einige der Beitrdge richtigerweise hervorheben, steht die Bedeutung
Pakistans fir Deutschland zumeist im Schatten der institutionalisierten Bezie-
hungen zu Indien. Gleichwohl demonstrierten die Ereignisse in Folge der Zer-
storung der Babri-Moschee in Ayodhya im Dezember 1992 wie auch die festge-
fahrene Situation in und um Kashmir nachdriicklich die Interdependenz der
Probleme des Subkontinentes und die Fragilitdt der politischen Bezichungen.
Auch beziiglich der Entwicklungen in Zentralasien nach dem Kollaps der Sow-
jetunion, der Losung des Afghanistankonfliktes, der Reaktion auf radikal-funda-
mentalistische Positionen innerhalb des Islam und selbstverstandlich der Pro-
blematik der Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen kommt Pakistan eine wich-
tige, eigenstiandige Bedeutung zu.

Zum einen scheint nach Beendigung der Militarherrschaft in Pakistan der
Demokratisierungsprozef3 seit 1990 anhaltende Wirkung zu hinterlassen. Bei
gebotenen Einschrankungen hinsichtlich der demokratischen Durchdringung
aller Bereiche des gesellschaftlichen Lebens, speziell der Armee, ist damit prin-
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zipiell ein positiveres Klima sowohl fiir substantielle Verdnderungen im wirt-
schaftlichen Bereich als auch fiir die politische Losung von inneren und zwi-
schenstaatlichen Konflikten vorhanden. In diesem Punkt zeigte die Diskussion
interessante Meinungsunterschiede beziiglich des Grades innenpolitischer Stabi-
litat in Pakistan (S.30-32). Die aktuellen Auseinandersetzungen um die verfas-
sungsmafigen Rechte des Prisidenten (8. Verfassungsinderung) zwischen
Staatsoberhaupt Ghulam Ishaq Khan und Premierminister Nawaz Sharif im
Vorfeld der Prasidentschaftswahlen, der Zerfall des Kabinetts Sharif durch den
Riicktritt von Ministern aus dem Lager I. Khan’s, der ProzeB3 gegen General
Mirza Aslam Beg und schlieBlich die Entlassung des Premierministers durch den
Préasidenten reflektieren die Widerspriichlichkeiten des politischen Systems.
Zweitens nimmt Pakistans objektive strategische Bedeutung in dem Malfle zu, in
dem es Islamabad gelingt, die angestrebte integrative Rolle bei der Bewaltigung
der Probleme in Afghanistan und der soziookonomischen Umgestaltung der
zentralasiatischen Republiken umzusetzen (S.7,8-9). Ein politisch stabiles, mode-
rat islamisch-demokratisches Pakistan konnte dabei stabilisierend in der Region
Diese Leistung ist umso mehr zu begriilen, als sozialwissenschaftliche Untersu-
hang die weitgehende wirtschaftliche Abhéngigkeit von ausldndischer Entwick-
lungshilfe aus. Im Wettbewerb um politischen und wirtschaftlichen Einfluf} in
Zentralasien bemiiht sich Islamabad deshalb gegenwartig vorrangig um die
Umsetzung ambitidoser Autobahnpldne. Damit soll der geostrategische Vorteil
gegeniiber der Tirkei und dem Iran - die kiirzeste Stralenverbindung zwischen
Zentralasien und einem Sechafen (Karachi) - eingebracht werden. Allerdings ist
die Grundvoraussetzung fiir derartige Projekte, Ruhe und Stabilitat in Afgha-
nistan, bisher nicht gegeben.

Drittens scheint es angebracht, ndher auf die komplizierte Bezichung zwi-
schen Pakistan und Indien einzugehen, die sich als hemmendster Faktor fir die
Losung der gravierenden Probleme des Subkontinentes darstellt. Das Span-
nungsfeld der indo-pakistanischen Beziehungen ist gekennzeichnet durch hoch-
gradig 1deologlsch motivierte, gegenseitige Animositaten, deren Uberwindungs-
moglichkeiten im Kontext bllateraler Gesprache unter den gegebenen strukturel-
len Bedingungen auBerst begrenzt erscheinen (S.126-128). Gleichzeitig sind die
auBeren Aktivititen beider Lander - dies trifft im Falle Pakistans vor allem fiir
die Internationalisierungs- und Islamisierungsversuche der bilateralen Probleme,
vor allem beziiglich Kashmirs, zu - auf die Isolierung des jeweiligen Gegners
gerichtet (S.131-132). Sehr deutlich wurde diese Grundorientierung wiahrend des
kiirzlichen Deutschlandbesuches des pakistanischen Premiers Nawaz Sharif.
Dessen Aufforderung an Deutschland, als Vermittler zwischen Indien und Paki-
stan im Kashmirkonflikt wirksam zu werden, muf} als direkte Antwort auf die
vom indischen Premierminister P.V. Narasimha Rao gegeniiber Kanzler Kohl in
Delhi gemachten Vorhaltungen hinsichtlich pakistanischer Unterstiitzung fiir
Terroristen in Kashmir und Punjab verstanden werden.

In dieser komplizierten Situation scheint ein unangemessener und nicht
ausgewogener Druck auf eine der Konfliktparteien aulenpolitisch kontraproduk-
tiv zu sein. Vielmehr sollte die Orientierung starker die Schaffung ginstiger
internationaler Rahmenbedingungen fiir bilaterale Konfliktlosungen zum Inhalt
haben. In diesem Sinne konnte die deutsche auswartige Politik, der in Pakistan
wie auch in Indien positive Autoritat beigemessen wird, durchaus starker in
Erscheinung treten.
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Das vorliegende Buch ist in jedem Fall ein Anwalt fir stirkeres politisches
Engagement in der Region und eine bessere Koordinierung der wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Interessen. Exemplarisch ist hierfiir die Diskussion
zum deutsch-pakistanischen Verhéltnis (S.153-157).

Angesichts eines in Deutschland zu konstatierenden Defizits angemessener
aktueller Information iiber Siidasien im allgemeinen, wie auch Pakistan im be-
sonderen, ist allein die Veroffentlichung der Heidelberger Gesprache als wichti-
ger Beitrag zur Korrektur bestehender Einseitigkeiten in der Perzeption einer
interessierten Offentlichkeit zu betrachten. Winschenswert wire, wenn dem
mitialen Impuls der Beschiftigung mit aktuellen politischen Fragen Siidasiens
folgend eine Form der regelmiaBigen, einen umfangreicheren Interessenkreis
erfassenden Information gefunden werden konnte. Wissenschaftler und Praktiker
widren gleichermaBBen aufgefordert, den Problemen des Subkontinentes und der
sukzessiven deutschen Interessenlage im offentlichen Meinungsbildungsprozef3
starker Gehor zu verschaffen.

Eva-Maria Hexamer

Friedrich W. Fuhs: Agrarpolitik in Indien
Heidelberg: Forschungsstelle fiir internationale Agrarentwicklung, 1992 (FIA-
Berichte 92/5), 180 S.

Trotz des groflen Interesses an Indien und der unbestrittenen Tatsache, daf3
dieses Land nach wie vor landwirtschaftlich/landlich geprégt ist, vermifit man im

politik. Dies mag auf die ausgepriagte Departmentalisierung der in Indien iiber-
méchtigen Administration zuriickzufithren sein: Die Tatsache, dafl "agriculture"
in der Regel "livestock" nicht einschlieBt, mag als Beispiel dienen.

Der Autor, Agrarokonom und Volkswirt von der Ausbildung und als Wissen-
schaftler am Siidasien-Institut der Universitat Heidelberg iiber Jahrzehnte mit
der Agrarentwicklung Indiens befaf3t, hat nach seiner Schrift itber "Aufbau und
Aufgaben der indischen Agrarverwaltung" (FIA-Bericht 90/1, Heidelberg, 1990)
jetzt eine knappe und informative Einfithrung in die Agrarpolitik Indiens vorge-
legt, die die mnstitutionellen Aspekte in den Vordergrund riickt.

Nach einem geschichtlichen Riickblick und der Darstellung der Triger und
wichtigsten Phasen der indischen Agrarpolitik werden im Hauptteil die Schwer-
punkte der indischen Agrarpolitik behandelt: Bodenreform, Produktionspolitik,
Betriebsmittel (einschlieBlich Bewésserung) und die Institutionen der Agrarpoli-
tik (Kredit, Mirkte, Preispolitik, Genossenschaften und Erndhrungswirtschaft).

Ganz ohne Vorkenntnisse der indischen Entwicklungsgeschichte wird der
Leser nicht auskommen; auch mit Hilfe der "Agrarpolitik” ist es nicht leicht, die
unerschopfliche Vielfalt, mit der in Indien Programme kreiert und Institutionen
geschaffen wurden, zu iiberblicken. Wer an der Verfolgung der einzelnen MaB3-
nahmen interessiert ist, muf} auf die weiterfithrende Literatur zuriickgreifen, von
der eine Auswahl im Literaturverzeichnis gelistet ist.

Mit Recht verweist Fuhs darauf, dal viele der veroffentlichten und nicht
selten widerspriichlichen Zahlen nur Zielgrofen sind: "Wer die Fiinfjahrespla-



