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Das Sanxia-Staudammprojekt
und die Frage der Modernisierung in der Volksrepublik China

Thomas Jansen

I. Vorbemerkung

Das Sanxia- oder Drei-Schluchten-Standammprojekt wird seit 1986 nach ver-
schiedenen miBlungenen Anldufen wieder intensiv in der Volksrepublik China
diskutiert.! Im Rahmen dieses Projektes, das nach den drei Yangzi-Schluchten
Qutang, Wu und Xiling benannt ist, sind die Errichtung eines Staudamms, eines
Wasserkraftwerkes sowie eines Schiffshebewerkes in der Xiling-Schlucht bei
Sandouping geplant. Der vorgesehene Bauplatz befindet sich ca. 38 km fluB-
aufwirts des bereits fertiggestellten Gezhouba-Staudamms in der Provinz Hubei
(siche Skizze 1). Die geplanten MaBnahmen sind vornehmlich zur Abwehr von
Flutkatastrophen in den betroffenen Gebieten gedacht. Daneben sollen sie die
Stromversorgung in einem Radius von 1000 km um den Staudamm sicherstellen
und die Sicherheit der Yangzi-Schiffahrt erhdhen.2 Die Bauzeit wird auf 15-20
Jahre geschitzt, die Gesamtkosten sollen sich auf etwa 57 Milliarden Yuan
belaufen.

Die Verbindung des Staudamm-Projektes mit der Modernisierungsproblema-
tik in China ergibt sich in mehrfacher Hinsicht. Erstens wird das Projekt von
offizieller Seite selbst als unmittelbarer Beitrag zur Modernisierung des Landes
verstanden. FEine Schlagzeile der Volkszeitung vom 23.03.1992 lautete: "Das
Projekt wird den Gang des modernen Aufbaus beschleunigen und das gesamte
[wirtschaftliche und technische] Potential des Landes erhohen". Zweitens notigt
seine Durchfithrung zur Konkretisierung der angestrebten Modernisierungsziele
und zu eindeutiger Parteinahme namentlich im Hinblick auf das prekire Ver-
hiltnis der okonomischen und okologischen Folgen des Staudamms. Drittens
gewahrt dieser Einzelfall Riickschliisse darauf, inwiefern sachfremde Motive
(etwa die Interessen einzelner politischer Gruppen) die Auseinandersetzungen
beeinflussen konnen und in welchem Ausmal die reichen historischen Erfahrun-
gen und Erfolge im Bereich der Wasserregulierung die Suche nach alternativen
Losungen zur Uberschwemmungsproblematik erschweren. In diesen Zusam-
menhang gehort auch die Frage, ob Erfahrungen mit derartigen Projekten
aullerhalb Chinas wahrgenommen und genutzt werden.

Die Tradition des Wasserbaus in China>

Die Tradition des Wasserbaus reicht in China bis in vorhistorische Zeit zuriick.
Sie ist in starkem Mal3 vom Charakter der chinesischen Gesellschaft als einer
Agrargesellschaft gepriagt. Emer der als Kulturheroen des Altertums verehrten
legendéaren Gestalten, der Grofle Yu, regulierte der Legende nach die Fliisse und
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Skizze 1: Das kiinftige Staugebiet am Drei-Schluchten-Damm
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schuf dadurch die Grundlage fiir eine geregelte Bewasserung der Felder. Durch
die Vollendung dieser Groftat war er spiter dazu legitimiert, den Kaiserthron zu
empfangen. Auch in spiterer Zeit spielten Wasserbauprojekte immer wieder
eine herausragende Rolle in der Geschichte Chinas. Durch sie verfolgten die
Herrscher zum einen das Ziel, die landwirtschaftliche Produktion durch effizien-
tere Bewasserungsmethoden zu erhohen, zum anderen waren es Schutzmal-
nahmen gegen Uberschwemmungen vor allem in den gefihrdeten Gebieten des
Gelben Flusses (Huanghe) in Nordchina. Indem er aufwendige Wasserbaupro-
jekte durchfithrte, sicherte der Kaiser den Lebensunterhalt einer groBen Zahl
seiner Untertanen. Er bewies damit, daf er sich um ihr Wohlergehen sorgte und
leitete daraus seinen Herrschaftsanspruch ab.

Neben der Unterhaltssicherung besaBBen Wasserbauprojekte stets eine wei-
tere Funktion. Sie dienten dem Zusammenschlufl des Reiches. Es ist kein Zufall,
daB bedeutende Kanalbauten in Konsolidierungsphasen, beispielsweise nach
Griindung einer Dynastie oder im Zusammenhang mit dem Ausbau der Haupt-
stadt unternommen wurden. Man denke etwa an die unter Sui Yangdi (reg.
605-617) begonnenen Kanalbauten, unter denen der Tongji- (begonnen 605) und
der Yongji-Kanal (begonnen 608) nach Lange und Arbeitsaufwand die groBten
waren.* Der Yongji-Kanal und seine siidlichen Fortsetzungen verbanden die
beiden Hauptstddte Chang’an und Luoyang mit den fruchtbaren Gebieten des
unteren Yangzi, wohingegen der Tongji-Kanal eine Verbindung bis in die Néhe
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des heutigen Peking schuf. Durch den Ausbau der Wasserstraflen wurden ur-
spriinglich voneinander getrennte Regionen verkehrstechnisch verbunden. Die
Abhingigkeit der einzelnen Regionen wurde durch die Moglichkeit des Waren-
austauschs im Rahmen eines sich entwickelnden nationalen Marktes grofer.
Wasserbauliche Mafinahmen waren daher ein effizientes Mittel, Tendenzen zur
Regionalisierung und Abspaltung einzelner Gebiete entgegenzuwirken.

Der eminent politische Charakter von Wasserbauprojekten fithrte in der
Geschichte wiederholt zu scharfen Kontroversen innerhalb der Beamtenschaft, in
deren Verlauf die Positionen der Parteien weltanschaulich iiberhoht wurden. Die
heftigsten Gegner solcher Projekte kamen aus den Reihen der konfuzianischen
Beamtenschaft. Die Kritik der Konfuzianer zielte auf die oftmals exorbitanten
Kosten wasserbaulicher Projekte und die immensen Belastungen fiir die Bauern.
Letztere waren es, die durch ihren Arbeitsdienst und ihre Abgaben die Hauptlast
der Unternehmungen trugen. Uberdimensionale GroBprojekte bedeuteten fiir
die Konfuzianer eine Abkehr vom tugendhaften Weg einer von Wohlwollen
gegenitber dem gemeinen Volk geleiteten sparsamen Regierung, wie sie sie
durch die frithen Zhou-Konige praktiziert sahen. Dadurch gerieten sie in Gegen-
satz zu den legistisch orientierten Beamten. Fiir die Legisten waren wasserbau-
liche Projekte ein geeignetes Mittel, die Macht des Kaisers und der Zentrale
gegeniiber den Regionen zu demonstrieren. Wahrend die Legisten somit auf die
Anwendung machtstaatlicher Mittel vertrauten, favorisierten die Konfuzianer das
Modell eines wohlwollenden und tugendhaften Herrschers, dessen bloes Vor-
bild als ausreichend betrachtet wurde, den Zusammenhalt des Reiches zu ge-
wahrleisten. Debatten iiber Kanal- und Deichbauten zum Zweck der Hochwas-
serbekdmpfung oder der Verbesserung der Infrastruktur bildeten stets auch ein
Forum, vor dem diese beiden Kontrahenten, Konfuzianer und Legisten, ihre
politischen Weltanschauungen verteidigten.

Das Merkmal, wasserbauliche Maflnahmen politisch zu instrumentalisieren,
pragt auch die Diskussion itber den Sanxia-Staudamm. Die diesbeziigliche
Kontinuitat zwischen Vergangenheit und Gegenwart am Beispiel der Debatte
des Jahres 1992 herauszuarbeiten, ist das Ziel dieses Artikels.

II. Abriff der Geschichte der Beratungen iiber das Sanxia-Projekt

Der Plan, durch einen Staudamm die Schiffahrt auf dem Yangzi sicherer zu
machen und daritber hinaus die Energie des aufgestauten Wassers zur Strom-
erzeugung zu nutzen, war urspriinglich eine Idee von Sun Yatsen (1866-1925) aus
dem Jahre 1919. Sun formulierte sie in Zusammenhang mit seinem groBBangeleg-
ten Versuch, einen Generalplan zur Modernisierung Chinas zu entwerfen. Inner-
halb dieses Planes nahm die Schaffung einer funktionsfahigen Infrastruktur, die
Sun als "materiellen Aufbau" bezeichnete (wuzhi jianshe), neben dem "psycho-
logischen Aufbau" (xinli jianshe) und dem "gesellschaftlichen Aufbau" (shehui
jianshe) einen zentralen Platz ein.®

In den dreifiiger Jahren liel die Guomindang-Regierung die Durchfithrung
des Planes priifen. 50 chinesische Fachleute wurden zum Meinungsaustausch mit
amerikanischen Kollegen in die USA. entsandt. Die Vorbereitungen gelangten
jedoch nicht iiber die Erstellung zweier Gutachten hinaus. 1947 kamen die Be-
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mithungen infolge der sich verschirfenden Auseinandersetzungen zwischen der
Guomindang und der KPCh sowie zunehmender Meinungsverschiedenheiten
zwischen der amerikanischen und der nationalchinesischen Regierung zum
Erliegen.

Nach Griindung der Volksrepublik im Jahre 1949 wurde das Projekt bis in die
achtziger Jahre mehrfach auf die politische Tagesordnung gesetzt, gelangte
jedoch nie itber das Planungsstadium hinaus.5 Die Griinde fiir das wiederholte
Scheitern des Projektes sind vielschichtig. In der zweiten Halfte der fiinfziger bis
zum Beginn der sechziger Jahre verhinderte vor allem das unzureichende wirt-
schaftliche und technische Potential Chinas die Realisierung eines solchen
Mammutprojektes. 1958 war im Rahmen der Propagierung des Groflen Sprungs
nach vorn die Konstruktion des Danjiangkou-Dammes am Han-FluB3 (Provinz
Hubei) beschlossen worden. Als zu Ende des Jahres 1961 jedoch erhebliche
Baumingel sichtbar wurden, die auf mangelhafte Planung des Projektes zuriick-
zufithren waren, mufiten die Arbeiten angesichts der allgemein katastrophalen
Wirtschaftslage bis 1964 unterbrochen werden. Dies und die Tatsache, dafl mit
Mao Zedong und Zhou Enlai die beiden einflulreichsten Politiker dem Drei-
Schluchten-Projekt zwiespiltig gegeniiberstanden, lie das Interesse an dessen
Realisation vorerst abflauen. In den folgenden Jahren waren es dann wechsel-
weise innenpolitische und auBenpolitische Faktoren, die eine Entscheidung
zugunsten des Staudamms verhinderten. Das auf den Beginn der Kulturrevolu-
tion (1966-76) folgende Chaos machte die Verwirklichung jedes groBeren Pro-
jektes unmoglich. In den Jahren 1969-70 fiel der Damm der Furcht vor einem
chinesisch-sowjetischen Krieg zum Opfer, da man befiirchtete, er konne zu einer
leichten Zielscheibe der sowjetischen Militérstrategen werden und werde die fiir
einen eventuellen Krieg benotigten Gelder verbrauchen.

Paradoxerweise unterbreitete das Ministerium fiir Wasser- und Energie-
wirtschaft, unterstiitzt vom Militdrbereich Wuhan und dem revolutiondren
Komitee der Provinz Hubei, im Mai 1970 den Plan fiir ein anderes GroBprojekt,
ndmlich den Bau des Gezhouba-Staudamms auf dem Yangzi. Es sei hier in Er-
innerung gerufen, dal die Provinz Hubei der grofite NutznieBer eines Yangzi-
Staudamms ware. Die Angelegenheit wurde auf hochster Ebene entschieden. In
einem Brief an Mao Zedong setzte sich Zhou Enlai personlich firr den Ge-
zhouba-Damm ein. Der Drei-Schluchten-Damm solle aus militarischen Erwa-
gungen vorerst zuriickgestellt werden, doch konnten durch den Gezhouba-
Damm wichtige Erfahrungen fiir dessen spatere Realisation gesammelt werden.
Diese Losung ist somit als ein Kompromif3 zu verstehen, durch den sowohl ein
Teil der Staudamm-Befiirworter zufriedengestellt,” gleichzeitig aber der Umfang
des Projektes vorerst beschriankt werden konnte. Die Entscheidung fir den
Gezhouba-Damm wurde dabei durch utopische Vorausschatzungen erleichtert.
Die Konstruktionsdauer wurde auf lediglich fiinf Jahre projektiert, die Gesamt-
kosten der Arbeiten auf 1,3 Milliarden Yuan berechnet. Doch bereits 1972
muBten die Arbeiten unterbrochen und Neuplanungen unternommen werden.
Die letztendliche Abnahme des Gezhouba-Staudamms durch den Staat erfolgte
im November 1991.

Seit der zweiten Halfte der siebziger Jahre wurden von seinen Befiirwortern
immer wieder Versuche unternommen, dem Sanxia-Damm Prioritit unter den
staatlichen GroBprojekten zu verschaffen, jedoch ohne Erfolg. Ein wesentlicher
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Faktor fiir die Zuriickstellung des Sanxia-Projektes war das groBere Gewicht,
welches okonomische Argumente im Zuge der Wirtschaftsreformen Deng Xiao-
pings bekamen. Die Zustimmung zu GroBprojekten wurde nun zunehmend von
dem zu erwartenden wirtschaftlichen Gesamtnutzen einer Maflnahme abhéngig
gemacht. Gerade die Planung des Sanxia-Staudamms war jedoch weiterhin mit
vielen Unwigbarkeiten behaftet.

Die gegenwartigen Beratungen gehen auf eine neuerliche Initiative der Re-
gierung aus dem Jahr 1986 zuriick. Seit dieser Zeit wurden nach chinesischen
offiziellen Angaben 412 Fachleute in eine Expertenkommission aufgenommen
und mit Untersuchungen zu den verschiedenen Problemen beauftragt: den
geologischen Grundlagen im Baugebiet, der Erdbebensicherheit des Damms,
seinen technischen Daten, dem Verschlammungsproblem, den Gkonomischen
und 6kologischen Belastungen sowie der notwendigen Umsiedlung der Bevolke-
rung in den betroffenen Kreisen.

Nach den Uberschwemmungen des Sommers 1991 stieg das Projekt rapide
auf der Priorititenskala der Regierung, die von nun an den Druck zugunsten
eines baldigen Baubeginns verstarkte.® Auf der 5. Tagung der 7. politischen
Konsultativkonferenz des chinesischen Volkes vom 18.-28. Marz 1992 wurde der
Antrag zur Realisierung des Sanxia-Projektes beraten und gebilligt, worauf er
dem parallel tagenden 7. Nationalen Volkskongre (20.03-03.04.1992) zur
Abstimmung vorgelegt werden konnte. Von 2.633 anwesenden Deputierten
stimmten knapp zwei Drittel (1.767) fiir den Antrag, 177 Abgeordnete stimmten
dagegen, 664 enthielten sich, und 25 nahmen an der Abstimmung nicht teil?
Damit ist der Weg zum Beginn der Bauarbeiten zumindest verfahrensrechtlich
geebnet. Wann tatsachlich mit den Bauarbeiten begonnen wird, obliegt nun der
Entscheidung des Staatsrates. In naher Zukunft ist allerdings nicht mit der Reali-
sierung des Projektes zu rechnen. Die Volkszeitung vom 21. Mirz 1992 berichtete
von dem Vorschlag Li Pengs, die Ausfithrung des Projektes in die Planung der
nichsten zehn Jahre aufzunehmen. Der in dem Zusammenhang fiir Planung
verwendete chinesische Begriff guihua bezeichnet in der Regel das Anfangs-
stadium in der Durchfithrung von GroBprojekten.l® Der ausgedehnte Zeitrah-
men war moglicherweise aber auch der Versuch, den Kritikern, die lediglich
einen Aufschub des Projektes wiinschten, die Zustimmung bei der bevorstehen-
den Abstimmung im VolkskongreB zu erleichtern.

III. Der Streit zwischen Sanxia-Befiirwortern und Staudamm-Gegnern
1. Wer sind die Kontrahenten?

Entscheidend fiir ein tieferes Verstandnis der Staudamm-Debatte ist die Kennt-
nis der teilnehmenden Parteien und ihrer spezifischen Interessen. Dann wird
deutlich, daB vor allem der aus der Durchfithrung des Projektes entstehende
Nutzen bzw. Nachteil die Haltungen der Akteure bestimmt.!! Allerdings sind die
Trennlinien zwischen Befiirwortern und Gegnern nicht immer eindeutig zu
zichen. Im folgenden werden daher hauptsichlich die beiden Extrempositionen
Pro bzw. Contra Staudamm herausgearbeitet.

Zu den starksten Befiirwortern des Staudamms gehoren auler der Regierung
als Initiatorin das Yangzi-Tal-Planungsbiiro (Changjiang liuyu guihua bangong-
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shi) sowie die Provinzen Hubei und Hunan. Das 1956 in Wuhan gegriindete
Planungsbiiro unterstand bis zum Ende der siebziger Jahre Lin Yishan, dem
entschiedensten Verfechter des Staudamm-Projektes. Mit seinen mehr als zwolf-
tausend Mitarbeitern (Stand 1985) obliegt dem Planungsbiiro die allgemeine
Entwicklung des Yangzi-Beckens sowie die Erstellung der konkreten Durch-
fihrbarkeitsstudien fiir den Sanxia-Standamm. In dieser Hinsicht war es bereits
bei der Planung des Gezhouba-Staudamms federfithrend.

Die Provinzen Hubei und Hunan genossen als Yangzi-Anrainer in besonde-
rem Mafe die Vorteile eines wirksamen Hochwasserschutzes. Im allgemeinen
positiv stehen dem Projekt auch die Provinzen Jiangxi, Anhui und Jiangsu gegen-
iiber.

Gegen diese Gruppe von Befiirwortern stehen vor allem die Provinz Sichuan
und das Ministerium fiir Verkehrswesen (Jiaotongbu). Wahrend Sichuan auf-
grund seiner Lage oberhalb des Damms keinen Vorteil aus den Mafnahmen zur
Flutbekdmpfung ziehen konnte, miite es dennoch in weitaus groBBtem MaBe die
Last der Bevolkerungsumsiedlung tragen. Das Risiko von Uberschwemmungen
wiirde sich fiir diese Provinz durch die vermehrte Schlammablagerung infolge
des Wasserriickstaus und der verminderten FlieBgeschwindigkeit des Yangzi
sogar noch erhohen. AuBlerdem gehort die Provinz aufgrund ihrer relativ groBBen
Entfernung zum Damm nicht zu den hauptsachlichen Empfangern der zu gewin-
nenden Energie. Nach 1984 entspannte sich die Abwehrhaltung Sichuans jedoch,
da die Regierung versprach, eine eigene Provinz Sanxia (Sanxia sheng) zur
Durchfithrung der Bevolkerungsumsiedlung zu schaffen.12

Die Vorbehalte des Ministeriums fiir Verkehrswesen griindeten sich haupt-
sachlich auf die Furcht, die Schiffahrt auf dem Yangzi konne infolge der Bau-
arbeiten zum Erliegen kommen. Diese Bedenken versuchte die Zentralregierung
dadurch auszurdumen, daB sie die Einrichtung temporarer Schleusen fiir die Zeit
der Bauarbeiten versprach.

AuBer diesen beiden Gruppen von Hauptkontrahenten gibt es diejenigen
Behorden und Stadte, die einen ambivalenten Standpunkt vertreten, da der
Sanxia-Staudam fiir sie sowohl Vor- als auch Nachteile bringt, die dariiber hinaus
schwer vorauszuberechnen sind. Zu dieser Gruppe gehoren das Ministerium fiir
Wasserwirtschaft und Elektizitat (shuili dianlibu; seit April 1988 in zwei Mi-
nisterien geteilt), die Staatliche Planungskommission (Guojia jihua weiyuan-
hui), die Staatliche Wissenschafts- und Technologiekommission (Guojia kexue
Jishu weiyuanhui) sowie die Stidte Chongqing und Shanghai.l3

Das Ministerium fiir Wasserwirtschaft und Elektrizitat ist besonders geeignet,
die duBerst komplizierte Interessenlage zu verdeutlichen. Wiahrend die vornehm-
lich fiir Wasserwirtschaft und damit auch fiir die Hochwasserbekampfung zu-
stindigen Beamten das SanxiaProjekt traditionell unterstiitzen, sind die Meinun-
gen bei ithren Kollegen aus dem Energiebereich eher negativ. Die Behorde hat in
Li Rui, ihrem Vizeminister bis September 1959, und der Ministerin Qian Zheng-
ying (bis April 1988) jeweils einen starren Opponenten und eine Verfechterin des
Staudamms hervorgebracht. In den dreiflig Jahren von 1958 bis 1988 wurden die
beiden Bereiche des Ministeriums insgesamt viermal getrennt oder vereinigt
(1958, 1979, 1982 und 1988). Das geschah mit dem Ziel, jeweils einer der genann-
ten Gruppen durch ein eigenes Ministerium groferes Gewicht zu verleihen oder
ihr Gewicht durch die Vereinigung mit der Gegenpartei zu schmilern.
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Neben den bisher genannten Biirokratien und Verwaltungseinheiten beteilig-
ten sich seit Mitte der achtziger Jahre verstarkt auch kritische Stimmen aus den
Reihen der Demokratischen Liga Chinas (Zhongguo minzhu tongmeng), der
JiusanGesellschaft (Jiusan xueshe) und der Wissenschaftler der Hochschulen und
Forschungsinstitute an der Debatte. Als Medium diente ihnen das Sprachrohr
der Demokratischen Liga, die Zeitschrift Qunyan (Stimme der Massen). Die
Meinungen dieser Gruppe sind duBerst divergent und konnen nur im Einzelfall
dargestellt werden, stellen aber insgesamt das wohl kritischste Potential in den
Beratungen dar. Die AuBerungen dieser Kritiker erstarben weitgehend nach den
Uberschwemmungen des Sommers 1991, als die Regierung den Druck zur
Durchsetzung des Sanxia-Staudamms verschirfte.

2. Die Argumente der Gegenspieler

Die jiingste ausfithrliche Behandlung von seiten der Verfechter des Staudamms
erfuhr das Thema in einem Aufsatz der ehemaligen Ministerin fiir Wasserwirt-
schaft und Elektrizitit und jetzigen Stellvertretenden Vorsitzenden der nationa-
Ien Konsultativkonferenz Qian Zhengying, den diese im Organ des Zentralkomi-
tees der KPCh Qiushi unmittelbar vor den Beratungen des Nationalen Volk-
skongresses (NVK) veroffentlicht hat.1* Der Aufsatz trigt den Titel "Meine
Erkenntnisse zum Drei-Schluchten-Projekt". Durch die Verwendung des Begrif-
fes renshi ("auf der Beobachtung nachpriifbarer Fakten beruhende Erkenntnis")
im Titel des Textes unterstreicht die Autorin den Anspruch, daf sich ihre An-
sichten auf wissenschaftlich nachpriifbare Fakten stiitzten. Der hochoffizielle
Charakter des Publikationsorgans und der Zeitpunkt der Veroffentlichung lassen
den SchluB zu, dafl es sich bei dieser Darstellung um die von der Partei ge-
wiinschte Leitlinie fiir die Beratungen des NVK handelte. 5

Der erste des in drei Teile gegliederten Aufsatzes tragt die Uberschrift: "Aus
der historischen Entwicklung [der Region] Jianghu die Bedeutung des Sanxia-
Projektes erkennen". Darin beleuchtet die Autorin die geschichtlichen Veréande-
rungen im Wassersystem des Yangzi, die zu den Uberschwemmungen seit dem
19. Jahrhundert gefiihrt hitten.!> Als deren Hauptgrund nennt sie die allmih-
liche Versandung der ehemals feuchten Wasserauffanggebiete am Mittel- und
Unterlauf des Flusses. Vor der Ostlichen Han-Zeit hatten die Yunmeng-Siimpfe
am Mittellauf des Flusses als Auffangbecken fiir die Wassermassen des Yangzi
und seiner Zweigfliisse gedient. Diese seien aber bis zur Siidlichen Song-Zeit
durch Schlammablagerungen erst zu einem Delta (Jingjiang-Delta) und dann zu
einer Ebene (Jianghan-Ebene) ausgetrocknet. Als Alternative habe sich darauf-
hin das Dongting-Gebiet zu einem Reservoir fiir die Yangzi-Wassermassen
entwickelt. Durch den sich ansammelnden Schlamm des Flusses bedrohe den
Dongting-See jedoch heute das gleiche Schicksal wie die Yunmeng-Siimpfe in
fritherer Zeit. Qian verdeutlicht diese Tendenz mit der allmdhlichen Verringe-
rung der Seeoberfliche und des Fassungsvermogens. Im Jahre 1825 betrugen
diese 6000 gkm bzw. 40 Milliarden Kubikmeter gegeniiber 4350 qkm und 29
Milliarden Kubikmetern im Jahre 1949 und 2691 gkm und 17 Milliarden Kubik-
metern Wasser im Jahre 1983. Es miisse deshalb, so die SchluBlfolgerung der
Verfasserin, dafir gesorgt werden, dafl die Versandung des Dongting-Sees
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gestoppt und ein ausreichendes AbfluBBsystem fiir Hochwasser geschaffen werde.
Die bisherigen Kapazititen seien im Falle von Hochwasseraufkommen, wie sie
die Jahre 1870 und 1954 erlebt hitten, vollkommen ungeniigend.

Die Notwendigkeit, der fortwahrend drohenden Uberschwemmungsgefahr
Herr zn werden und wasserbauliche Maflnahmen zur Erhaltung der natiirlichen
Wasserreservoire durchzufiithren, wird auch von seiten der Kritiker nicht bestrit-
ten. Grofle Uneinigkeit besteht jedoch hinsichtlich des Wie solcher Maflnahmen.
Wihrend einige Widersacher lediglich einen Aufschub des Projektes anstreben,
lehnen es andere ganz ab.

Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, die Positionen der
Befiirworter und Gegner des Damms anhand der wichtigsten Probleme aus den
Bereichen Okologie und Okonomie vorzustellen.!6 Der Schilderung des Stand-
punktes der Befiirworter liegen die Teile zwei und drei des bereits erwdhnten
Artikels der fritheren Wasserbauministerin Qian Zhengying zugrunde. Die hier
geschilderte Position der Gegner beschreibt vor allem die Ansicht derjenigen, die
das SanxiaProjekt kompromifllos kippen lassen wollen.

Okologische Folgen des Staudamms

Der Bereich der okologischen Folgen hat sowohl in China als auch im Westen
die starkste kritische Resonanz auf das Sanxia-Projekt hervorgerufen. Im einzel-
nen geht es hierbei um die geplante Hohe des Staudamms und des Stausees, das
Verschlammungsproblem und die Bodenerosion.

Der Wasserstand des Stausees

Anfanglich, so Qian Zhengying, habe sie einen relativ niedrigen Wasserstand von
150 Metern befiirwortet. Mallgebend sei einerseits die Verringerung der von
einer Umsiedlung betroffenen Bevolkerung gewesen, andererseits die Begren-
zung des durch die Stauung angehéuften Schlamms. Die Nachteile eines niedri-
gen Wasserstandes, d.h. eines kleinen Stausees, bestiinden aber darin, daf} die
Auffangmenge fir Hochwasser in Spitzenzeiten zu gering sei. Des weiteren
wiirde sich der Wasserstand des Yangzi bei der Stadt Chongging kaum erhéhen,
so daf keinerlei Vorteile fir die Sicherheit der Schiffahrt gegen die gefahrlichen
Untiefen des Flusses entstehen wiirden. Als Folge der "Beweisfithrung" (fun-
zheng) habe man sich deshalb auf einen anfinglichen Wasserstand von 156
Metern geeinigt, der im weiteren Verlauf der Arbeiten auf 175 Meter innerhalb
des 185 Meter hohen Damms gesteigert werden solle. Bei 175 Metern Wasser-
stand ergédbe sich ein Stausee von ca. 600 Kilometern Liange und 1000 Metern
Breite. Damit sind die Verfechter des Staudamms bereits ein gutes Stiick hinter
ihre Vorgaben aus den fiinfziger Jahren zuriickgegangen, als sie durchweg einen
200 Meter hohen Staudamm forderten.

Verschlammung und Bodenerosion

In enger Wechselwirkung mit der Hohe des Damms und seines Wasserspiegels
steht das Problem der Schlammablagerung im Stausee und der Bodenerosion am
Oberlauf des Yangzi. Eine wesentliche Aufgabe des Staudamms besteht darin,
den Transport von FluBschlamm in die Wasserreservoirs des Dongting-Sees zu
unterbinden. Es stellt sich daher das Problem, wie der Bodenerosion am Ober-
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lauf des Yangzi und der daraus resultierenden Verschlammung des Stausees
Einhalt geboten werden kann, um ein stets gleichbleibendes Fassungsvermogen
zu garantieren.

Qian Zhengying vertritt dazu folgende Position: Im Gegensatz zum Huanghe
(Gelber FluB) in Nordchina, der hauptsichlich feinen LoBsand aus seinen Ne-
benfliissen aufnehme und weitertransportiere, liege das Yangzi-Flusystem in
einer sehr felsigen Bergregion. Das von den Zufliissen des Yangzi mitgefithrte
Geroll sei sehr grob. Es bliebe bereits in den Zuflilssen hangen und gelange erst
gar nicht in den Hauptstrom, weswegen es auch nicht bis an den Staudamm
transportiert werde. Wiahrend der jahrliche Wasserdurchfluf am Sanmenxia-
Staudamm des Huanghe ca. 40 Milliarden Kubikmeter Wasser betrage und der
FluBl mehr als 1,6 Milliarden Tonnen Sand mitfithre, sei das Verhéltnis am Ort
des geplanten Damms in Yichang weitaus giinstiger. Die dort jéhrlich vorbei-
flieBende Wassermenge betrage 450 Milliarden Kubikmeter. Der Fluf3 befordere
aber lediglich ein Drittel des Huanghe-Schlammes, ndmlich ca. 500 Millionen
Tonnen jéhrlich. Dennoch sei die Bodenerosion am Oberlauf des Yangzi und in
seinen Zufliissen als Gefahrenpotential erkannt worden und werde wie die des
Huanghe mit Prioritat behandelt.

Die Widersacher versuchten bisher in ihren Angriffen gegen das Projekt in
erster Linie, die katastrophalen Auswirkungen auf das okologische Gleichgewicht
der Region herauszustellen. Einer der nachdriicklichsten Vertreter dieser Grup-
pe ist der Okologe Hou Xueyu.l” Durch den Stausee wiirden nicht nur wichtige
Kulturgiiter wie die Yunyang- und Quyuan-Tempel in Sichuan bzw. Hubei zer-
stort, sondern auch der Lebensraum des chinesischen Stors gefahrdet. AuBerdem
werde infolge der langsameren FlieBgeschwindigkeit des Yangzi die Wasserver-
schmutzung bei den Stddten Chongqing und Wanxian (beide in Sichuan) zuneh-
men.

Die stdarksten Befiirchtungen der Gegner betreffen die Probleme Ver-
schlammung und Bodenerosion. Entweder werde der durch den Yangzi mitge-
fithrte Schlamm bis ins Staubecken gelangen und sich dort absetzen (Erhohung
des Wasserspiegels mit der Folge weiterer Umsiedlungen) oder er werde auf-
grund seiner groben und felsigen Beschaffenheit bereits in den Zufliissen han-
genbleiben und diese verstopfen. In diesem Fall werde zwar das Fassungsvermo-
gen des Stausees nicht beeintrachtigt, durch die Verstopfung der Nebenfliisse
wiirde jedoch die Uberschwemmungsgefahr auf andere Gebiete verlagert. Die
Verfechter des Projektes lieBen die Frage unbeantwortet, welche konkreten
Plane fiir die Bekdmpfung der Bodenerosion bereitligen und wie letztlich mit
den weiterhin anfallenden 500 Millionen Tonnen Gerdll und Schlamm verfahren
werden solle.

Die Strategie der Sanxia-Gegner besteht darin, durch mehrere kleinere Stau-
dimme die angesprochenen 6kologischen Risiken zu begrenzen. Parallel sollen
MaBnahmen ergriffen werden, um die Wurzel des Hochwasseriibels zu beseiti-
gen. Diese wird von Kritikern iibereinstimmend in den groBflichigen Rodungen
des Baumbestandes in der Provinz Sichuan gesehen.

Umsiedlung der Bevolkerung

Eine neuerliche Gefahr von Uberkultivierung und unkontrolliertem Baumschlag
droht nach Ansicht der Stauamm-Gegner infolge der notwendigen Umsiedlung
von weit mehr als 1 Million Menschen im Staudammgebiet.!® Diese teilen sich
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etwa je zur Halfte in Bewohner stadtischer und ldndlicher Gebiete. Die Umsied-
lung der ersten Gruppe stellt nach offizieller Seite keine allzu grofe Schwierig-
keit dar, da Wohn- und Arbeitsplitze an anderer Stelle relativ leicht wieder-
errichtet werden konnen. Anders verhalte es sich bei der Landbevolkerung. Fiir
sie milBten in groBem Stil neue Produktionsflichen geschaffen werden, da der
geplante Stausee unter anderem 360.000 Mu Ackerland (das sind ca. 24.000
Hektar) iiberfluten werde. Als erleichternd nennt Qian Zhengying die Tatsache,
dafl die Umsiedlung 19 Kreise betreffe, wobei jedem Kreis nur wenig Land
verlorengehe und es kein einziges Dorf und keine einzige Stadt gebe, die ganz im
Stausee versanke. Wahrend die Standammgegner den grundsatzlichen Charakter
des Problems betonen und auf die Schwierigkeiten hinweisen, den Bauern
gleichwertiges Ackerland zur Verfiigung zu stellen, schildert Qian Zhengying die
Neuansiedlungen als reines Organisationsproblem: "Wenn es bei der Umsiedlung
der Bevolkerung an einem einheitlichen Plan und Fithrung mangelt, wird dies
notwendigerweise zu noch starkerer Uberkultivierung und iiberméfigem Baum-
schlag fithren und die Okologie bzw. die Umwelt noch weiter verschlimmern."1?
Die Umsiedlung werde von den ortlichen Kadern und der Bevdlkerung der
Gegend als Herausforderung und Chance begriffen. Die Praxis einer einmaligen
Entschadigung der Bauern bei fritheren Projekten solle diesmal durch langfristi-
ge Hilfen beim Neuaufbau einer wirtschaftlichen Infrastruktur ersetzt werden.
Zu diesem Zweck seien Pilotversuche gemacht worden.

Okonomische Probleme

Waren die Befiirworter des Sanxia-Staudamms hinsichtlich der Okologischen
Probleme dazu gezwungen, aus der Defensive heraus zu operieren und die Be-
fiirchtungen ihrer Gegner zu zerstreuen, sehen sie sich im Falle der 6konomi-
schen Seite in der Lage, den aktiven Nutzen des Projektes fiir die Entwicklung
Chinas aufzuzeigen. Tatsdchlich benotigt China zur Fortfithrung seiner indu-
striell-technischen Entwicklung weit mehr Energie, als gegenwartig produziert
werden kann20 Die geplante Anlage wiirde die Kapazitit zur Stromerzeugung
von derzeit rund 151 000 Megawatt um weitere 17 000 Megawatt steigern. Diese
Erhohung entspricht ungefdhr der Kapazitdt aller taiwanesischen Kraftwerke.
Die Entwicklung der Wasserkraft scheint somit eine saubere und langfristig
billigere Alternative zur Energiegewinnung aus Kohle. Die Kritik der Gegner
richtet sich folglich auf folgende Punkte: Kann sich ein Entwicklungsland wie
China tiberhaupt ein solches GroBprojekt leisten? Ist es technisch zur Reali-
sierung in der Lage? Wie kann vermieden werden, dafl das Projekt zu "einem
Fal} ohne Boden" (wudi dong) wird? Gibt es zuverldssige Vorausschatzungen der
zukiinftigen Preisentwicklung und der Inflationsrate, welche die aufzubringenden
"dynamischen Investitionen" (dongtai touzi) erhohen wiirden? Qian Zhengying
gelangt zu folgendem SchluB: Die anfallenden Kosten von 57 Milliarden Yuan
seien langfristig billiger als die zu erwartenden Uberschwemmungsschiden, die
entstiinden, wenn der Staudamm nicht gebaut wiirde. Der Bauplan umfasse nach
gegenwartiger Planung drei Stadien: 1. Drei Jahre vorbereitende Arbeiten, 2.
neun Jahre vom Beginn der Hauptarbeiten bis zur Erzeugung des ersten Stroms,
3. weitere sechs Jahre bis zur Fertigstellung. In der letzten Phase sollen bis zur
vollen Leistung sukzessive neue Stromaggregate in Betrieb genommen werden.
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Das Projekt solle sich durch den frithen Beginn der Stromerzeugung nach nur 12
Jahren Bauzeit in wachsendem MaBe selbst tragen. Der Riickgriff auf andere
teurere Energiequellen, beispielsweise die Kohle, werde durch die aus Wasser-
kraft gewonnene Energie iiberfliissig. Baute man den Sanxia-Staudamm nicht,
miilten an anderen Stellen mehrere kleinere Kraftwerke errichtet werden, die
insgesamt nicht billiger kdmen. Durch Anhebung der Strompreise konnten auch
steigende Baukosten marktgerecht ausgeglichen werden.

Fir die Staudamm-Opposition enthilt die von der Regierung aufgemachte
Rechnung zu viele unbestimmbare GroBen. Sie verweist in diesem Zusammen-
hang auf die negativen Erfahrungen fritherer Staudammbauten. Sowohl in Dan-
jiangkou als auch in Gezhouba hétten die tatsdchliche Konstruktionsdauer wie
auch der finanzielle Aufwand die urspriinglichen Berechnungen um ein Viel-
faches iiberschritten.

Angesichts der zahlreichen Unwagbarkeiten in der Planung des Projektes und
der mit seiner Ausfithrung verbundenen Risiken fiir Mensch und Natur erscheint
die Entscheidung zugunsten des Drei-Schluchten-Staudamms als hauptsichlich
politisch motiviert. Dies bestétigt der Finanzminister Wang Binggian, wenn er
sagt: "Die Vollendung des Drei-Schluchten-Projektes wird groffen wirtschaft-
lichen Nutzen bringen, aber seine politische Bedeutung wird noch groBer sein."?!
Vor diesem Hintergrund sind einige Anmerkungen zu der Art der Entschei-
dungsfindung und den politischen Implikationen des Damms angebracht.

IV. Besonderheiten der Entscheidungsfindung

Eine Uberschrift in der Volkszeitung vom 4.4.1992 lautete: "Wissenschaftliche
Beweisfithrung demokratische Entscheidung' (Kexue de lunzheng minzhu de
juece).22 Der dazugehorige Artikel faBt das Ergebnis der am Vortage im Volks-
kongref3 durchgefithrten Abstimmung iiber das Sanxia-Projekt zusammen und
gibt eine Art Stimmungsbericht vom vorldufigen Ende der mehrjahrigen Diskus-
sion. Die Berufung auf die Wissenschaftlichkeit und den demokratischen Verlauf
des Entscheidungsverfahrens durchzieht alle offiziellen Darstellungen zur San-
xia-Problematik. Mit Wissenschaftlichkeit ist gemeint, daB man sich samtlicher
technischer, wirtschaftlicher und okologischer Probleme mit wissenschaftlichen
Methoden angenommen und sie gelost hat. Diese Art von Festlegung ist insofern
von grofler Bedeutung, als sie die Art der moglichen Einwénde gegen den Stau-
damm begrenzt. Gegenldufige Ansichten, die ihrer Natur nach auf Interessen-
konflikten beruhen - zum Beispiel zwischen den Interessen der Zentralregierung
und der betroffenen Bauern - und somit nicht auf wissenschaftlichem Wege zu
einem Konsens fithren konnen, werden von vornherein von der Debatte ausge-
schlossen. Grundlegende Einwiande gegen das Projekt, wie die von Staudamm-
gegnern vorgebrachten Befiirchtungen beziiglich der 6kologischen Folgen, wer-
den zu organisatorischen Problemen reduziert. Auf diese Weise wird nicht nur
entscheidend der Inhalt der Debatte vorherbestimmt. Auch der Personenkreis,
der zur Teilnahme berechtigt ist, verringert sich erheblich. Diejenigen, die sich
keiner wissenschaftlichen Sprache bedienen konnen oder wollen, sind ebenfalls
von der Diskussion ausgeschlossen. Minderheitenmeinungen werden zwar zuge-
geben, jedoch nicht ausfithrlich dargestellt, da sie vom wissenschaftlichen Stand-
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punkt aus als widerlegt angesehen werden und daher keine weitere Behandlung
verdienen.?3 Die unmittelbar betroffene Bevolkerung wird dadurch in eine Zu-
schauerrolle verwiesen, die letztlich nur die Moglichkeit offenldfit, die Vorschla-
ge der Experten hinzunehmen und sich dem Mehrheitsvotum unterzuordnen.
Inwieweit eine Verstindigung mit der Bevolkerung in den betroffenen Kreisen
und Provinzen gesucht wurde, ist auf der Basis des zuganglichen Materials nicht
objektiv zu beantworten. Eine Moglichkeit, authentische Stimmen der ortlichen
Bevolkerung zu erfahren, ware die Lektiire der einschldgigen regionalen Tages-
zeitungen.

Als zweites Charakteristikum der Diskussionen stellen die offiziellen Stel-
Iungnahmen ihren demokratischen Verlauf heraus. "Demokratisch” steht hier fiir
ein Verfahren, das den groBtmoglichen Konsens unter allen Beteiligten anstrebt.
Das verdeutlichen die zahlreichen Hinweise, die von "einhelligen Auffassungen"
unter den Experten berichten. Dissensmeinungen, so der Tenor der Verlaut-
barungen, seien keineswegs unterdriickt oder von den Beratungen ausgeschlos-
sen worden. Als Beleg fiir den demokratischen Charakter des Verfahrens wird
die lange Dauer der Beratungen angefithrt. Im Gegensatz dazu sei das Projekt
des Hoover-Staudamms in den Vereinigten Staaten nach scharfen Kontroversen
durch Prasident Roosevelt quasi im Alleingang entschieden worden. In dieser
Anspielung erschopft sich auch bereits das MaB, in dem bei den Beratungen der
Volksdeputierten Erfahrungen aus anderen Liandern mit Wasserbau-GroBpro-
jekten kritisch erortert wurden.

Die groBBe Bedeutung, die der Erreichung eines Konsenses beigemessen wird,
geht auf einen wesentlichen Wandel in den Beratungsformen iiber das Sanxia-
Projekt seit Beginn der wirtschaftlichen Reformen und der Offnung Chinas seit
1978 zuriick. Politische Uberlegungen, die in den Jahrzehnten vor 1978 mehrfach
bei Entscheidungen ausschlaggebend waren, verloren gegeniiber 6konomischen
Argumenten an Gewicht. Dazu trug die Tatsache bei, dafl mit der Offnung Chi-
nas auch ausldandische Institutionen eine Rolle bei der Finanzierung solcher
GroBprojekte zu spielen begannen, gegeniiber deren Mallgaben die chinesische
Regierung zur Riicksichtnahme gezwungen war. Ein weiterer Aspekt der Refor-
men betraf den Einfluf} der politischen Fithrer auf Entscheidungsprozesse. Auf-
grund der Einsicht, daf allzu grofe Entscheidungskompetenzen auf seiten ein-
zelner Politiker, wie sie etwa Mao Zedong oder Zhou Enlai besessen hatten, in
Widerspruch zu ausgewogenen Entscheidungen standen, verzichtete die Fiih-
rungselite um Deng Xiaoping weitgehend darauf, politischen Zwang auf die
Entscheidungsfindung auszuitben. Im Gegensatz dazu wurden zunchmend be-
troffene Ministerien oder Einheiten auf unterer Ebene ermutigt, ihre Ansich-
ten freimiitig in den BeratungsprozeB einzubringen, um auf der Basis des Kon-
senses zu moglichst rationalen und tragfihigen Entscheidungen zu gelangen.

Seit 1989 und wiederum nach den Uberschwemmungen des Jahres 1991 hat
der politische EinfluB} auf die Entscheidungsfindung spiirbar zugenommen. Die
Regierung unter Li Peng steht unter dem Zwang, den Zusammenhalt des Landes
gegen die seit den Wirtschaftsreformen verstarkt zutage tretende Tendenz zur
Regionalisierung zu sichern. Gleichzeitig mufl sie ihren Fithrungsanspruch
legitimieren, indem sie die Gefahren der periodisch wiederkehrenden Hoch-
wasser wirksam in den Griff bekommt. In einer Zeit, da der innere Zusammen-
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halt des Staates durch ein wachsendes Wohlstandsgefille von Siiden nach Nor-
den gefahrdet ist und die Teilung Chinas wieder intensiver als eine Moglich-
keit erwogen wird?* - mit Blick auf die wirtschaftliche Stellung der Provinz
Guangdong konnte man versucht sein zu behaupten, sie sei de facto bereits
vollzogen -,2° besitzt ein GroBprojekt von den AusmaBen des Yangzi-Staudamms
die politische Funktion der Einheitsstiftung. Diesen Aspekt spricht Qian Zheng-
ying in ihrem Artikel indirekt an: "Das Sanxia-Projekt ist eine iiberregionale und
iiber einzelne Ministerien hinausgehende Aufgabe. Das erfordert, daf} alle betei-
ligten Regionen und Ministerien bei allem von der Gesamtlage ausgehen und in
hochstem MaBe einen Geist der Solidaritit und Kooperation entfalten. Unter gar
keinen Umsténden diirfen sie in irgendeine Form von Ressortdenken (benwei-
zhuyi) verfallen."?6 Wasserbau- und Energiepolitik haben hier die vordringliche
Aufgabe eines politischen Stabilisierungsfaktors, in dem Sinne, daB Siidchina,
insbesondere Guangdong, durch den Staudamm in ein Energienetz eingebunden
und dauerhaft von den iibrigen Provinzen abhingig sein wird (siehe Skizze 2).
Durch die starke Position, welche die Pekinger Ministerien im Prozel3 der Reali-
sierung des Staudamms anstreben, lieBe sich ebenfalls der politische Zugriff der
Zentrale auf die Provinzen fiir mindestens zwei Jahrzehnte aufrechterhalten.

Skizze 2: Versorgungsbereich des Sanxia-Kraftwerks
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Es mag als ein Widerspruch in der Darstellung erscheinen, den politischen Cha-
rakter der Debatte zu betonen und gleichzeitig zu behaupten, die Diskussion
habe den Rang einer wissenschaftlichen Debatte. Es entspricht jedoch der politi-
schen Intention der Regierung, die Probleme auf ihre technisch-organisatori-
sche Dimension zu reduzieren und den Diskurs dariiber einem strengen Regle-
ment zu unterwerfen, um den politischen Sprengstoff der Probleme zu entschar-
fen. Das Dilemma der Regierung besteht m.E. darin, das Projekt aus politischen
Erwigungen vorwirtstreiben zu wollen, sich aber nicht ganzlich iiber Gegenposi-
tionen hinwegsetzen zu konnen. Ein minimaler Konsens mufl durch das Ent-
scheidungsverfahren gesichert bleiben, da ein von der Bevolkerung und einer
Mehrheit von Beamten bzw. Parteimitgliedern als unertriglich empfundenes
Projekt sein Ziel, die Stabilitat im Lande zu erhohen, verfehlte.

Vor diesem Hintergrund bedeutet es eine Verzerrung, das Engagement Li
Pengs fiir den Staudamm als Resultat einer leninistisch-stalinistischen Fixierung
auf zentral organisierte GroBprojekte hinzustellen, wie es die Autoren eines
jiingst erschienenen Buches zum Thema tun.2” Dagegen spricht die Tatsache,
daB Li Peng keinesfalls immer schon zu den Verfechtern des Sanxia-Staudamms
zu rechnen war. Die Annahme eines zustimmenden Standpunktes in diesem
konkreten Fall folgt den Interessen und Aufgaben Lis als Premierminister der
Zentralregierung und Vorsitzender des Staatsrates. Li Pengs Votum fiir den
Staudamm ist deshalb vornehmlich in dem Sinne ideologisch motiviert, als er den
Staudamm als ein Mittel ansieht, den Einflufl der Zentrale iiber die Provinzen zu
erhalten.

Zusammenfassung

Wasserbauprojekte dienten in der Geschichte Chinas verschiedenen Zwecken,
die durch eine lange Tradition auf diesem Gebiet immer noch fest etabliert und
im BewuBtsein der Menschen verankert sind. Zum einen erfiillten sie die Aufga-
be der Hochwasserbekampfung, der Bewiasserung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen und seit dem 20. Jahrhundert auch der Elektrizititsgewinnung. Zum
anderen wurden sie betrieben, um durch ihre Grofe und positiven Auswirkungen
fiir die Landwirtschaft das Ansehen der Regierenden beim Volk zu mehren; als
Beitrag zur iiberregionalen Infrastruktur forderte der Wasserbau auBlerdem den
Zusammenhalt des Staates.

Beide dieser Traditionsstrange beeinflussen die seit den fiinfziger Jahren
gefithrte Debatte um den Sanxia-Staudamm. Mit dem Beginn der Reformmal-
nahmen Ende der siebziger, Anfang der achtziger Jahre setzte zwar ein Versach-
lichungsprozel3 ein, in dessen Verlauf politische Momente an EinfluB auf den
Entscheidungprozef verloren. Seit dem Tiananmen-Massaker 1989 und nach den
Uberschwemmungen des Jahres 1991 ist jedoch wieder ein umgekehrter Trend
zu verzeichnen. Durch ihre Forderung des Sanxia-Projektes reagierte die Regie-
rung einerseits auf den zunehmenden Autoritétsverlust in der Bevolkerung und
andererseits auf die im Siiden des Landes sich allméahlich vollziehende Loslosung
von der Zentrale in Peking.

Welche Auswirkungen ergeben sich aus diesen Befunden fiir die Einschat-
zung der Modernisierungsdiskussion, wie sie in China derzeit gefithrt wird? Das
Beispiel des Yangzi-Staudamms zeigt m.E., daB eine rein sachlich gefiithrte
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Debatte, wie sie die offiziellen Quellen schildern, in weiten Teilen der Diskussion
gegenwartig nicht stattfindet. Das Engagement der Akteure ist daher nur vor
dem kulturellen Hintergrund der Wasserbautradition des Landes zu verstehen.
Die Standpunkte der Parteien, seien es die der Befiirworter oder die der Gegner
des Staudamms, sind stark von deren spezifischen Interessen oder politischen
Orientierungen gepragt. Des weiteren erschweren die Vorziige grofler Wasser-
bauprojekte (Legitimations bzw. Einheitsstiftung) die Suche der Regierung nach
tragfihigen Alternativen zum Sanxia-Staudamm. Obwohl bereits mehrfach Maf-
nahmen zur Wiederaufforstung am Oberlauf des Yangzi in Sichuan als Mittel
der Hochwasserbekdmpfung angeregt wurden, erlangen diese Vorschlige nur
geringe Aufmerksamkeit. Diesen Losungen fehlt die historisch-politische Di-
mension, welche das Sanxia-Projekt besitzt. Dieser Mangel verhindert letztlich,
daB sie Gegenstand einer ernsthaften Diskussion werden konnen.

Anmerkungen

1) Wasserbau-Projekte sind derzeit nicht nur in der Volkrepublik China ein Politikum. Siehe
dazu den Artikel in der Siiddeutschen Zeitung (1992) und von Gabriele Venzky (1992). Eine
Serie von acht Artikeln zum Sanxia-Staudamm sowie einige Artikel zum Thema Wasserbau
allgemein sind in der Wochenzeitschrift Bejjing Rundschau erschienen. Siehe die Arbeiten
von Li Ning (1992), Li Ping (Jan.-April 1992), Li Rongxia (Mdrz u. Mai 1992) und Yao
Jianguo (Mérz-Juni 1992). Westliche Publikationen, die sich ausschlieBlich mit dem Sanxia-
Projekt beschiftigen, sind Luk and Whitney (1992) und Ryder (1990).

2) Langfristig ist von einigen bereits an eine Ableitung des Yangzi-Wassers in die nordchinesi-
sche Tiefebene gedacht worden. Siehe Lieberthal/Oksenberg (1988), S.296 und 298.

3) Die Geschichte des Wasserbaus und die politische Funktion wasserbaulicher MaBnahmen ist
bereits Gegenstand einiger wissenschaftlicher Arbeiten gewesen. Siehe Vermeer (1977); Ebner
von Eschenbach (1986); Flessel (1974); Schoppa (1989 und 1990) und Stuermer (1980).

4) Cambridge History of China (1979), Bd.3, S.134-38.

5) Siehe Sun Zhongshan quanji (1985), S.299-300.

6) Die folgenden drei Absitze basieren auf Lieberthal/Oksenberg (1988).

7) Lin Yishan lehnte als radikaler Sanxia-Befiirworter die Gezhouba-Losung ab. Siehe Lieber-
thal/ Oksenberg (1988), S.308.

8) China News Analysis (1992), S.1.

9) Eine Einschidtzung des Abstimmungsergebnisses aus chinesischer Sicht findet man in Bejjing
Rundschau (April 1992).

10) Renmin Ribao (Mirz 1992); Lieberthal/Oksenberg (1988), S.289f.

11) Dazu Lieberthal/Oksenberg (1988), S.283-87.

12) Lieberthal/Oksenberg (1988), S.328. Die Autoren lassen jedoch die Frage offen, welche der
bestehenden Provinzen in diesem Fall Teile ihrer Gebiete zugunsten der neuen Provinz
abzutreten hétten.

13) Lieberthal/Oksenberg (1988), S.283-87.

14) Siehe Qian (1992).

15) Eine Fallstudie zu dieser Region hat R. Keith Schoppa (1989) vorgelegt.

16) Eine kritische und umfassende Darstellung der Probleme im Zusammenhang mit dem
Staudamm gibt China News Analysis (1992).

17) China News Analysis (1992), S.8.

18) Die Schatzungen der Regierung liegen bei etwa 1 Million Umsiedlern, eine Zahl, die von den
Opponenten angesichts des Bevolkerungswachstums und des nicht geldsten Verschlammungs-
problems fiir zu niedrig gehalten wird.

19) Qian (1992), S.21.

20; Vgl. Goldstein (1992a).

21) China News Analysis (1992), S.89.

22) Renmin Ribao (April 1992), S4.

23) Unter diesem Aspekt ist es erstaunlich, daB Appelle an den Patriotismus und Emotionen
dennoch nicht génzlich unterbleiben. So wiirdigt beispielsweise die Volkszeitung (April 1992)
einen Wissenschaftler, der noch auf dem Sterbebett das Versandungsproblem erortert habe.
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24)  Zur Teilungsproblematik siehe Schmidt-Glintzer (1991).

25) Goldstein (1992b) beschreibt die energiepolitische Loslosung Guangdongs von der Zentrale.

26) Vgl Qian (1992), S.23. In dieselbe Richtung zielt eine Bekanntmachung des Staatsrates, in der
die an den Bauarbeiten beteiligten Einheiten zur gegenseitigen Unterstiitzung aufgefordert
werden. Siche Guowuyuan gongbao (1992).

27) Vgl. Edward Friedmans Rezension zu Ryder (1990) im Journal of Asian Studies, 50 (1991),
$.397-98.
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