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Wolfgang Merkel: Demokratie in Asien:
Ein Kontinent zwischen Diktatur und
Demokratie
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12,80 €

Wolfgang Merkel legt die Messlatte fiir die
Bewertung seines Buches hoch an: Er ver-
spricht eine Einfithrung in wichtige theoreti-
sche Grundlagen und Erkenntnisse der
Transformationsforschung, eine "qualitative
Tiefenanalyse" von "Regimecharakter und
Demokratiefortschritte[n]" (S. 12) 13 asiati-
scher Staaten, eine bewertende Gegeniiber-
stellung der Konzepte "Asian Democracy"
und liberaldemokratischer Rechtsstaat sowie
die Analyse "sozialer Gerechtigkeit" in den
untersuchten Staaten. Ziel des 187 Seiten
starken Buches ist, die in den letzten Jahr-
zehnten gewonnenen Erkenntnisse iiber die
Bedingungen erfolgreicher Systemwechsel
auf Asien anzuwenden und dabei Erfolge,
Misserfolge, deren Ursachen sowie Lehren
fir die Demokratieférderung herauszuarbei-
teni(S )

Methodisch stiitzt er sich dabei auf ein ide-
altypisches und damit &uBerst anspruchsvol-
les Demokratieckonzept, das sechs "Ver-
gleichsebenen" des demokratischen Regimes
umfasst (Verfassung, intermedidre Ebene,
potenzielle Vetomichte, politische Kultur
und Zivilgesellschaft, soziale Gerechtigkeit
und Leistungsperformanz der Regierung)
und durch 47 groftenteils qualitative Indi-
katoren operationalisiert wird. Der Untersu-
chung autokratischer Staaten liegen 32 Indi-
katoren zugrunde. Abgefragt wurden diese
Indikatoren hauptséchlich durch Fragebogen,
die Mitglieder der Friedrich-Ebert-Stiftung
in den jeweiligen Léndern erhoben haben.
Aggregierte Daten zum Regimecharakter
(FreedomHouse, Transparency International)
sowie zum soziodkonomischen Kontext

(World Bank, Asian Development Bank etc.)
fanden ebenso Beriicksichtigung wie aktu-
elle politikwissenschaftliche Studien.

Das Buch gliedert sich in drei Teile. Nach
einer Einfihrung in grundlegende Konzepte
und Erkenntnisse der Transformationsfor-
schung analysiert Teil zwei zunichst "ge-
meinsame Tendenzen, Schwichen und Fort-
schritte im Demokratisierungsprozess" (S.
49) der 13 Untersuchungsfille China, Indien,
Indonesien, Kambodscha, Siidkorea, Malay-
sia, Nepal, Pakistan, Philippinen, Singapur,
Sri Lanka, Thailand und Vietnam in den
Jahren 1990 bis 2000. Er kommt in seiner
Analyse unter anderem zum Ergebnis, dass
die "Stirkung rechtsstaatlicher Strukturen
[...] ein besonderes Desiderat bleibt" (S. 56),
Korruption und administrative Willkiir
gravierende Probleme darstellen, dass in
Elite und Bevolkerung "die Akzeptanz de-
mokratischer Spielregeln nur gering ist" (S.
62) und dass Politik eher mit Personen denn
mit Institutionen in Verbindung gebracht
wird. Ahnliches konstatiert er fiir die frag-
mentierte und polarisierte Parteienlandschaft
und die demokratische Zivilgesellschaft, die
"die groBten Defizite aufweisen" (S. 72).
Positive Impulse sieht er von der wachsen-
den Anzahl verschiedener Nichtregierungs-
organisationen ausgehen.

In seiner Diskussion der "asiatischen Demo-
kratie" kritisiert Merkel nicht nur die be-
griffliche Unschérfe der so genannten "asia-
tischen" Werte und des "asiatischen" Kultur-
begriffes, sondern bezichtigt ihre Befiirwor-
ter der argumentativen Tautologie: Da auf
der Werteebene "Kultur, Tradition und
Herrschaftsform vermischt" (S. 93) wiirden,
sei der Rekurs auf diese "Werte" zur Recht-
fertigung der Herrschaftsform nicht logisch.
Zudem nimmt er deutlich Stellung: Der
liberaldemokratische Rechtsstaat sei seinen
"asiatischen Alternativen" nicht nur "norma-
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tiv" und "funktional iiberlegen" (S. 94), son-
dern in seinen Prinzipien "universell und
invariant" (S. 95).

Teil drei liefert eine Betrachtung von vier
"zentralen Handlungsdimensionen" (S. 151)
der externen Demokratieférderung sowie
einen Gastbeitrag zweier Expertinnen der
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) zur Demo-
kratieforderung in Asien. Merkel stellt her-
aus, dass Demokratisierungsprozesse "endo-
gen" (S. 153) ablaufen miissen, von auBen
nur Impulse kommen konnten. Er empfiehlt
unter anderem "verbesserte Absprachen” (S.
154) zwischen internationalen Organisatio-
nen, Biirgschaften fiir in Transitionsstaaten
aktive Investoren und staatliche Unterstiit-
zung von Nichtregierungsorganisationen.
Weiterhin pladiert er fiir die Férderung der
Zivilgesellschaft, die Schaffung rechtsstaat-
licher Strukturen und die graduelle Isolie-
rung der autoritdren Machthaber bei Unter-
stiitzung einer breiten Demokratisierungsko-
alition.

Demokratie in Asien dirfte vor allem fiir
Einsteiger in die asienbezogene Transforma-
tionsforschung von Interesse sein. Merkel
hat einen angenehmen, gut lesbaren Schreib-
stil und liefert nicht nur einen kompetenten
Uberblick iiber Grundlagen und Erkennt-
nisse der Transformationsforschung, sondern
fithrt auch in die Strukturschwierigkeiten
vieler asiatischer Staaten ein. BegriiBenswert
hierbei ist, dass er hier nicht den haufigen
Fehler des selecting on the dependent vari-
able begeht und neben Demokratien auch
autokratische Regime in seine Untersuchung
einbezieht. Die vergleichende Untersuchung
von siid-, siidost- und nordostasiatischen
Regimen ist hierbei ein zusédtzliches Plus.
Auch von seinem Forschungsdesign konnen
Einsteiger profitieren: Merkel zeigt, wie eine
grole Anzahl von Fillen unter Einbeziehung
sehr vieler Variablen durch Disziplin in der
Analyse auch in einer qualitativen Studie
methodisch korrekt miteinander verglichen
werden konnen.

Dennoch muss klargestellt werden, dass es
sich hierbei keineswegs um die in der Ein-

leitung versprochene "qualitative Tiefen-
analyse" handelt, sondern um die konzise
Abhandlung eines umfangreichen Kriterien-
katalogs, die in ihrer Deskription notwendig
oberflachlich bleiben muss. Hier tritt deut-
lich der Konflikt zutage, den Giovanni Sar-
tori mit seiner "Abstraktionsleiter" metapho-
risch verdeutlicht hat: Je groBer die Anzahl
der Untersuchungsfille (und je unterschied-
licher diese sind), desto abstrakter werden
die aus der Untersuchung resultierenden
Hypothesen ausfallen. Das Buch liefert
deshalb eine gute (wenn auch normativ stark
selektierte) Ubersicht, aber keine neuen Ein-
sichten.

Prizision wire an vielen Stellen bei der
Betrachtung von Einzelfillen wiinschens-
wert gewesen. So hitte es zusitzlicher Er-
lduterungen bedurft, warum beispielsweise
"Kambodscha zweifellos die bedeutendsten
Fortschritte auf dem Weg in Richtung De-
mokratie gemacht hat" (S. 86), andererseits
aber dort "die Rahmenbedingungen fiir eine
Entwicklung auch nur zur minimalen 'elek-
toralen Demokratie' zu den schlechtesten in
Ostasien [zdhlen]" (S. 110).

Oder warum in den Philippinen einerseits
"die Organe der horizontalen Gewaltenkon-
trolle [...] beachtlich gut [funktionieren]" (S.
111), andererseits aber "die Kernstrukturen
der wechselseitigen Gewaltenkontrolle zwi-
schen Parlament, Regierung und Gerichten
leidlich funktionier[en]" (S. 61). Auch wire
interessant gewesen, wer und wie groB die
Zielgruppe der FES-Fragebogen war. Von
seinen selbst gesetzten Untersuchungszielen
konnte Merkel zwei nicht verwirklichen: die
Herausarbeitung von Ursachen fiir "Erfolge
und Misserfolge" asiatischer Demokra-
tisierungsprozesse sowie darauf aufbauend
die Formulierung von "Lehren" fiir die
Demokratieforderung. Das ist jedoch nicht
verwunderlich.

Erstens kann die statische Abfrage der Vari-
ablen auch iiber einen langen Zeitraum hin-
weg nur eine Aneinanderreihung von "Mo-
mentaufnahmen" liefern, wie die FES-Ex-
pertinnen in ihrem Beitrag zu diesem Buch
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richtig hervorheben (S. 172). Das Verstand-
nis der Ursachen setzt aber den Einblick in
die komplexe Interaktion struktureller und
akteursspezifischer Variablen voraus, der auf
diese Weise nicht zu erreichen ist. Die in
Teil III vorgestellten Kriterien fiir die
Demokratieférderung sind deshalb  so
allgemein gehalten, dass es der vorherigen
Analyse der asiatischen Regime {iberhaupt
nicht bedurft hitte. Zweitens lduft ein so
anspruchsvolles Demokratiekonzept wie das
von Merkel die Gefahr, mogliche Ursachen
fiir Erfolge und Misserfolge demokratischer
Transitionen (wie beispielsweise die man-
gelnde Institutionalisierung des politischen
Prozesses, die schwache Zivilgesellschaft
oder die mangelnde politische Kultur) als
Kriterien der Demokratie zu begreifen und
so gar keine oder nur tautologische Erkla-
rungen liefern zu kénnen. Drittens tibersieht
ein so dezidiert normatives Demokratiekon-
zept wichtige soziookonomische, gesell-
schaftliche und institutionelle Wandlungs-
prozesse, die zwar nicht direkt zur Demo-
kratie flihren, aber dennoch Grundlagen
schaffen, ohne die eine Demokratie nicht
auskommt. China, das Merkel als "harte
Parteidiktatur" (S. 73) bezeichnet und dem er
lediglich auf lokaler Ebene "vorsichtige
Liberalisierungstendenzen" (S. 80) beschei-
nigt, ist hierfir ein gutes Beispiel.

Fazit: Trotz der knappen Abhandlung der
Untersuchungsfille, des normativen bias und
dem fehlenden analytischen Tiefgang ist
Demokratie in Asien wegen seines einfiih-
renden Charakters und der empirischen
Breite besonders filir Neueinsteiger in Theo-
rie und/oder Region interessant.

Christian Gobel

Sung-Hee Lee: Interkulturelles Asienma-
nagement China Hongkong. Ein Ratgeber
aus der Praxis fiir die Praxis
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Bereits der Titel beider Taschenbiicher
deutet auf das breit angelegte Spektrum hin,
welches die Autorin abzudecken sucht: Dem
europdischen Investor sollen Wege fiir ge-
schiftliche Vorhaben in den genannten
asiatischen Landern aufgezeigt werden —
dies unter Beriicksichtigung der aus inter-
kultureller Sicht wesentlichen Faktoren.
Insbesondere dem Neuling im Asienbusiness
sollen die auffilligsten "Stolpersteine” inklu-
sive Losungsvorschldge und Vermeidungs-
strategien anhand konkreter Beispiele ver-
mittelt werden. Insofern erheben die Werke
den Anspruch, ein Ratgeber auf Grundlage
der praktischen Erfahrungen der Autorin fiir
die Verwendung in der Praxis zu sein. Dies
gilt jedoch nur eingeschrinkt, insofern als
die Veroffentlichungen fiir den erfahrenen
Asienexperten nur wenig Neues bieten,
abgesehen von der Gelegenheit, sich
"Selbstverstiandlichkeiten” im Zusammen-
hang erneut ins Bewusstsein zu rufen —
wobei diese Zielgruppe nicht im Vorder-
grund der Werke steht.

Der China und Hongkong abdeckende Band
erldutert Mentalitdt, sozialgesellschaftliche
Werte und kommunikative Gewohnheiten
der Chinesen in der VR China. Wem wiren
sie nicht bekannt, die Probleme des Europé-
ers, aus langatmigen Elogen ein knallhartes
"Nein" herauszulesen. Nicht minder zu
vernachldssigen sind die im Nachfolgenden
geschilderten potenziellen Fallen rund um
Verwaltung, Rechtssicherheit, Justiz und
Gesetze. Als Handreichung fiir den Einstei-
ger im Chinageschift sollen die Ausfiihrun-
gen zu den Grundvoraussetzungen fiir das
Engagement auf dem chinesischen Markt, zu
Rechtsform, Partner- und Standortwahl
sowie zum Umgang mit chinesischer Mitar-
beiterschaft dienen. Mehrere Kapitel setzen
sich mit den Besonderheiten der Verhand-
lungsfiihrung auseinander. In einem zweiten



