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hier nicht vordergriindig an den Widerspruch zwischen 6konomischer Erneue-
rung und politischem Konservatismus, sondern an den Umgang mit Naturres-
sourcen, den Umweltschutz, das Verhiltnis zwischen Bevolkerungswachstum und
Uberwindung der Armut. Damit kommen wir zu der nicht nur in Vietnam ent-
scheidenden Frage: Wie konnen die Investitionsmittel fiir die 6konomische Ent-
wicklung beschafft werden, ohne die Umwelt, die Natur, die Menschen, soziale
und kulturelle Belange, ohne Menschenwiirde und Menschenrechte total zu
vernachlassigen? Was ist unter Entwicklung in der Gegenwart zu verstehen, und
welcher Preis muB3 dafiir gezahlt werden? Einen spezifischen Aspekt, die Bedeu-
tung auslandischer Entwicklungshilfe, behandelt N.V.Lam.

In einem einleitenden Uberblick, den man sich sehr gut auch als Schlufibe-
merkung hitte vorstellen konnen, verkniipfen die beiden Herausgeber die ein-
zelnen Studien und nehmen eine gewisse zusammenfassende Wertung vor. Sie
kommen wie die meisten Autoren zu dem Ergebnis, dafl Vietnam beachtenswer-
te wirtschaftliche Verdnderungen vollzogen hat. Gleichzeitig arbeiten sie die
enormen Schwierigkeiten und Hindernisse heraus, die in diesem Prozef noch zu
iberwinden sind, wie geringe Finanzen, schlechte Infrastruktur, ungeniigende
Qualitat der Exportprodukte, aber auch Biirokratie, geringe Managementerfah-
rung, unzureichende gesetzliche Regelungen in Vietnam sowie Boykottpolitik der
USA und Bedenken europaischer Investoren.

Die Starke des Bandes liegt neben den zahlreichen Informationen, die er
iber die Fortschritte und Hemmnisse der wirtschaftlichen "Erneuerung" Viet-
nams vermittelt, darin, dafl die Autoren bestrebt sind, die Spannungsfelder, die
die grundlegende Umgestaltung der Wirtschaft Vietnams erzeugt, sachlich
auszuloten. Sie zeigen Ursachen und Wirkungen von Handlungen und Versaum-
nissen auf und unterbreiten eigene Vorschlige fiir die Bewaltigung der vorhan-
denen Probleme.

Wilfried Lulei

Richard P. Cronin: Japan, the United States, and prospects for the Asia-Pacific
century - three scenarios for the future
Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1992, 155 S.

Seit nunmehr zwei Jahrzehnten erhitzt die Problematik der japanisch-
amerikanischen Beziehungen mit ihren vielfiltigen Dimensionen die Gemiiter
der Offentlichkeit iiber die Grenzen beider Lander hinweg und steht im Mittel-
punkt des Interesses von Wissenschaftlern, Politikern und Journalisten. Die Fiille
der Veroffentlichungen hat angesichts der dramatischen Wandlungen in der Welt
seit Ende der 80er Jahre - Ende des Kalten Krieges, Zusammenbruch des
sowjetischen Imperiums, Japans wirtschaftlicher Aufstieg und der relative
Machtverlust der USA - weiter zugenommen, da diese sich mit besonderer
Brisanz auf das Verhaltnis zwischen Japan und den USA ausgewirkt haben.
Dariiber hinaus fithrten die Tendenzen globaler Wirtschaftsintegration einerseits
und zunehmender Regionalisierung andererseits dazu, die gegenwirtige und
kiinftige Rolle beider Staaten in der asiatisch-pazifischen Region zu einem
bevorzugten Gegenstand der Forschung zu erheben.
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Die Untersuchung des Amerikaners Richard P. Cronin liegt somit "voll im
Trend". Ihr liegen folgende Fragestellungen zugrunde: Wird Japan willens und
fahig sein, seine politische Rolle in Asien der wirtschaftlichen und finanziellen
anzugleichen? Werden Japan und die USA auch zukiinftig ihre nationalen Eigen-
interessen innerhalb des Rahmens der APEC (Asia-Pacific Economic Coopera-
tion) und der japanisch-amerikanischen Sicherheitsallianz vertreten, oder werden
die Differenzen zwischen ihnen in offene Rivalitit miinden? Welche Form kann
diese Rivalitdt annehmen, und welche Perspektiven ergeben sich unter diesen
Bedingungen fiir die asiatisch-pazifische Region?

Nach einer knappen Skizzierung der veranderten Kriftebalance zwischen
Japan und den USA im asiatisch-pazifischen Raum (Kapitel 1) widmet sich der
Verfasser - anhand einer detaillierten Darstellung des japanischen Handels und
der Direktinvestitionen - der Herausbildung einer regionalen Wirtschaftsordnung
in den 80er Jahren mit Japan als "core economy' (Kapitel 2). Er beschreibt,
gestiitzt auf das Konzept der "Flugganse-Formation", die japanzentrierte Struktur
einer komplementidren und iberwiegend nicht kompetitiven Arbeitsteilung
zwischen den Liandern und Subregionen des asiatisch-pazifischen Raumes
(Kapitel 3).

Cronins These einer Reduktion der japanischen Entwicklungshilfepolitik auf
ein Mittel zur Exportforderung und zur Sicherung von Marktanteilen, beispiels-
weise aufgrund der Koppelung von ODA mit Exportkrediten, erscheint mir
angesichts der durchaus hoffnungsvollen Tendenzen der letzten Jahre problema-
tisch, wenngleich diese zweifelsohne auf auBenpolitischen Druck zustande
gekommen sind. In wesentlichen Punkten diirfte seine Kritik an der Qualitét
japanischer Entwicklungshilfe abzuschwachen sein. Japan nimmt mittlerweile
Spitzenpositionen innerhalb des DAC beziiglich des Schenkungsanteils und der
ungebundenen Kredite ein. Die Konzentration Japans auf umfangreiche Infra-
strukturprojekte sollte zudem im Rahmen der breiter angelegten japanischen
Konzeption der "wirtschaftlichen Zusammenarbeit" betrachtet werden, die der
okonomischen den Vorrang vor der sozialen Entwicklung in den betreffenden
Léndern einraumt. Auch haben sich die japanischen Richtlinien zur Vergabe von
ODA bereits im April 1991 geandert.

Ich mochte an dieser Stelle nicht den Eindruck erwecken, Japans dkonomi-
schen Aktivititen in Asien ganzlich unkritisch gegeniiberzustehen, aber Cronins
selbstgerechte, zumal oftmals nicht durch aussagekriftige Fakten belegte Beur-
teilung der amerikanischen Rolle in der Region empfinde ich als befremdend.
Ein Zitat soll zur Verdeutlichung geniigen: "The United States also plays an
important and often under-recognized role in human resources development in
the region... Unlike Japan, whose aid normally takes the form of soft loans, most
U.S. aid is in the form of grants" (S.21-22).

Ausgehend von einem historischen Uberblick beschreibt Cronin in Kapitel 4
die vorsichtige, aber stetig wachsende politische und diplomatische Rolle Japans,
indem er Aktivititen und Initiativen in einigen der Hauptproblemfelder Asiens
(Indochina, koreanische Halbinsel) und die bilateralen Beziehungen zu China,
Myanmar, den Philippinen und Thailand untersucht. Japans Haltung bei der
Schaffung der APEC charakterisiert er treffend als "leading from behind" (S.73) .

Hemmende Faktoren fiir Japans Einflul sieht der Verfasser sowohl im
Fehlen klarer aulenpolitischer Zielsetzungen sowie in der Unfihigkeit bzw. dem
Unbehagen bei der Ubernahme der Fithrungsposition in der asiatisch-
pazifischen Region als auch in einem gewissen Mangel an Glaubwiirdigkeit bei
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seinem politischen Engagement. Seine Aussagen zu den durch Japans politisches
System, seine Kultur und Wertvorstellungen bedingten Grenzen des Einflusses
stittzen sich iiberwiegend auf Karel van Wolferens The Enigma of Japanese
Power. Cronin zicht in Kapitel 5 den Schluf, daB zumindest gegenwirtig die
Attraktivitat des japanischen Erfolgsmodells im BewuBtsein der politischen Elite
Asiens iiberwiegt: ... the appeal of Japanese aid and investment, and the poten-
tial size of the Japanese market, seems more important than negative feelings
against Japan" (S. 91).

Wie sich Japans militdrische Rolle (Kapitel 6) in der Region gestalten wird,
bleibt vorerst ungewi. Die Argumentation von Steven K. Vogel, Shintaro
Ishihara u.a. aufnehmend, unterstreicht Cronin die technologische Dimension
der japanischen Verteidigungsfahigkeit, die das Land in die Lage versetzt, jeder-
zeit in die globale Kraftebalance einzugreifen. Wenn die USA ihre militérische
Prasenz in der Region reduzieren und Japan den qualitativen Ausbau der Selbst-
verteidigungsstreitkrafte fortsetzt und zur starksten Militirmacht der Region
nach RuBland und China wird, dann stehen die Lander Asiens, insbesondere
China, diesem Vorgang eindeutig ablehnend gegeniiber. Nach dieser hundert
Seiten umfassenden "Einfithrung", die einer mit wacher Bereitschaft zur eigenen
Meinungsbildung ausgeriisteten Leserschaft durchaus einen Uberblick iiber die
Entwicklungen der asiatisch-pazifischen Region des letzten Jahrzehnts zu vermit-
teln vermag, dem Spezialisten auf dem Gebiet der internationalen Beziehungen
jedoch kaum neue Aspekte bzw. Sichtweisen bietet, wartet man gespannt auf das
im Untertitel angekiindigte Hauptthema, die drei Zukunftsszenarien (Kapitel 7,
S.104-118).

Szenarium 1: Die konstruktive Globalisierung Japans ("good Japan")

Japan interagiert mit Asien als eine zunehmend offenere Wirtschaftsmacht,
indem es teilweise die USA als Exportmarkt fiir den asiatisch-pazifischen Raum
ersetzt. Seine Entwicklungshilfe schlieBt die gesamte Dritte Welt ein, wobei
immer mehr nichtjapanische Firmen beteiligt werden. Ein groferes Gewicht legt
es auf human resources development anstelle von Infrastrukturprojekten. Die
lokalen subcontractors werden verstarkt einbezogen, der Technologietransfer
wird erweitert und die Orientierung auf den japanischen Markt ausgebaut. Bei
einer lediglich geringfiigigen Erhohung der Militarkraft Japans gewahrleistet
eine enge Zusammenarbeit mit den USA ("burden sharing") die Stabilitat in der
Region.

Szenarium 2: Eine verstdrkte 6konomische Rivalitit in Asien ("bad Japan")
Japanische Entwicklungshilfe und Direktinvestitionen in Asien dienen vornehm-
lich der Steigerung der Wettbewerbspositionen japanischer Firmen auf den
Weltmarkten, wihrend Japans Binnenmarkt relativ geschlossen bleibt. Verstark-
te Spannungen zwischen Japan und den asiatischen Lindern und erhohte
Belastungen des japanisch-amerikanischen Verhaltnisses konnen eine Remilitari-
sierung Japans und den Zerfall des gegenwartig US-gefithrten asiatisch-
pazifischen Sicherheitssystems bewirken. Dieses Szenarium stellt die Kontinuitit
des stetigen und rapiden Wachstums der Lander der asiatisch-pazifischen
Region, das in den letzten beiden Dekaden verzeichnet werden konnte, in Frage.
Die Herausbildung einer neuen und moglicherweise instabilen Kriftebalance
wire die Folge.
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Szenarium 3: Eine von Japan dominierte asiatisch-pazifische Region ("real Japan")

Japans Entwicklungshilfe und Investitionen sowie ein groferer Zugang asiati-
scher Exporteure zum japanischen Markt schaffen eine japanzentrierte asia-
tisch-pazifische Wirtschaft, in der Japan als Motor des Wachstums fungiert.
Voraussetzung dafiir ist die Beibehaltung einer exzessiven neomerkantilistischen
AuBenwirtschaftspolitik Japans. Die Bandbreite dieses Szenariums ist umfas-
send: Den positiven Pol bildet die sich weiter ausbreitende Verlagerung des
Krifteschwerpunktes in der asiatisch-pazifischen Region in Richtung Japan, den
negativen Pol die Schaffung eines modernen Aquivalents zur japanisch dominier-
ten "GrofBostasiatischen Wohlstandssphare" bis hin zur Etablierung einer funda-
mental ungerechten okonomischen und politischen Ordnung. Zwar wire ein
kontinuierliches und dynamisches Wachstum der Region gegeben, dies kdme
aber um den Preis einer zunehmenden Abhéngigkeit der asiatischen Lander von
Japans Kapitalstromen und Technologien zustande. US-Unternehmen wiirden
sowohl in Asien als auch auf dem amerikanischen Markt mit einem zunehmen-
den Wettbewerb von japanischer Seite konfrontiert. Der politische Einfluf3
Japans wiichse auf Kosten der USA. Die Sicherheitsbeziechungen litten unter den
verstarkten Handelsfriktionen und den amerikanischen Ressentiments aufgrund
des japanischen Machtzuwachses.

Die von Cronin entwickelten Szenarien weisen gewisse Parallelen zu Takashi
Inoguchis "Four Japanese Scenarios for the Future" (International Affairs, Winter
1988/89) auf, beziehen dariiber hinaus aber auch die Analysen anderer Spezialis-
ten (u.a. C. Fred Bergsten, James Fallows, Robert Gilpin, Chalmers Johnson,
Edward Lincoln, Ronald Morse, Clyde Prestowitz, Karel van Wolferen) mit ein.

In Kapitel 8 ("Implications for the future of the Asia-Pacific region") wagt
Cronin das Fiir und Wider moglicher Entwicklungen sorgfaltig gegeneinander ab
und vermittelt - insbesondere der amerikanischen Seite - vielfiltige Denk-
anstofe. Die Zukunft der asiatisch-pazifischen Region wird in hohem Mafle
davon abhingen, ob und wie es Japan und den USA gelingt, ihre Auflenpolitik
nicht durch eine eingeengte Ausrichtung auf entweder Konflikt oder Zusammen-
arbeit zu determinieren, sondern mit positiver Intention sowohl die konfrontati-
ven als auch die kooperativen Elemente fiir ihre bilateralen Beziehungen zu
nutzen.

Cronin ist Spezialist des Congressional Research Service der U.S. Library of
Congress. Seine wissenschaftliche Forschungsarbeit dient der Information und
Meinungsbildung von KongreBabgeordneten und soll mithin die Sinne fiir die
auBenpolitische Entscheidungsfindung scharfen. Der Autor bemiiht sich dies-
beziiglich um einen konstruktiven Beitrag und 1ost sich zumindest partiell von
den amerikanischen Positionen in der revisionistischen Debatte zwischen den
USA und Japan mit ihren gegenseitigen Schuldzuweisungen. Es gelingt ihm
zumindest ansatzweise, einen Schritt vom kompetitiven Nationalismus in Rich-
tung eines kompetitiven Internationalismus zu gehen.

Ines Giinther



