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eine grundlegende Bewertung der chinesischen Reformpolitik in Abgrenzung zu 

den Entwicklungsstrategien anderer Volkswirtschaften der Region vornahm und 

die diisteren Prognosen vieler verunsicherter China-Watcher stark relativierte. 

Machetzki halt eine solche Politik des muddling through sogar fur sinnvoll: Der 

Beitrag der Politik solle darin bestehen, dab sie nicht stattfindet, indem sie ledig- 

lich dem "Diktat des Wandels" als einer Kombination geplanter und spontaner, 

stets aber unaufhaltsamer Prozesse folge. Machetzkis umfassende, an starken 

weltwirtschaftlichen Paradigmen orientierte Analyse stellte China als einen 

gigantischen "Entwicklungskontinent" vor, dessen "vagabundierende Problem- 

masse" zwangslaufig eine Erosion der formellen Machtstrukturen mit sich brin- 

gen musse. Neben den bereits in den anderen Beitragen erlauterten Faktoren 

wies Machetzki hier zudem auf die Bedeutung der demographischen Entwick

lung (Bevolkerungszuwachs, Altersstruktur), die Ernahrungsproblematik sowie 

den "subjektiven Faktor" einer dur ch den raschen Wandel des Lebensstils ge- 

starkten sozialen Erwartungshaltung der Bevblkerung hin. Wenn die Partei auch 

weiterhin den innergesellschaftlichen Verteilungskampf unter der Kontrolle 

einer Zentralgewalt halten wolle, so musse das Kompetenzniveau ihrer Politik 

steigen, was eine schleichende "Reform von unten" dur ch das Nachriicken von 

qualifizierten Nachwuchskraften wahrscheinlich mache.

Als Prognose fur die zukiinftige Entwicklung fiihrte Machetzki zunachst in 

wirtschaftlicher Hinsicht das Modell des arrested development nach dem Beispiel 

Brasiliens vor Augen: Aufgrund mangelnden Kapitalnachschubs kbnne es zum 

Stillstand auf einer der folgenden Entwicklungsstufen kommen. Die aufgrund 

strategischer Uberentwicklung bereits jetzt unumgehbare und "normale" regio

nale Disproportionalitat musse jedoch nicht zum vielfach befiirchteten Zerf all 

der Nation fiihren, deren Bewubtsein schlieblich von einer jahrhundertelangen 

imperialen Tradition gepragt ist. Vielmehr sei es laut Machetzki wahrscheinlich, 

dab sich innerhalb der chinesischen Grenzen drei unterschiedliche Spharen 

etablieren werden: neben mehreren Schliisselgebieten (Clusters) als Hochtech- 

nologie-Bezirke mit starker globaler Impulsgebung und hoher kommerzieller 

Energie werden flachendeckende Gebiete mit Mitteltechnologie und Binnen- 

marktdominanz, in denen auslandische Konkurrenz keine Chancen haben wird, 

sowie schlieblich vollkommen riickstandige Gebiete bestehen bleiben.

Sonja Banze, Uwe Kotzel

"Politik und Wirtschaft im China der 90er Jahre"

Hamburg, 20.-21. September 1995

Zu einem zweitagigen China-Seminar im Zuge der China-Wochen in Hamburg 

hatten die Handelkammer Hamburg, der Ostasiatische Verein, das Institut fur 

Asienkunde (IfA) und die Hamburger Sparkasse am 20. und 21. September 1995 

rund 200 Teilnehmer eingeladen.

Das in die Themenbereiche Politik und Wirtschaft aufgeteilte Seminar be- 

gann mit der Begriibungsrede der Vertreterin der Handelskammer, Frau Nien- 

stedt, und dem anschliebenden Vortrag von Dr. Rudiger Machetzki (IfA) zu
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"Chinas Position in der asiatisch-pazifischen Region". Er bezeichnete die VR 

China darin als eine "standby power", die wie auch Indien in den nachsten ein 

oder zwei Jahrzehnten durchaus zu einer "ausgewachsenen" Weltmacht werden 

kbnnte. Derzeit iibe Chinas Wirtschaft noch keinen nennenswerten Verande- 

rungsdruck auf die Weltwirtschaft aus. Sie sei vielmehr auf den auslandischen 

KapitalfluB angewiesen, so dab China unbedingt Vertrauen bei den auslandi

schen Partnern schaffen mtisse womit, so meint Machetzki, AnlaB zur Hoffnung 

auf eine maBvolle AuBenpolitik von seiten Chinas gegeben sei. Bedenkliche 

Tendenzen allerdings seien ein Nationalstaatsdenken, das in ganz Asien seinen 

Zenit noch nicht erreicht hatte, die Starrheit der kommunistischen Parteifiihrung 

in Prinzipienfragen und die kompromiBlose Haltung gegeniiber Hongkong, 

Taiwan und Tibet. Die "Profilscharfung der AuBenpolitik" kbnnte auf eine 

Schwachung des AuBenministeriums und eine gleichzeitige Starkung des Militars 

zuriickzufiihren sein, allerdings kbnnte sich das Krafteverhaltnis, so spekuliert 

Machetzki, nach Deng Xiaopings Tod durchaus wieder verschieben. Ob sich die 

wirtschaftlichen Zwange auf die Politik Chinas auswirken kbnnen, mtisse offen 

bleiben, zu hoffen sei jedoch auf die groBe politische Lernfahigkeit der chinesi- 

schen Gesellschaft.

Auf die Machtverschiebungen auf politischer Ebene ging dann auch Dr. 

Sebastian Heilmann (IfA) in dem darauffolgenden Vortrag "Das politische 

System der VR China" ein. Der ReformprozeB seit 1978 habe, einhergehend mit 

einer Dezentralisierung der Wirtschaftskoordination, einer Lockerung der ideo- 

logischen Kontrolle und dem Wegfall der Klassenkampfkampagnen, zu einer 

wachsenden Orientierungs-und Organisierungskrise innerhalb der KP China 

gefiihrt, deren Legitimation durch die stetig wachsende Korruption immer mehr 

in Frage gestellt wiirde. Auch die Krafteverschiebung zwischen Zentrale und 

Provinzen mit einer Verlagerung auf regionale Marktstrukturen seit den 80er 

Jahren weise auf Ansatze zur Begrenzung der zentralen Macht hin. Dadurch 

habe sich ein mehrstufiges Verhandlungssystem ("Kaskadenautoritarismus") 

herausgebildet, das auf unterster Stufe ein dichtes Beziehungsnetz zwischen 

Parteiverwaltung, Wirtschaftsverwaltung, Banken und Unternehmen geschaffen 

hat und sich nach einem Kollaps der KP als stabil erweisen kbnnte. Trotzdem sei 

eine politische Entwicklung schwer berechenbar, da die KP zwar einem hohen 

Druck ausgesetzt sei, ihre Stabilitiitsfaktoren wie Machtmonopol, Angst der 

Bevblkerung vor dem Chaos und ein starker Zusammenhalt innerhalb der Par- 

teifiihrung dennoch nicht zu einer Liihmung gefiihrt haben. Es wurde deutlich, 

daB der soziale Wandel und die dadurch entstehenden wachsenden sozialen 

Gegensatze zu einer tiefen Verunsicherung in der Gesellschaft, zum Wiederauf- 

leben von Geheimgesellschaften und einer Riickbesinnung auf Familienclans 

gefiihrt hat, die klar machen, daB die Bevblkerung der KP eine Lbsung der viel- 

faltigen Probleme wie Arbeitslosigkeit, Korruption, Inflation, soziale Ungerech- 

tigkeiten, bkologische Probleme etc. nicht mehr zutraut. In nachster Zeit sei 

nicht mit einer Stabilisierung des Rechtssystems zu rechnen, und Heilmann 

empfahl auslandischen Firmen nachdriicklich, ein Krisenmanagement einzurich- 

ten, das z.B. Kontakte gleichzeitig zur Provinzregierung und zur Zentrale in 

Peking unterhiilt. Da sich je nach Region, Branche und Verbindungen (giianxi) 

unterschiedliche Probleme auftun kbnnten, sei es weiterhin ratsam, Unterneh

men mit mehreren regionalen Standbeinen aufzubauen.
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"Recht und Rechtsverstandnis in der VR China" untersuchte Dr. Oskar Weg- 

gel (IfA) in seinem lebhaft vorgetragenen Beitrag und beendete damit den ersten 

Tag des Seminars. Recht sei in China "ein heteronomes Recht, das sich nicht aus 

sich selbst heraus begriinde, sondern nur eines von vielen Beweisstiicken" sei. Er 

begriindete dies mit der konfuzianischen Tradition Chinas, in der der ideale 

Herrscher ein "Edler" (junzi) ist und nicht mittels Strafen rechtet, sondern durch 

sein vorbildliches Verhalten wirkt. So entstehe haufig ein uniiberwindbarer 

Gegensatz zwischen Sitte (Zz) und Gesetz (fa), und es bliebe letztlich nur eine 

regelrechte "Flucht vor dem Recht in die personenrechtliche Lbsung". Daher 

fande man in China weder eine systematische Rechtswissenschaft noch systema- 

tische Publikationen zur Gesetzgebung. Ein VertragsabschluB bestiinde nicht nur 

aus Angebot und Annahme, sondern wurde immer durch wechselseitige Nach- 

verhandlungen und dem Aufbau einer Vertrauensbasis (xin) begleitet.

Dem Stichwort Wirtschaft widmete sich der zweite Teil des Seminars, zu 

dessen Beginn Frau Dr. Margot Schuller (HA) uber "Die chinesische Wirtschaft: 

Herausforderung durch neue Reformen" informierte. Chinas binnenwirtschaftli- 

che Reformen wie das Zentralbankgesetz und das Geschaftsbankengesetz von 

1992 wiirden von einer Vielzahl von Problemen begleitet, u.a. waren hier eine 

Uberhitzung der Wirtschaft, die Zuwachsraten der Anlageinvestitionen, die 

Entwicklung der Geldmenge und eine Inflationsrate von uber 20% zu nennen. 

Man kbnne den Bankensektor als "halbreformiert" bezeichnen, die weitere Um- 

setzung aber hinge von den Reformen der Staatsbetriebe ab, die wiederum zu 

sozialen Problemen fiihren werden. China sei durch seine auBenwirtschaftliche 

Offnung bereits 13.grbBter Exporteur weltweit (Hongkong eingeschlossen sogar 

auf Platz 4), und der Schritt in die Weltwirtschaft sei unaufhaltsam. Der ange- 

strebte GATT-WTO Beitritt hatte zum Teil unangenehme Folgen aufgrund der 

groBen technologischen Unterschiede zwischen West und Ost. So kbnnten z.B. 

die Textil-, Maschinenbau- und die Elektroindustrie in starke Bedrangnis gera- 

ten, daher waren Ubergangsbestimmungen fur bestimmte Produkte erforderlich. 

Ein weiteres Problem seien die regionalen Disparitaten mit einer Konzentration 

der Wirtschaftsentwicklung in den Kiistengebieten, was wiederum ein riesiges 

Heer von Wanderarbeitern nach sich zbge. Diesem versuche die Regierung 

durch Schaffung eines neuen Finanzsystems zur besseren Umverteilung, durch 

mehr Anreize fiir Auslandsinvestoren, auch in Zentral- und Westchina zu inve- 

stieren, und durch eine schrittweise Verlagerung der Industriekapazitaten, z.B. 

von Shanghai nach Xinjiang, entgegenzuwirken. Ob diese Lbsungsansatze greifen 

werden, kbnne sich erst in einigen Jahren herausstellen, doch muB naturlich auf 

die schwerwiegenden Probleme einer fehlenden, aber dringend benbtigten Infra- 

struktur in diesen Gebieten hingewiesen werden.

Die Perspektiven der Integration Siidchinas, Taiwans und Hongkongs in 

einen "groBchinesischen Wirtschaftsraum" betrachtete Dr. Heilmann in seinem 

anschlieBenden Vortrag. In diesem Wirtschaftsraum agierten Hongkong als 

Dienstleistungs- und Handelszentrum, Taiwan als "operation center" fur multina

tionale Konzerne und die VR China als Reservoir fur billige Arbeitskrafte und 

als gigantischer Markt mit einem gesamten Welthandelsanteil von 8%. Die wirt- 

schaftlichen Verflechtungen zwischen der VR China und Hongkong seien inzwi- 

schen unauflbsbar, da 60% der auslandischen Direktinvestitionen auf dem Fest-
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land aus Hongkong kamen. Umgekehrt beginne eine Entindustrialisierung 

Hongkongs mit einer Auslagerung auf das Festland, das wiederum ca. 20 Mrd. 

US Dollar, u.a. dutch sehr aktive Militarkonzerne, in Hongkong investiert hat. 

Hongkong, so Heilmann, habe damit wieder zu seiner Rolle zuriickgefunden, die 

es vor 1949 als Umschlagplatz im chinesischen Raum schon einmal eingenom- 

men hat. Dieses Beziehungsnetz lasse die "Krafte der politischen Gravitation zu 

China hin" immer starker werden, was sich unter anderem in der niedrigen 

Wahlbeteiligung und einer Art "Selbstzensur der Presse" in Hongkong widerspie- 

gele. Man kbnne hieraus ersehen, wie komplex die Verflechtungen der VR China 

mit Hongkong sind, und Dr. Heilmann folgerte daraus, dab ein abrupter Nieder- 

gang iiuberst unwahrscheinlich sei, sich jedoch der "Standard des World trading 

place" nicht wird halten kbnnen und sich Veranderungen fur westliche Unter- 

nehmen dahingehend ergeben kbnnten. Auch Taiwans Aubenhandelsabhanigkeit 

vom Festland steige, obwohl es noch immer keine offiziellen Direktverbindungen 

giibe. 1995 seien Hongkong und China noch vor den USA zum wichtigsten Ex- 

portmarkt fur Taiwan geworden, und Taiwan sei nach Hongkong der zweitwich- 

tigste Investor auf dem Festland. Dem Problem der informellen Beziehungen 

und der fehlenden Rechtssicherheit begegneten beide Seiten mit dem Aufbau 

und der Ausnuzung ihrer Verbindungen (guanxi). An dieser Stelle empfahl 

Heilmann Carsten Herrmann-Pillaths Buch zum Netzwerkkapitalismus, das 

dieses Phanomen ausfuhrlich beschreibt.

Abschliebend hielt Dr. Rudiger Machetzki seinen humorvollen und doch 

bitterernst gemeinten Vortrag "Wirtschaftsethische Besonderheiten und Verhal- 

tensweisen im chinesischen Geschaftsleben" und nahm dabei ganz bewubt Ab- 

stand von den iiblichen klischeehaften Ratschliigen. Er beklagte, dab das Bezie

hungsnetz der Chinesen nicht als kulturell iiberlegene Form gegeniiber der 

Rechtssicherheit angesehen werden dtirfe, denn so "hofiere" man die chinesi

schen Partner, ohne ausreichend auf die Verbindlichkeit von Vertragen zu dran- 

gen. Allgemein niitze es wenig, sich die Unterschiede zwischen den Kulturen 

immer wieder vor Augen zu halten, man solle lieber nach Gemeinsamkeiten 

suchen, die der Zusammenarbeit fbrderlich sind. "Vor der Dezentralisierung 

galten Chinesen als sehr vertragstreu", bestatigte der Vertreter eines im China- 

handel tatigen Unternehmens. Vertrage waren nicht von vornherein ungiiltig, 

man miisse nur bestimmte Positionen immer klar vertreten und dies besonders 

den Jungmanagern antragen. Dennoch gibt es sie natiirlich,die ewigen Verhand- 

lungen, den kostentrachtigen "Prasenzzwang", die "informellen Zuwendungen" 

etc., die notwendig sind, ein Geschiift abzuschlieben. Kleine und Mittelstandi- 

sche Unternehmen kbnnten sich das aber oft gar nicht leisten und wiirden gera- 

dezu "fahrlassig" dazu aufgefordert, sich in China niederzulassen. "Wer existen- 

tiell auf das Chinageschaft angewiesen ist, der sollte es lieber ganz lassen", warn- 

te Machetzki in seinem Schlubwort.

Der angekiindigte kleine Imbib, den die Hamburger Sparkasse gesponsort 

hatte, erwies sich als iiberaus schmackhaftes Buffet, bei dem die iiberwiegende 

Mehrheit der Teilnehmer in lockerer Atmosphare ihre Zufriedenheit uber die 

interessanten Vortriige zum Ausdruck brachte.

Vivien Rossi


