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A National Consultation On Child Labour

India International Centre, New Delhi, 28.-29. September 1995

Von der Wiege bis zur Bahre: Seminare, Seminare. Solch zynische Gedanken 

kommen dem Beobachter, blickt man zuriick auf fast 20 meist erfolglose Jahre 

mit unzahligen Projekten, Programmen und Kopfgeburten zum Problem der 

Kinderausbeutung in Indien, einem Land, das weltweit mit Abstand die grbBte 

Zahl von arbeitenden Kindern aufweist - Tendenz steigend. Sind es weniger als 

20 Millionen, wie die Regierung behauptet, oder schuften mehr als 44 Millionen 

Kinder, wie die International Labour Organization (ILO) schatzt, in den unter- 

schiedlichsten Bereichen der Landwirtschaft, des Handworks und der Industrie 

unter elenden Bedingungen fur Hungerlbhne oder gar in Schuldknechtschaft 

("Bonded Labour")? Manche Aktivisten sprechen von gegenwartig 60 Millionen 

Kinderarbeitern oder mehr. Niemand kann es genau sagen. Auf den akademi- 

schen Basaren wird jede Zahl gehandelt. In dieser Hinsicht diplomatisch erbffne- 

te Sadhana Ramachandran, Aktivistin von "Defence for Children International" 

(DCI), mit den Worten "Millionen kleine Hande begleiten uns" eine zweitagige 

Versammlung von Nichtregierungsorganisationen (NRO) im India International 

Centre im Herzen Neu Delhis. Im Namen ihrer eigenen Organisation, der indi

schen "Campaign Against Child Labour" (CACL), die von Terre des Hommes 

(TdH) und ILO finanziert wird, und der "International Working Group on Child 

Labour" (IWGCL) konnte die beredte Juristin die Chefs eines groBen Teils der 

indischen NRO-Szene begriiBen, die sich in den verschiedensten Regionen des 

Subkontinents fiir die jiinger als 14 Jahre alten Arbeiterinnen und Arbeiter ein- 

setzen. Zum Biindeln der Krafte waren sie gekommen und, um neue Strategien 

fiir den zukiinftigen Kampf gegen die Kinderarbeit zu diskutieren. Als hauptsach- 

licher Ideenspender diente der mehrere hundert Seiten umfassende Entwurf 

einer Landerstudie uber die Situation in Indien, die von der IWGCL vorbereitet 

wurde. Seit 1994 arbeitet die mit Geldern aus den Niederlanden, Norwegen und 

den USA gefbrderte gemeinsame Arbeitsgruppe von DCI und der "International 

Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect" (ISPCAN) an insgesamt 

18 solcher Berichte, die spater in eine globale Strategic gegen Kinderarbeit mim- 

den sollen.

Der Vorsitzenden dieser Arbeitsgruppe, der Sudinderin Nandana Reddy, 

nimmt man die Ernsthaftigkeit ihres Engagements ab, obgleich sie doch ihre 

Arbeit vor dem Hintergrund der anhaltenden Machtlosigkeit gegeniiber dem 

Phanomen Kinderarbeit verteidigen muB. Dezentralisierung, ein "bottom-up"- 

Ansatz anstelle eines "top-down"-Ansatzes, breite Biindnisse mit den brtlichen 

Panchayats (Dorfrate), den Gewerkschaften, den Regierungsbeamten vor Ort, 

Frauen- und Jugendgruppen sind die Rezepte, die Reddy und ihren Kolleginnen 

vorschweben, um in Zukunft effektiver zu arbeiten. Unter aktiver Einbeziehung 

der betroffenen Kinder sollen in einem breiten Ansatz mbglichst alle die Kinder

arbeit verursachenden oder begunstigenden Faktoren, seien es bkonomische, 

soziale, kulturelle, politische oder geographische, mit in die Problemlbsungsstra- 

tegien einbezogen werden. Hier versucht man aus Fehlern der aktuellen Strate

gien zu lernen, die sich zum Teil entweder nur auf die Aufklarung dur ch Kam- 

pagnen oder die Befreiung nebst temporarer Rehabilitation der Kinder stiitzen,
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aber das soziale Umfeld der Kinder, die Familien, die Beschaftigungssituation 

der Erwachsenen in den Dorfern oft auBer acht lassen. Ohne eine in diesem 

Sinne breite Problemlbsungsstrategie sind die mannigfaltigen Teufelskreislaufe, 

in denen sich die betroffenen Gesellschaftsschichten befinden, nicht zu durchbre- 

chen und das Zuriickkehren der Kinder in ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse in 

vielen Fallen nicht zu verhindern. Nimmt man das lokale gesellschaftliche Um

feld der Kinder nicht wahr und bezieht es nicht in Lbsungsansatze ein, so hat 

man gelernt, wird sich die frustrierende Erfahrung der NROs fortsetzen, die 

allenthalben beobachten kbnnen, daB taglich mehr Kinder vom Land kommend 

in die Stiidte ziehen und in Arbeitsverhaltnisse geraten - mehr Kinder, als gleich- 

zeitig von Akivistinnen und Aktivisten befreit werden kbnnen.

Am Beispiel des Hotelgewerbes der siidindischen Stadt Bangalore, wo allein 

7000 arbeitende Kinder vermutet werden, wurde das neue Konzept entwickelt 

und ausprobiert. Im Hotel-Sektor, der bislang nicht wie die Teppich- oder die 

Streichholzindustrie hohes mediales Aufsehen erregte, schuften laut NRO-An- 

gaben landesweit knapp eine halbe Millionen Kinder, zumeist Jungen, vielfach 

unter den Bedingungen der Schuldknechtschaft. Mit Haus-zu-Haus-Befragungen 

in den Herkunftsdbrfern der Kinderarbeiter ermittelte das CWC-Team in nur 

drei Tagen die Daten, auf deren Basis ein Aktionsprogramm entworfen wurde, 

das die Arbeitgeber und die brtlichen Handelskammern ebenso wie die Dorfrate 

und die Spitzen der lokalen Verwaltung miteinbezieht. Die Gewerkschaften sind 

ebenfalls Teil der Strategie und sollen fiir den Erhalt des Status Quo sorgen, sind 

die Kinder erst einmal aus dem Arbeitsverhaltnis entfernt. Die Gewerkschaften, 

die bislang die Kinder als ihre Klientel nicht wahrnehmen, kbnnten durch ihr 

existentielles Interesse, ihren Mitgliederstamm im bislang allerdings grob ver- 

nachlassigten kleinindustriellen Sektor nicht durch den Ersatz von Erwachsenen 

durch Kinder schrumpfen zu sehen, zur Mithilfe motiviert werden.

Audi die Kinder werden liber die Einrichtung von Kinderforen direkt mitein- 

bezogen. Dahinter stehe die Absicht, so faBt Nandana Reddy zusammen, die 

NROs, die bislang als selbsternannte Rechtsanwiilte der Kinder fungiert hatten, 

zu Partnern der Kinder zu machen. Die in diesem Rahmen aktivierten Kinder 

hatten reelle Chancen, bei den kommenden Kommunalwahlen in die Dorfrate 

gewiihlt zu werden oder sogar deren Leitung zu iibernehmen, sagt wohl etwas zu 

optimistisch Reddy.

Sogenannte "extension schools", die die befreiten Kinder auf den Ubergang in 

das reguliire Schulsystem vorbereiten sollen, bauen mit Hilfe von gemeinsamen 

kulturellen Veranstaltungen schon fruhzeitig Briicken zu den staatlichen Schulen, 

um langfristige Zweigleisigkeit, die zwangsliiufig auch die indischen Kastengren- 

zen markieren wurde, zu verhindern. Lediglich die spezielle Ausbildung der 

Lehrer wiirde aus den Kassen der NROs iibernommen, ansonsten wiirden gezielt 

die staatlichen Geldquellen angezapft.

Aufgrund der liber die Befragung gewonnenen Daten sei ferner sehr genau 

zu ermitteln, welche Defizite in den Dorfern dazu flihren, daB Familien in die 

Stiidte abwandern bzw. gezwungen sind, ihre Kinder zur Arbeit zu schicken. Im 

Einzelfall werde hier mit einkommensschaffenden MaBnahmen fiir die Familien 

oder durch die Lbsung lokaler Probleme (Wasserversorgung, Kinderbetreuung 

etc.) entsprechend entgegengesteuert.
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Das dreigliedrige Schema, mil dem versucht wird, die Arbeitgeber, die Regie

rungs einrichtungen und die arbeitenden Kinder anzusprechen, ist auf lokaler wie 

auch auf Distrikt-Ebene Teil des CWC-Konzepts. Dieser sehr pragmatische 

Ansatz, der von einem unter den NROs heftig umstrittenen Kontinuum zwischen 

"child work" und "child labour" ausgeht, also zwischen verschiedenen Formen und 

Schadlichkeitsgraden selbst innerhalb der in Indien illegalen Kinderarbeit unter- 

scheidet und entsprechend das Einsatzfeld der NROs markiert, beschrankt sich - 

und dariiber ist man sich bewubt - auf die Mikroanalyse. Die iibergeordneten 

Ursachen fur Kinderarbeit und die anhaltenden Migrationsbewegungen in die 

Stadte, die Auswirkungen der Strukturanpassungsprogramme und der Liberali- 

sierungspolitik durch die Regierung auf die soziale Situation der gebeutelten 

Unterschichten - mit ca. 400 Mio. Menschen unterhalb der "Armutsgrenze" - sind 

Schwachstellen des Berichts. Die Problematik des Kastensystems wird nicht 

angesprochen. Die weitaus iiberwiegende Mehrzahl der NRO-Vertreter auf 

diesem Seminar gehorte ebenfalls, wie dies schon landesiiblich ist, den Oberka- 

sten an. In ihren Analysen benennen sie in der Regel nicht exakt den sozialen 

Hintergrund der Kinderarbeiter. Nur wenige, wie die engagierte Rita Panicker, 

Leiterin der NRO "Butterflies", die Kinderarbeiter sogar gewerkschaftlich orga- 

nisiert, machen deutlich, dab sich Kinderarbeiter fast ausschlieblich aus Familien 

der Dalits (Unterdruckte), der Moslems, der sogenannten "riickstandigen Ka

sten" und der indischen Ursprungsbewohner (Adivasis) rekrutieren. Es is hbchste 

Zeit, dab deutsche und internationale Geberorganisationen sich dafiir einsetzen, 

das Partnerspektrum jenseits des "alteingesessenen Oberkasten-Establishments" 

zu erweitern und explizit Angehbrige dieser wirtschaftlich und sozial benachtei- 

ligten Schichten als NRO-Partner gewinnen.

Besonders im Umgang mit dem anschwellenden Ruf des industrialisierten 

Nordens nach Sozialnormen im internationalen Handel zeigen die Argumenta- 

tionsmuster der Landerstudie und auch der indischen NROs im Verlauf des 

Seminars, das dieses Thema in New Delhi nur am Rande streifte, erhebliche 

Unausgereiftheit. In der zum Teil sicher nicht unberechtigten Furcht vor einem 

protektionistischen Mibbrauch dieses Themas durch den marktbeherrschenden 

Norden, finden sich die NROs argumentativ plbtzlich in einer Front mit der 

sonst so geschmahten Regierung und den inlandischen Nutzniebern der Kinder- 

ausbeutung. Es sollte nicht nur Aufgabe der auberst biirokratisch organisierten 

und in der Zusammenarbeit mit Regierungen und NROs in Entwicklungslandern 

keineswegs effizienten ILO sein, die zu vertiefende Debatte zur Sozial-Klausel zu 

fiihren.

Der undiplomatische Auftritt in Sachen Kinderarbeit des "wohlmeinenden 

deutschen Elefanten Dr. Norbert Bliim im indischen Porzellanladen" Ibste offen- 

bar nicht nur in Reihen der Regierung grbbte Schmerzempfindungen aus. Auch 

die Kontroverse um "Rugmark", das Warenzeichen fur in Indien ohne Kinderar

beit hergestellte Orientteppiche, wirkt offenbar bis in die NRO-Szene hinein, wo 

nun ebenfalls allenthalben davon die Rede ist, dab man das "nationale Problem" 

Kinderarbeit mit eigenen Anstrengungen Ibsen musse. Dennoch zeigten sich 

hierzu auf dem landesweiten Treffen - auch mit Blick auf die Beurteilung der 

jungsten Regierungsanstrengungen - unterschiedliche Positionen. Nicht alle 

haben die radikale Kehrtwende zu einem Nein gegeniiber Sozialklauseln und
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einem Ja zur Zusammenarbeit mit der Regierung vollzogen, die wohl am deut- 

lichsten der charismatische Vorsitzende der Bonded Labour Liberation Front 

(BLLF) und angesehene Sozialreformer Swami Agnivesh vertrat, der seine 

NRO-Kolleginnen und Kollegen dazu aufrief, nicht zu kritisch mit der Regierung 

umzugehen, sondern statt dessen mit ihr zusammenzuarbeiten. Diese vielleicht 

nicht ganz uneigenniitzige nationalistische Komponente in der Bewegung scheint 

jedoch nicht ohne Ansteckungskraft zu sein.

Ob aus den interessanten Uberlegungen der vorgestellten Liinderstudie eine 

erfolgreichere Schlagkraft der indischen und auf lange Sicht auch der internatio- 

nalen Bewegung gegen das Elend der bkonomisch miBbrauchten Kinder dieser 

Welt erwachsen wird, kann wieder nur im Riickblick gesagt werden. Zunachst 

steht mal wieder ein Seminar an, wenn sich die Internationale Arbeitsgruppe 

gegen Kinderarbeit Ende Oktober in Amsterdam trifft, um ein Gesamtergebnis 

zu prasentieren. Dort haben dann wenigstens auch die Kinder das Wort.

Ihre Beitrage konnten auch europaische Gewerkschaften sensitivieren, um 

verstarkt in einen anwendungsorientierten Dialog mit ihren indischen Gewerk- 

schaftspartnern einzutreten. Ein sanfter Druck kbnnte durchaus nicht schaden, 

um Indiens grosse Gewerkschaftsdachverbande aus ihrem Elfenbeinturm des 

bffentlichen Sektors herauszuholen, damit sie sich der Kinderarbeitsthematik 

auch wirklich widmen. Austausch von Know-how, gerade auch uber die SoziaL 

klausel, sowie die Vernetzung bestehender Kapazitaten von Gewerkschaften und 

NROs konnten wesentliche Bausteine kiinftiger Koalitionen zwischen Gewerk

schaften und NROs sein, um eine umfassendere Strategic zu praktizieren, die 

dem Wachstum der Kinderarbeit Einhalt gebietet und Kinderarbeiter nachweis- 

lich und in weitaus grbBerer Anzahl als bisher aus ihrer miBlichen Lage befreit.

Gerade deutsche politische Stiftungen konnten einen wertvollen Beitrag zu 

einem inhaltlich anspruchsvollen, die wechselseitigen Interessen reflektierenden 

Dialog zwischen NROs, Gewerkschaften, Parteien und deren Studenten- bzw. 

Jugendorganisationen aus den Entwicklungslandern mit den jeweiligen Counter

parts in Europa und anderen Industrielandern fbrdern.

Klaus Voll, Daniel Haas

2. Frankfurter Sommerschule "Gesellschaft und Wirtschaft in Siidostasien, 

Schwerpunkt Malaysia"

Frankfurt a.M., 9.-13. Oktober 1995

Der Erfolg der ersten Frankfurter Sommerschule zum Thema "Gesellschaft und 

Wirtschaft in Siidostasien" ermutigte die Sektion Siidostasienwissenschaften der 

Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt, auch 1995 wieder ein solches 

einwbchiges Intensivseminar zu veranstalten. Nachdem im vorhergehenden Jahr 

der in Deutschland relativ gut bekannte Inselstaat Indonesien im Mittelpunkt 

stand, wurde fur die diesjahrige Veranstaltung das Nachbarland Malaysia ausge- 

wiihlt, das traditionell in der BRD keine so groBe Aufmerksamkeit genieBt. 

Dennoch meldeten sich uber dreiBig Studierende (im Vorjahr ca. 40) aus der 

ganzen Bundesrepublik an, um die aktuellen Entwicklungen und Problemstellun-


