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menhang wird durch die Daten nicht hinrei-
chend gedeckt. Auch der Stellenwert eines
von Alagappa entlichenen Arguments iiber
die Rolle physischen Zwangs im Land bleibt
weitgehend im Dunkeln. Es scheint so, als
bedeute bereits die Beendigung von Auf-
standen selbst eine Verbesserung der zivilen
Kontrolle und sei nicht nur ein férderlicher
Faktor, wie Alagappa andeutet. Auch pra-
sentiert Mietzner die Wiederwahl einer
Reihe von Provinzgouverneuren mit militd-
rischem Hintergrund aus der Suharto-Zeit als
einen klaren Indikator mangelnder demokra-
tischer Kontrolle des Militérs, sieht aber in
der Wahl Yudhoyonos in das Prasidentenamt
kein Problem, obwohl dieser ebenso ein Ex-
Militér ist. Auch wenn Mietzner im Ergebnis
haufig zuzustimmen ist, geht durch das
unklare Konzept im Verlaufe des Buches die
analytische Unterscheidung zwischen Indi-
katoren demokratischer Kontrolle und for-
derlichen sowie hinderlichen Bedingungen
fiir demokratische Kontrolle verloren. Gera-
de bei einem komplexen und multidimensio-
nalen Politikfeld wie zivil-militérischen
Beziehungen wire eine klare Abgrenzung
der Unterdimensionen notwendig. So lieBe
sich etwa zeigen, wie mangelnde Reformer-
folge in einem Bereich (Territorialstruktur)
vom Militdr genutzt werden kénnen, um in
anderen Bereichen (Okonomische Aktiviti-
ten) Reformen zu verschleppen.

Trotz dieser Schwichen auf konzeptueller
und theoretischer Ebene sticht Mietzners
Buch aus den Arbeiten zu zivil-militdrischen
Beziehungen in Indonesien positiv hervor:
Der Autor weist im Verlauf des Buches
immer wieder auf umstrittene Sachverhalte
hin und bemiiht sich, diese fiir den Leser
nachvollziehbar aufzukliren, statt sie wie
andere Autoren schlicht zu ignorieren.
Mietzner verarbeitet neben einer breiten
Literaturgrundlage auch viele neue Erkennt-
nisse aus erster Hand. Aufgrund dieser brei-
ten Datenbasis ist es bedauerlich, dass sich
im gesamten Buch weder Tabellen noch
Grafiken finden, die insbesondere die 6ko-
nomische Rolle des Militirs und die Situati-
on nach Wahlen deutlicher beleuchten

konnten. Wichtige Zahlen und Daten ver-
schwinden im FlieBtext oder in Endnoten.
Nicht vom Autor zu vertreten, im wissen-
schaftlichen Gebrauch aber dennoch drger-
lich, ist die Aufteilung des
Literaturverzeichnisses in Forschungsartikel,
Ganzschriften und Primérquellen, die das
Nachschlagen von Quellen unnétig er-
schwert.

Zusammenfassend liefert Mietzner eine sehr
gute Darstellung der zentralen Ereignisse um
das indonesische Militdr im Demokratisie-
rungsprozess. Obwohl die Zweiteilung ana-
lytische Probleme aufwirft, eignet sich das
Buch dadurch auch als eine gut lesbare
Einfiihrung in die indonesische Politik. Fiir
an Indonesien interessierte Forscher liefert
das Buch insbesondere in der zweiten Halfte
einige neue Erkenntnisse, wihrend es fiir
Forscher im Bereich zivil-militdrischer
Beziehungen eine wertvolle Datenquelle
bietet.

Philip Volkel
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Entstanden aus einer Zusammenarbeit zwi-
schen dem Philippinenbiiro in Essen und
FIAN ist eine Broschiire erschienen, die sich
mit okologischen und sozialen Folgen von
Entwicklungspolitik am Beispiel neuerer
Bergbauprojekte in den Philippinen be-
schiftigt. Die Autorlnnen verwenden den
Begriff der Entwicklungsaggression um
damit okonomische und politische Ent-
wicklungsstrategien zu beschreiben, die im
Widerspruch zu Interessen und Vorstellun-
gen lokaler Gesellschaften liegen, dennoch
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gegeniiber diesen mittels ©konomischem,
politischem und militdrischem Druck durch-
gesetzt werden. Den Aufhédnger bildet ein
Beitrag von Niklas Reese tiber den Zusam-
menhang von Entwicklungspolitik, Men-
schenrechten und neoliberaler Wirtschafts-
politik. Wihrend Fragen ziviler und
politischer Menschenrechte seit lingerer Zeit
einen wichtigen Stellenwert in entwick-
lungspolitischen Debatten einnehmen und
diese nicht selten auch gegeniiber Regie-
rungen im Globalen Siiden -eingefordert
werden, spielen wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Menschenrechte eine deutlich
weniger prominente Rolle, wenngleich sie in
zunehmenden Mafle Eingang in die Debat-
ten finden. Dabei sind, wie das Beispiel
Bergbau in den Philippinen deutlich macht,
diese oftmals in besonders starkem Malie
von entwicklungspolitischen Projekten, die
auf Rohstoffextraktion zielen, betroffen. Die
politische Zielrichtung des Bandes ist somit
auf eine Aufwertung der WSK Rechte ge-
richtet.

Unter Présidentin Arroyo hat die philippi-
nische Regierung die Forderung des Berg-
baus zu einer ihrer obersten Priorititen und
zu einer der zentralen Entwicklungsstra-
tegien gemacht. Die Philippinen verfiigen
tiber umfangreiche Bodenschitze, die aber
bisher vergleichsweise gering erschlossen
wurden, auch, so die Annahme der Regie-
rung, aufgrund der starken Zugangsbe-
schriankungen fiir auslandische Unternehmen
und der Kapitalschwiche lokaler Bergbau-
unternehmen. Das Hauptinteresse des phi-
lippinischen Staates gilt folglich Grofpro-
jekten und damit verbunden Investitionen
internationaler Bergbauunternechmen. Den
Startschuss dazu gab der 1995 unter Prisi-
dent Ramos in einer Phase der intensiven
Privatisierungs- und Liberalisierungspolitik
verabschiedete ,,Mining Act®, der insbeson-
dere als eine Attraktivititssteigerung fiir
internationales Kapital konzipiert war, da
damit auslandischer Besitz von Grund und
Boden sowie die umfassende Gewinnriick-
fithrung erleichtert wurde. Zudem erhielten
Bergbauunternehmen im Rahmen ihrer

Konzessionen oftmals weitreichende hoheit-
liche Rechte in den von ihnen explorierten
Gebieten. Obgleich immer wieder beteuert
wurde, soziale und okologische Standards
einzuhalten sowie eine Verbesserung der
Lebensbedingungen der lokalen Bevolke-
rung mit sich zu bringen, zeigen die einzel-
nen Fallbeispiele, dass dies in der Regel
nicht der Fall ist.

Ein Grund liegt darin, dass die meisten der
fiir Grofbergbauprojekte attraktiven Gebiete
zugleich 6kologisch sehr fragil sind und von
indigenen Gruppen bewohnt werden, die
einerseits im Rahmen des ,,Indigenous Peo-
ples Rights Act formal eine vergleichsweise
grofle Kontrolle iiber das von ihnen bewohn-
te Land besitzen, andererseits politisch und
6konomisch marginalisiert sind und kaum
iiber die Ressourcen zur erfolgreichen Mobi-
lisierung gegen staatliche und privatwirt-
schaftliche Interessen verfiigen. Der 1997
verabschiedete ,Indigenous Peoples Rights
Act”  stellt formal eine im internationalen
Vergleich sehr weitreichende Stiarkung der
Position indigener Bevdlkerungsgruppen
dar, sieht das Recht auf kulturelle und religi-
6se Selbstbestimmung, auf Autonomie und
kulturelles Erbe und die natiirlichen Res-
sourcen des von ihnen bewohnten Landes
vor. In der Realitdt sieht dies oft anders aus.
Dies wird deutlich an Beitrdgen zu Zwangs-
umsiedlungen im Rahmen von Bergbaupro-
jekten, an massiven  Okologischen
Zerstérungen durch Unfille oder den Regel-
betrieb, die die Lebensgrundlagen lokaler
Bevolkerungen bedrohen oder auch an der
politischen Macht lokaler Eliten und Unter-
nehmen Zustimmung zu erkaufen oder
erzwingen.

Zudem findet die seit Jahren stattfindende
Militarisierung der philippinischen Pro-
vinzen auch und gerade in Bezug auf diese
Projekte statt. Ein besonders deutliches Bei-
spiel ist die so genannte ,,Investment Defen-
se Force”, eine Embheit des philippinischen
Militérs, die eigens zur Sicherung auslédndi-
scher Investitionen gegriindet wurde.
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Weitere Beitrige beleuchten diese Einbin-
dung internationaler Grofibergbauprojekte in
entwicklungspolitische Strategien am Bei-
spiel Deutschlands und der EU oder die
Frage nach Verantwortung von Staaten und
Unternehmen sowie den Handlungsméoglich-
keiten diese international zur Rechenschaft
zu ziehen.

Man hitte sich den einen oder anderen wei-
teren konzeptionellen Beitrag mehr ge-
wiinscht, etwa eine ausfiihrlichere The-
matisierung des Begriffs der Entwicklungs-
aggression und dessen Verhiltnis zu anderen
Post-Development Ansitzen. So bleibt die
theoretische Konzeption zuweilen etwas
unscharf. Dennoch bietet die Broschiire
einen sehr guten und aktuellen Uberblick
tiber eines der zentralen gesellschaftlichen
Konfliktfelder der Philippinen, zwischen
einem auf neoliberale Modernisierung zie-
lenden Zentralstaat und lokalen Gesell-
schaften  deren Entwicklungs- und
Modernisierungsvorstellungen von diesen
oftmals stark abweichen, bzw. die sich im
klaren dartiber sind, dass sie nur sehr wenig
von diesen staatlich protegierten Projekten
profitieren wiirden.

Boris Michel
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Singapore has been frequently held up as a
how-to-do-it example of successful devel-
opment planning and organization. A coun-
try with few natural resources and a daunting
economic prospect at independence, Singa-
pore has been able to develop into an eco-
nomic power-house with a competent
leadership and a peaceful multi-ethnic and
multi-cultural society. Yet Barr and Skrbis

set out to show that behind the persistent
efforts of the Singapore leadership to estab-
lish a true sense of Singaporean citizenship
lies a hidden agenda of creating and main-
taining the basic dominance of the Chinese
population over the Indian and Malayan
ethnic minorities. This is achieved by vari-
ous measures that ostensibly place the ethnic
groups on an equal footing, such as giving
ethnic minorities the choice of setting up
their own schools and providing for the
teaching of the respective mother tongue.
The quality of such private schools will
obviously depend on the resources that the
ethnic groups can mobilize, so that initial
resource endowments will influence out-
comes.

While multi-culturalism is to be generally
applauded, it can also lead to discrimination.
In Singapore, the talent streaming process
that selects children and assigns them to
various education paths has been conti-
nuously brought forward, so that it now
includes kindergarten and proceeds through-
out the education system. While there may
be permeability between the individual
strands, this works more often downwards
than upwards. Since the achievers are con-
tinuously provided with better learning
facilities and generous scholarships, early
selection is a precondition for rising to the
top, so that parents spare no efforts or ex-
pense to give their kindergarten kids a head
start over their cohorts or, alternatively, to
prevent their exclusion from the avenues that
are required to achieve status and wealth.
The system thus favours children of well-to-
do parents at every stage of selecting “tal-
ent” from the pool of kindergarten and pre-
school children, school children, college
students and academic scholars. The affluent
Chinese intellectuals and businessmen have
been able to exploit their initial advantage in
this rat race and the dominant political party
has done its bit by funding special schools
and providing educational facilities through
scholarships abroad. The process of talent
selection continues during military service,
in which the selection of officers frequently



