Bergbau in Papua-Neuguinea:
Wirtschaftliche Unabhingigkeit durch Gold und Erdol?

Giinter Siemers

Um die nicht mehr allzu ferne Jahrtausendwende wird das gegenwirtig
kaum industrialisierte Papua-Neuguinea - nach Landfliche und Einwoh-
nerzahl mit Abstand groBter Staat des insularen Siidpazifik, aber durch
seine Randlage auch offizieller Beobachter bei der angrenzenden siid-
ostasiatischen Staatengemeinschaft ASEAN - wie sein Regierungschef
Wingti 1987 erklirte, moglicherweise mehr Gold produzieren als Austra-
lien, und schon 1992 soll die Goldproduktion etwa 75 t erreichen.(1)

Bereits heute liefern die GroBprojekte zur Gewinnung von Kupfer,
Silber und Gold auf Bougainville und am Ok Tedi mehr als die Hélfte
aller Exporte des Landes. Drei weitere Goldvorkommen werden voraus-
sichtlich in den nichsten Jahren in Produktion gehen. Auch Erdéllager
von wahrscheinlich kommerziell nutzbarem Umfang sind in den letzten
Jahren festgestellt worden.

Der sich abzeichnende Mineralien-Boom, insbesondere aber Ausbeu-
tung von Gold- und Erddlvorkommen, kénnte Papua-Neuguinea auf
Jahrzehnte aus der Abhingigkeit von auslidndischer Entwicklungshilfe
l6sen - oder Mittel fiir den Aufbau einer auch ladngerfristig stabilen
Wirtschaftsgrundlage freisetzen.

1. Geologische Grundgegebenheiten

Der auBlerhalb von Fachkreisen noch weithin unbekannte Mineralien-
reichtum des Landes geht auf die "Plattenverschiebung" an der Erdober-
flache zuriick.

Papua-Neuguinea liegt im Randbereich der langsam nach Norden
driftenden "Australischen Platte" (2). Dabei bildet der Suidteil von Neu-
guinea (gemeint ist hier immer nur der Ostliche, nicht zu Indonesien
gehorende Teil der Insel) bis hin zu einer bogenidhnlich in West-Ost-
bzw. siiddstlicher Richtung verlaufenden Grenzlinie noch einen Bestand-
teil dieser Platte, die mit der ozeanischen Kruste kollidiert. Interaktions-
zone bei der Kollision ist der "New Guinea Mobile Belt", der grob den
nordlich der Grenzlinie liegenden Teil Neuguineas umfaft. Das diesem
Gebiet im Norden und Osten vorgelagerte insulare Papua-Neuguinea
schlieBlich wird einer dritten Zone, der "Melanesian Oceanic Province",
zugerechnet.

Der erstere dieser drei Bereiche, der neuguineanische Teil der
"Australischen Platte”, wird aus einem im Paliozoikum (3) oder sogar
dem (unmittelbar vorausgehenden) Prikambrium entstandenen stabilen
Grundgebirge mit einer in der frithen Jura (4) einsetzenden, fast konti-
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nuierlichen Sedimentation von bis zu 10.000 m Michtigkeit gebildet, die
bis ins Holozin (5) hinaufreicht. Eine tektonische Uberprigung und
magmatische Gesteine fehlen fast vollig, sieht man von der Faltentekto-
nik ("Papuan Ford Belt") und dem Vulkanismus im Ubergangsbereich
zum "New Guinean Mobile Belt" ab.

Der zweite 0.a. Bereich, der "New Guinean Mobile Belt", ist hingegen
seit seiner Entstehung sehr instabil. In ihm wurde in drei Hauptphasen
vom Trias (6) an Gestein meist vulkanischen Ursprungs mit einer Mich-
tigkeit von ca. 20.000 m abgelagert. Vor allem im nérdlichen Randbe-
reich des "Mobile Belt" erfolgte im letzten Teil des Eozin (7) oder frii-
hen Oligozin (8) eine intensive Gebirgsbildung. Von den anschlieBenden
tektonischen Entwicklungen ist vor allem die im Pliozin (9) einsetzende,
bis heute fortdauernde Hebung fiir den Bergbau wichtig, die durch die
Intrusion vererzter Porphyre (10) gekennzeichnet ist. Sie bietet die
Grundlage fir den grofBten Teil der heutigen Gewinnung von Gold,
Silber und Kupfer in Papua-Neuguinea.

Die Gesteine des dritten Bereiches, der "Melanesian Oceanic Pro-
vince", haben ihren Ursprung zumeist im Vulkanismus am Meeresboden
und enthalten eher fein verteilte Kupfervererzungen. Die #ltesten von
ihnen reichen wenigstens bis ins Eozin zuriick.(11)

2. Metalle, Steine und Erden

Wirtschaftlich gréBte Bedeutung haben die Lagerstitten von Gold und
Kupfer, oft mit Silber als Nebenprodukt, aber auch Vorkommen von
Platin, Chromit, Bauxit, Nickel, Blei, Zink, Mangan, Kalk u.a. sind
bekannt.

Gold wurde bereits 1888 auf der Insel Misima (Louisiade-Archipel)
entdeckt. Im folgenden Jahr wurden sie und die Insel Sudest (oder
"Tagula") zum "Louisiade Goldfield" erklart. Weitere Goldfelder folgten,
darunter 1898 das "Murua Goldfield", 1899 das "Milne Bay Goldfield",
1909 das "Lakekamu Goldfield", 1923 das "Morobe Goldfield", 1924 das
"Kieta Goldfield", 1933 das "Upper Purari Goldfield", 1937 das "Sepik
Goldfield". Nach einer Unterbrechnung im 2. Weltkrieg, in dem Teile
Papua-Neuguineas von japanischen Truppen besetzt waren, setzte der
Bergbau erneut ein - insbesondere im Tal des Bulolo ("Morobe Gold-
field"), wo aber 1965 der letzte Bagger stillgelegt wurde. Der grofle
Aufschwung danach begann erst mit der Panguna-Grube (s.u.).(12)

Heute gehdren zu den wichtigsten der genutzten, kurz vor der Aus-
beutung stehenden oder noch in der Explorationsphase befindlichen
Metallvorkommen die folgenden (zur Lage vgl. Abb. 1):
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Abbildung 1:
Ubersichtskarte: ~ Minerallager in Papua-Neuguinea
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Quelle: Times of Papua New Guinea, 27.7.1986.

2.1. Panguna auf Bougainville

Das auch nach internationalem MaBstab sehr groBe Bergbauprojekt von
"Bougainville Copper Pty. Ltd." (BCL) hat seinen Namen von dem "Pan-
guna Hill" siidwestlich der Provinzhauptstadt Kieta auf der grofen Insel
Bougainville. Die Erzgewinnung erfolgt im Tagebau.

Das Gebiet wurde erst 1961/62 vom australischen (13) "Bureau of
Mineral Resources" kartographisch erfaf3t, und 1963/64 wurden Explora-
tionsrechte vergeben.(14) Der Erzabbau begann offiziell am 1. April
1972.(15)

Die nachgewiesenen Erzvorrite wurden 1969 auf 900 Mio. t mit
durchschnittlich 0,48 % Kupfer und 0,6 g/t Gold (d.h. insgesafnt 4537
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Mio. t Kupfer und 540 t Gold) veranschlagt,(16) Ende 1983 auf 720
Mio.t mit 0,40 % Kupfer und 0,46 g/t Gold (insgesamt noch 2,88 Mio. t
Kupfer und 331,2 t Gold).(17)

Tab.l zeigt die Produktion von Konzentrat und dessen Metallgehalt
in ausgew#hlten Jahren.

Tabelie 1:
Konzentratproduktion und Metaligehalt des Konzentrats bei BCL in
ausgewihlten Jahren 1972 bis 1987

Konzentratproduk-
tion (Trocken-t) 438.115 658.587 598.637 586.552 585.503

Gehalt des Konzen-

trats an:

Kupfer (t) 123:96165 * 172: 4777441706 87541787 5931 5 17 822111
Silber (t) 30,36 52,56 43,3 505385 50599
Gold (t) 11,94 23,38 157437/ 16,367 15,088

Quellen: Fir 1972, 1978 und 1982: Suidostasien aktuell 85/3,
S.252, nach verschiedenen Quellen aus Papua-Neuguinea.
Fiir 1986 und 1987: Anzeige von BCL in: Times of Papua
New Guinea, 31.3.-6.4.1988.

Erz wurden 1972 21,89 Mio.t, 1982 41,7 Mio.t, 1983 (bei einer Konzen-
tratproduktion von 636.932 Trocken-t) 47,7 Mio.t abgebaut; diese Zahlen
zeigen in Verbindung mit Tab.l, daB der Metallgehalt des Erzes riick-
l4ufig ist.

Geht man von einem Erzabbau von jihrlich 45 (50) Mio.t aus, so hat
die Grube, ausgehend von den nachgewiesenen Erzvorriten von Ende
1983, noch eine Lebensdauer bis 1998/99. Von Fachleuten wird jedoch
weithin angenommen, daB sich in dem Gebiet auf Bougainville noch
weitere gréBere Gold- und Kupferlager (mit Silber als Nebenprodukt)
befinden.(18)

GroBter Anteilseigner von BCL ist "Conzinc Riotinto of Australia"
(CRA) mit 53,6 % (19); die Regierung von Papua-Neuguinea ist mit
rund 20 % beteiligt.(20)

Der Nettogewinn lag 1986 bei 45,3 Mio. Kina und - dank stark an-
ziehender Kupfer- und Goldpreise - 1987 bei 93,6 Mio. Kina.(21)
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2.2. Ok Tedi Mining

Als zweites Bergbau-GroBprojekt im unabhingigen Papua-Neuguinea
ging im Juni 1984 das am Ok Tedi ("ok" = "FluB") von "Ok Tedi Mining
Ltd." (OTML) in Produktion.

Als im Januar 1963 eine Regierungspatrouille in die Star Mountains
(zentrales Neuguinea) eindrang - fiir die dort lebenden Melanesier der
erste Kontakt mit WeiBlen -, fand sie in der Nihe des Mount Ian mine-
ralhaltiges Material. Die weitere Exploration ergab schlieBlich ein um-
fangreiches Vorkommen von gold- und kupferhaltigem Erz - ebenfalls
zusitzlich mit Silber - in dem 2054 m hohen Mount Fubilan, 18 km von
der Grenze zum indonesischen Irian Jaya entfernt und mit 339 Regen-
tagen pro Jahr eines der niederschlagreichsten Gebiete der Erde. Die
obere Erzkuppe des Berges enthielt vor allem Gold - betriebswirtschaft-
lich giinstig, weil dadurch mit vergleichsweise kleineren Erdbewegungen
groBere Einnahmen erzielt werden konnten -, die darunterliegende
sowohl Gold als auch Kupfer, der groBe Erzkern unter dieser Schicht
schlieBlich vor allem Kupfer.

Neuere Schitzungen vor Produktionsbeginn bezifferten die kommer-

ziell nutzbaren Reserven in der oberen Schicht auf 41,3 Mio.t Golderz
mit einem durchschnittlichen Goldgehalt von 2,48 g/t (d.h. insgesamt
102,4 t Gold), in der mittleren Schicht auf 25 Mio.t kupfer- und gold-
haltiges Erz mit druchschnittlich 1,7 % Kupfergehalt (= 425.000 t
Kupfer), im vorwiegend kupferhaltigen Kern auf 351 Mio.t Erz mit
durchschnittlich 0,7 % Kupfergehalt (= 2,457 Mio.t Kupfer).
Fiir den Abbau - ebenfalls im Tagebau - und die Weiterverarbeitung des
Erzes wurden 3 Phasen vorgesehen: Phase I. Ab 1984 Ausbeutung des
Golderzes, Tagesdurchsatz 22.500 t. Phase II. Ab 1986 Ausbeutung des
gold- und kupferhaltigen Erzes, Tagesdurchsatz 45.000 t. Phase III: Ab
1989 Ausbeutung des Kupfererzes, Tagesdurchsatz 45.000 t.

Die kommerzielle Lebensdauer des Erzlagers wurde auf 25 bis 30
Jahre veranschlagt. Die Investitionen in das Projekt beliefen sich allein
bis Anfang 1985 auf gut 1 Mrd. US$, womit die vertraglich vereinbarte
Risikodecke von 1,055 Mrd. US$ erreicht war, muBlten aber in der Folge
noch weiter erh6ht werden.

Auch der o.a. 3-Phasen-Plan wurde nicht eingehalten: Es gab Diffe-
renzen um die Verwirklichung von Umweltschutz-Auflagen und die
Frage, ob - vor dem Hintergrund niedriger Weltmarkt-Preise fiir Kupfer
- die Herstellung von Kupferkonzentrat iiberhaupt aufgenommen wer-
den solle, u.s.w.(22)

Am 21.August 1987 lief aber doch der erste mit Kupferkonzentrat
beladene Massengutfrachter aus Papua-Neuguinea aus. Die Erzvorrite
aus der vorwiegend goldhaltigen Kuppe des Mt. Fubilan sollen 1988
erschopft sein. Der Tagesdurchsatz von Erz in der Kupferproduktion soll
jedoch auf 70.000 t ausgebaut werden und damit um 1/3 héher liegen als
urspriinglich geplant.(23) Der Durchsatz an vorwiegend goldhaltigem Erz
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hatte bereits 1986 iiber 30.000 t/Tag erreicht - ebenfalls wesentlich mehr
als geplant.

An Gold wurden von Produktionsbeginn bis zum September 1986 gut
32 t gewonnen.(24) Fiir 1987 (nach Angaben 1987) war eine Kupferkon-
zentrat-Produktion von 140.000 bis 150.000 t geplant, die weiteren
Vorgaben sind fir 1988 knapp 500.000 t und fiir 1989 zwischen 600.000
und '700.000 t. Da das Konzentrat etwa 35 % Kupfer und 50 bis 60 g/t
an Gold enthilt, entsprechen diese Zahlen fiir 1987 49.000 bis 52.500 ¢t
Kupfer und 7,0 bis 9,0 t Gold, fiur 1988 ca. 175.000 t Kupfer und ca. 25
bis 30 t Gold, fiir 1989 210.000 bis 245.000 t Kupfer und zwischen 30
und 42 t Gold.

Der Tagebau am Mount Fubilan ist damit nach "El Teniente" in Chile
die grofte Kupfergrube der Erde; OTML ist auBlerdem groBter
Kupfer(konzentrat)-Lieferant an Lohnhiitten - d.h. Betriebe, die nicht
selbst das Erz bzw. Konzentrat gewinnen - iiberhaupt.(25)

Anteilseigner von OTML sind die australische "Broken Hill Proprie-
tary Co. Ltd." (BHP) und "Amoco Minerals" (eine Tochtergesellschaft der
amerikanischen "Standard Oil Co. of Indiana") mit je 30 % sowie die
Regierung von Papua-Neuguinea und das bundesdeutsche Konsortium
"Kupferexplorations-GmbH" mit je 20 % (durch die letztere die Metall-
gesellschaft mit 7,5 %, die DEGUSSA mit mit 7,5 % und die DEG mit 5
%). Die Gewinne von OPML beliefen sich 1986 auf 42,5 Mio. Kina,
1987 auf 78 Mio. Kina.(26)

2.3. Misima

Auf der zum Louisiade-Archipel gehérenden Insel Misima wurde stel-
lenweise schon vor dem 1.Weltkrieg Gold gewonnen. In den 1950er Jah-
ren liefen jedoch die letzten kommerziellen Produktionen aus.(27) Die
fir die Gegenwart relevante Exploration begann um 1977.(28) Wie im
Dezember 1987 in der Presse gemeldet wurde, sollten im Januar 1988 die
Bauarbeiten fiir die kommerzielle Ausbeutung der dafiir vorgesehen
Goldvorkommen anlaufen und im Juli 1989 abgeschlossen werden, so
dafBl der Erzabbau (im Tagebau) etc. zu diesem Datum anlaufen kann. Im
Mai 1988 waren in dem Projekt 682 Personen titig: 448 von Misima, 151
aus anderen Teilen Papua-Neuguineas, 83 Auslinder.(29)

Der Umfang der kommerziell nutzbaren Reserven wurde vom Pro-
jekttriger im Frithjahr 1988 auf 60 Mio. t Erz mit einem Gehalt von
durchschnittlich 1,38 g/t Gold (d.h. insgesamt 82,8 t Gold) und 21 g/t
Silber (also insgesamt 1.260 t Silber) beziffert.

Die Grube liegt betriebswirtschaftlich giinstig nur etwa 4 km von der
Kiiste entfernt. Fir das erste Betriebsjahr ist ein Tagesdurchsatz von
15.000 bis 18.000 t Erz vorgesehen, was in diesem Zeitraum 400.000
Unzen (11,3 t) Gold und 2,6 Mio. Unzen (73,7 t) Silber erbringen
soll.(30) Die durchschnittliche Jahresproduktion wihrend der auf etwa 10
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Jahre veranschlagten Lebensdauer der Grube soll jedoch nur bei 218.000
Unzen (6,18 t) Gold und 2,2 Mio. Unzen (62,37 t) Silber liegen (31) -
womit die o.a. Goldreserven nur zu etwa 3/4 und die Silberreserven nur
zu etwa der Hilfte genutzt wiirden.

Triger des Projektes ist die "Misima Mines Pty. Ltd.", an der die
Regierung von Papua-Neuguinea mit 20 % beteiligt ist, wihrend die
restlichen 80 % im Besitz von "Placer Pacific Ltd." sind, welche wieder-
um zu 75,8 % im Besitz des kanadischen Bergbauunternehmens "Placer
Dome Inc." ist.(32) Entsprechend sollen auch die auf 175 Mio. Kina
veranschlagten Investitionen in die 0.a. 18monatigen Bauarbeiten bis zum
Betriebsbeginn im Verhiltnis 20:80 erfolgen.(33)

2.4. Lihir

Die kleine Insel Lihir - etwa 125 km norddstlich von Rabaul (New
Ireland) - weist mehrere Goldlager auf, darunter einen unmittelbar von
der Kiiste aus ca. 270 m weit landeinwirts reichenden Erzkorper. Der
durchschnittliche Goldgehalt der Erze wurde zunichst fiir alle diese
Vorkommen auf Werte zwischen 2 und 3 g/t veranschlagt.(34)

Neuere Schiirfungen haben jedoch im Gebiet von Minifie ein gréfle-
res Erzlager gezeigt, dessen Kern - der von Erz mit niedrigerem Gold-
gehalt Giberdeckt ist - bis zu 12,85 g/t Gold aufweist. Dieses Vorkom-
men kann auch im Tagebau ausgebeutet werden.(35)

Aufgrund der neuen Explorationsergebnisse haben ausldndische
Fachleute das gesamte Goldvorkommen auf Lihir (inoffiziell) auf 147
Mio. t Erz mit durchschnittlich 3,83 g/t Gold geschitzt - insgesamt also
563 t Gold. Damit gilt es als das gréf3te bekannte derzeit noch ungenutz-
te Goldlager der Erde.(36)

Bis Ende 1988 soll eine Durchfiihrbarkeitsstudie fiir die ErschlieBung
der Vorkommen auf Lihir fertiggestellt werden. Von Firmenseite wird
erwartet, da etwa 15 Monate danach - also 1990 - mit dem Erzabbau
begonnen werden kann.(37)

Triger des Projektes sind - falls es nicht in jiingster Zeit zu Ande-
rungen gekommen ist - eine Tochtergesellschaft des amerikanischen
Bergbauunternehmens Kennecot mit 80 % Anteil und die Aktiengesell-
schaft "Niugini Mining" (die zumindest teilweise im Besitz von Papua-
Neuguineanern ist) mit 20 % Anteil.(38)

2.5. Porgera

Das Erzlager bei Porgera (Provinz Enga; etwa 120 km westlich von Mt.
Hagen) liegt in bisher schwer zuginglichem Gebiet auf dem "Festland"
von Neuguinea. Der Umfang des besonders goldhaltigen Erzkérpers in
"Zone VII" wurde aufgrund neuerer Ergebnisse von Probebohrungen im
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Herbst 1987 auf 5,2 Mio.t mit durchschnittlich 25,5 g/t Gold (insgesamt
also 132,6 t Gold) veranschlagt.(39) Am Anfang 1987 wurde der Ge-
samtgehalt des Lagers an Gold auf 387 t und an Silber auf 985 t bezif-
fert,(40) doch diirften sich diese Zahlen durch spitere Bohrungen weiter
erhoht haben.

Der Abbau wird vermutlich iiberwiegend im Tagebau, jedoch bei
dem’ besonders goldhaltigen Erzkdrper unter Tage erfolgen. In diesem
Falle wiirden (wihrend der ersten Jahre?) im Tagesdurchschnitt iiber
Tage 5.500 t und unter Tage 2.500 t Erz geférdert,(41) d.h. der Tages-
durchsatz lige bei zusammen 8.000 t. In den ersten 5 Jahren sollen an
Gold im Jahresdurchschnitt 800.000 Unzen (22,68 t) gewonnen werden,
in den ersten 10 Jahren jedoch durchschnittlich nur 640.000 Unzen
(18,14 t) pro Jahr. Die Lebensdauer der Mine wird auf 19 Jahre veran-
schlagt, das Investitionsvolumen auf 1 Mrd. Austral. Dollar.(42)

Triger des Projektes ist das "Porgera Joint Venture"; an ihm sind zu
je 1/3 "Placer Pacific (PNG) Pty. Ltd." (Projektmanager), "Renison
Goldfields Consolidated" (zu 49 % im Besitz von "Consolidated Gold-
fields" in London (43)) und das australische Unternehmen "Mt. Isa
Mines" (MIM) beteiligt.(44) MIM einigte sich im Herbst 1987 mit der
Regierung von Papua-Neuguinea darauf, eine von ihm mehrheitlich
kontrollierte Firma "Highlands Gold Ltd." zu griinden, die seine Drit-
tel-Beteiligung an dem joint venture erwerben sollte; die verbleibenden
Anteile an "Highlands Gold" sollten Interessenten in Papua-Neuguinea
und dem Ausland angeboten werden - also eine Verringerung des von
MIM investierten Kapitals bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der
MIM-Kontrolle iiber die volle Drittel-Beteiligung. Der Verkauf von
"Highlands Gold"-Anteilen wurde jedoch wegen des kurz darauf fol-
genden weltweiten dramatischen Kursverfalls von Wertpapieren zun#chst
zuriickgestellt.(45) Die gesamten Kapitalkosten fiir das Projekt werden
vorliufig auf 700 Mio. Kina veranschlagt.(46)

Am 29.Januar 1988 wurde der von "Placer Pacific (PNG)" vorgelegte
Umweltschutzplan zu dem Projekt verdffentlicht. In ihm wird der Bau
eines "tailings dam" (eines Dammes, hinter dem die gifthaltigen Flota-
tionsriickstinde von der Konzentratherstellung abgelagert werden) als
"sehr schwierig und kostspielig" bezeichnet und einem Einleiten dieses
Materials in das FluBsystem der Vorzug gegeben. Papua-Neuguineas
Umweltminister Perry Zeipi hat es in der Folge nachdriicklich abgelehnt,
einen Betriebsbeginn ohne "tailings dam" zu genehmigen - der nach
seinen Angaben urspriinglich auch von Firmenseite vorgesehen war.(47)
Eine Einigung ist seither offenbar nicht zustande gekommen, doch bleibt
abzuwarten, wie sich nach dem gerade erfolgten Sturz von Ministerpré-
sident Wingti die neue Regierung Namaliu in dieser Frage verhilt.

Von der Erteilung einer Abbaulizenz bis zum Produktionsbeginn
werden etwa drei Jahre fiir Bauarbeiten etc. benottigt.(48) Fiir die Ener-
gieversorgung kénnen evtl. die umfangreichen Gasreserven von Hides in
Anspruch genommen werden (s.u.).
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2.6. Tabar-Inseln

Die drei Inseln (Tabar, Simberi, Tatau) umfassende kleine Tabar-Gruppe
liegt nicht allzu weit von Lihir entfernt. Auf Simberi wurde bereits 1983
auf einer Fliche von etwa 2,1 gkm goldhaltiges Gestein gefunden.(49)
Heute geht man davon aus, daB3 es auf der Inselgruppe mehrere Erzkor-
per mit einem relativ hohen Goldgehalt gibt, doch ist der Umfang der
Reserven noch nicht bekannt. Triger des Projektes waren (nach dem
Stand vom August 1986) Kennecot mit 61,4 %, "Nord Resources" mit 30
% und "Niugini Mining Ltd." mit 8,4 % Anteil.(50)

2.7. Wapolu

Das goldhaltige Erzvorkommen von Wapolu liegt an der Kiiste von Fer-
gusson Island (Milne Bay). Im Sommer 1986 wurde es auf 57,740 Mio. t
mit einem Metallgehalt von 447.000 Unzen (12,67 t) veranschlagt. Es
gehort also zu den kleineren Vorkommen, kann wegen der Kiistenlage
aber kostengiinstig genutzt werden. Triger sind zu je 50 % "City Resour-
ces" und Esso.(51)

2.8. Wild Dog

Das Erzlager auf dem Wild Dog Reef (etwa 60 km siidlich von Rabaul,
New Britain) wurde Mitte 1986 auf 15 Mio. t mit einem durchschnittli-
chen Goldgehalt von 3,5 g/t - der stellenweise aber bis zu 60 g/t reicht
- veranschlagt. Der Abbau soll gegebenfalls teils im Tagebau, teils unter
Tage erfolgen. Wie Wapolu, ist auch Wild Dog ein joint venture von
"City Resources" und Esso.(52)

2.9. Kainantu

Erzabbau - ausschlieBlich im Tagebau - und Konzentratproduktion in
der "Victor Mine" bei Kainantu (Eastern Highlands Province) sind im
Oktober 1987 angelaufen. Die Kapazitit fiir die Konzentratherstellung
liegt bei 150.000 t pro Jahr, die jihrliche Goldproduktion daraus bei
12.000 bis 15.000 Unzen (0,34 bis 0,43 t) und damit sehr niedrig, doch
haben sich die ErschlieBungskosten nur auf insgesamt 4,5 Mio. Kina
belaufen. Das Projekt ist voll im Besitz von "Niugini Mining Ltd.".(53)

2.10. Safia und Embessa

Im Safia-Tal (Northern Province), das etwa 20 km lang und 5 km breit
ist, sind unter einer nur diinnen Erddecke Gold fithrende Gesteinsbrok-
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ken in einer mehrere zehn Meter dicken Schicht gefunden worden.
Proben ergaben einen Goldgehalt von bis 39,9 g/t - der allerdings nicht
notwendigerweise typisch sein mufl. AuBerdem wurden bis zu 0,15 g/t
Platin festgestellt, das im Falle einer Ausbeutung des Lagers als Neben-
produkt anfallen diirfte. Am bergigen Siidende des Safia-Lizenzgebietes
wurden im festen Gestein sogar bis zu 228 g/t Gold gefunden - eine
sichérlich ebenfalls untypische Konzentration. Proben aus dem Embessa-
-Gebiet - der Uberschwemmungsebene des Musa River, durch den das
Safia-Tal entwissert - zeigten bis zu 4,9 g Gold und 0,2 g Platin pro t.
Die australische Firma "Elders Resources", Inhaberin der Lizenzen fiir
beide Gebiete, kann den Umfang des Vorkommens noch nicht beziffern,
ist aber optimistisch.(54) :

2.11. Sehulea

"City Resources (Asia) Ltd." aus Hongkong meldete im Sommer 1987,
Probeschiirfungen im Gebiet von Sehulea auf der Insel Normanby hitten
einen Goldgehalt von 1,02 g/t bis 17,75 g/t erbracht. Der Umfang des
Vorkommens 148t sich jedoch noch nicht niher beziffern.(55)

2.12. Frieda River

Das gewaltige Kupfervorkommen am Frieda River (auf Neuguinea, ca.
300 km nordwestlich von Mt. Hagen) ist schon seit einer Reihe von
Jahren bekannt und erkundet. Es wird auf 750 Mio. t Erz mit durch-
schnittlich 0,45 % Kupfergehalt (d.h. insgesamt etwa 3,8 Mio. t Kupfer)
veranschlagt.

Es liegt jedoch in einem verkehrsmiBig vollig unerschlossenen Ge-
biet; eine Strafle zur Nordkiiste Neuguineas miifite gegebenenfalls auch
riesige Sumpfgebiete iiberwinden. Die Investitionen in die kommerzielle
ErschlieBung des Vorkommens wiren daher sehr hoch; schon vor Jahren
wurden sie unterschiedlich auf ca. 1,8 Mrd. Kina oder ca. 3 Mrd. US$
geschitzt - wesentlich hdher also als etwa am Ok Tedi. Anders als am
Ok Tedi ist, da der zusitzliche Goldgehalt des Erzes nur niedrig liegt,
jedoch keine Erh6hung der Einnahmen in der Anfangsphase oder Finan-
zierung der Anlagen fiir die Herstellung von Kupferkonzentrat durch
spezielle Goldgewinnung moglich (56). Eine Nutzung dieses Erzlagers ist
daher nur bei mehr oder weniger hohen Weltmarkt-Kupferpreisen renta-
bel, wie sie derzeit nicht gegeben sind.

An der Exploration des Yorkommens waren MIM, japanische Firmen
und (mit 6,25 % Anteil) die Norddeutsche Affinerie (Hamburg) betei-
ligt.(57)
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2.13. Gesamtvolumina

Die Zahlen in den vorausgehenden Abschnitten wurden meist Pressemel-
dungen entnommen und sind nicht vollstindig, d.h. schlieBen auch bei
den einzelnen Projekten in der Regel nicht alle gewonnenen Metallarten
ein. Selbst diese unvollstindigen Angaben addieren sich aber, wie Tab. 2
zeigt, zu mehr als 1.500 t Gold und iiber 9,5 Mio. t Kupfer (das Volu-
men der seit den Angaben bereits genutzten Vorkommen diirfte zumin-
dest bei Gold durch in der Tabelle nicht enthaltene Zahlen noch iiber-
troffen werden).

Tabelle 2:

Bekannte oder geschiitzte Metallreserven (unvollstindige Angaben)

Lager Vol.-Angabe Gold Silber Kupfer Status

(t) (t) (Mio.t)

Panguna Ende 1983 83181 2,88 Abbau seit 1972

Ok Tedi  Anf. 1984 102,4(1) 2,882  Abbau seit 1984

Misima 1988 82, 1.260 Abbau ab 1989
geplant

Lihir Hbst. 1987 563 Abbau evtl. ab
1990

Porgera Anf. 1987 387 985 Abbau ab 1991
moglich

Wapolu Somm. 1986 1|27

Wild Dog Mitte 1986 255

Frieda

River 1986 3,8 Durchfiihrbark.-

Studie abge-
schlossen

Summe der o.a.

Zahlen 1.531,6 2.245 9,562

(1) Nur Phase I; auch danach wird noch Gold gewonnen.
Quellen: Wie im Text dieses Beitrages.

3. Erdol und Erdgas

Weitere Lagerstitten von Edel- und sonstigen Metallen in Papua-Neu-
guinea sind bekannt, und Gold wird ebenso an einigen hier nicht ange-
fihrten Orten in kleinerem Umfang gewonnen. In den letzten Jahren
haben jedoch auch andere Bodenschitze Zukunftserwartungen hervor-
gerufen: die Kohlenwasserstoffe.
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fiihrten Orten in kleinerem Umfang gewonnen. In den letzten Jahren
haben jedoch auch andere Bodenschitze Zukunftserwartungen hervor-
gerufen: die Kohlenwasserstoffe.

Obwohl das Kohlenwasserstoffpotential Papua-Neuguineas als gut gilt
und schon eine Anzahl Erdgas- und einige Erddlvorkommen entdeckt
wurden, ist es bis heute noch nicht zu einer kommerziellen Nutzung
gekommen. Dies geht zumindest teilweise auf die ungiinstige geographi-
sche Lage der Vorkommen zurlick. In einem Fall aber zeichnet sich jetzt
konkret eine kommerzielle Forderung ab, und weitere Lagerstitten
kénnten in absehbarer Zeit ebenfalls genutzt werden. AuBerdem wird
weiterhin eine relativ intensive Exploration betrieben.

Die findig gewordenen gewordenen neueren Bohrungen liegen im
Bereich von PPL 18, PPL 27 und PPL 17 auf Neuguinea (vgl. Abb. 2
dazu; PPL = Petroleum Prospecting Licence) sowie offshore im Gebiet
von PPL 79.

Abbildung 2:
Ubersichtskarte:  Erddlexploration und -volumen auf Neuguinea
(PPL = Petroleum Prospecting Licence)

Quelle: Times of Papua New Guinea, 4.1.1986.

Die Reserven von Juha I und II (im Gebiet der PPL 18) wurden
aufgrund von Bohrungen, die 1982 bzw. 1984 fiindig wurden, auf zu-
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Gas und 1.680 barrels Kondensat pro Tag.(58)

In PPL 17 strdmten im Frithjahr 1986 aus der Quelle Iagifu II mehr
als 2.800 barrels Ol und 5,35 Mio. KubikfuB8 Gas pro Tag aus (58). Im
Herbst 1986 wurden 5 km weiter nordlich bei Iagifu III 3.124 barrels Ol
und 8,36 Mio. KubikfuB8 Gas pro Tag gemessen. Die gesamten Olreser-
ven von Iagifu werden unterschiedlich auf 250 Mio. bis zu 500 Mio.
barrels geschitzt.(59) Nachgewiesen sind nach Angaben des Ministeriums
fiir Mineralien und Energie 1988 erst 70 Mio. barrels, doch geht auch
das Ministerium von einer Erhohung dieses Volumens auf evtl. 400 Mio.
barrels aus. Da Iagifu in einem verkehrsmiBig unerschlossenen Berg-
gebiet liegt, werden die Kosten fiir den Bau einer Pipeline und von
Hafenanlagen fiir den Export des Ols auf ca. 600 Mio. Kina veran-
schlagt; eine kommerzielle Nutzung wiirde damit erst interessant, wenn
die nachgewiesenen Reserven 200 Mio. barrels iiberschreiten.

Nur 3,5 km von Iagifu entfernt, erbrachte die Versuchsbohrung
Hedinia 1X, wie die betroffene Firma im Juni 1988 bekanntgab, in
einem sehr engen Bereich von 2.746-82 m Tiefe 2.604 barrels Ol und
2,04 Mio. Kubikfu3 Gas pro Tag. Dies spricht fiir die Hypothese einiger
Fachleute, daB die Felder Hedinia und Iagifu miteinander verbunden
sind.(60) Der Umfang der Reserven von Hedinia ist noch nicht bekannt.

Sehr grof3 sind die Gasreserven, die sich allein durch die Versuchs-
bohrung Hides IX (im Gebiet von PPL 27) ergaben: bis zu 2 - 3 Billio-
nen KubikfuB8. Diese Reserven diirften demnichst teilweise genutzt
werden: Die Inhaber der PPL 27 (die British Petroleum Co. Ltd. mit 95
% und Oil Search Ltd. mit 5 %) und das "Porgera Joint Venture" (s.0.)
gaben nach Verhandlungen im Mai 1988 bekannt, sie wollten nach Kon-
sultation der "Electricity Commission" (Elcom) und des zustindigen
Ministeriums von Papua-Neuguinea eine Absichtserkldrung ("letter of
intent") unterzeichnen, nach der mit Zustimmung der Regierung aus der
Quelle ab 1991 tiglich 9,1 Mio. KubikfuB Gas an das "Porgera Joint
Venture" geliefert werden sollen. Damit soll zwischen 5 und 10 km von
Hides entfernt, in der N#he von Tari, ein 42-MW-Wirmekraftwerk
befeuert werden, das iiber eine 70 km lange Hochspannungsleitung den
gesamten Energiebedarf von Porgera decken soll. Die Kosten fir das
Projekt (einschlieBlich eines 25-MW-Dieselgenerators als Reserve) wer-
den auf 67 Mio. Kina veranschlagt - etwa 50 Mio. Kina weniger als fiir
das urspriinglich vorgesehene Wasserkraftwerk. Die Reserven von Hides
IX allerdings wiirden damit nur teilweise genutzt - sie kénnten den
Bedarf von Porgera fiir ca. 100 Jahre decken!

AuBlerdem wird erwartet, daB eine weitere Bohrung im Hides-
Bereich noch zuséitzliche Reserven erschlieBt.(61)

Offshore wurde im Bereich der PPL 79 im Pasca-Olfeld ein Vor-
kommen entdeckt, dessen Volumen 1986 von einer internationalen Con-
sulting-Firma auf 31 Mio. barrels Erdgaskondensat und 189 Mrd.
Kubikfufl kommerziell nutzbares Gas geschitzt wurden.(62)

Auch bei den Kohlenwasserstoffen verfiigt Papua-Neuguinea, wie



Bergbau in Papua-Neuguinea 51

Tab. 3 zeigt, allein schon aufgrund der angefithrten Lager iiber den
Eigenbedarf weit iiberschreitende Reserven.

Tabelle 3:
Bekannte oder geschiitzte Mineral6l- und Gasreserven (unvollistindige
Angaben)

Quellen Vol.Angabe  Mineraldl Gas Status
(Mio. (Mrd.
barrels) Kubikfuf})
Juha I +1I 1986 ca. 100 iiber
1.000
Tagifu 1986/87 250 - 500
Hides IX 1988 2.000 - teilw.Nutzung
3.000 geplant
Pasca 1986 31 189
Summe der o.a.
Zahlen ca. 381 - ca. 3.189 -
631 4.189

Quellen: Wie im Text dieses Beitrages.

4. Okologische Aspekte

Bergbau richtet in jedem Fall einen gewissen Schaden in der Natur an -
die Forderung von Erdél und Erdgas im Normalfall weniger, die Gewin-
nung von Metallen, fiir die Millionen oder hunderte Millionen t von
Erde und Gestein abgebaut und an anderer Stelle wieder aufgeschiittet
oder aufgeschwemmt werden, mehr. Diese Art von Veridnderungen ist
jedoch priméir flichenmiBig eng begrenzt.

Je nach den lokalen Gegebenheiten kann dazu der Bau von Straflen
und Siedlungen kommen. Auch er vollzieht sich auf einer abgegrenzten
Fliche und kann u.U. auch von anderen Gesichtspunkten her wiin-
schenswert sein. (Auf die sozialen Auswirkungen soll hier micht einge-
gangen werden.)

Beide Aspekte haben in einem groflen, diinn besiedelten und z.T.
noch wenig "erschlossenen" Land wie Papua-Neuguinea im allgemeinen
wohl nur fiir die vor Ort unmittelbar Betroffenen grofle Bedeutung,
fallen insgesamt aber prozentual sehr wenig ins Gewicht.

Anders eine dritte Art moglicher Okologischer Veridnderungen: die
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Verbreitung von Schadstoffen iiber ein groBes Gebiet, z.B. durch Einlei-
tung von Giften in ein FluBsystem oder Abkippen groBer Mengen von
Abraum ins Meer.

Wie oben im Falle Porgera angefiihrt, ist die Regierung von Papua-
Neuguinea um eine Verhinderung derartiger Umweltschidigungen be-
miitht. Z.T. geht sie dabei allerdings Kompromisse ein.

So sammelte sie in der Vorphase des Bergbaus am Ok Tedi dort selbst
relevante Umweltdaten, nahm selbst Fachleute unter Vertrag und ten-
dierte bei der Festlegung von Umweltschutzmaf3nahmen mit den spéiteren
Betreiberfirmen dazu, Szenarios mit den fiir die Umwelt ungiinstigsten
Annahmen zugrunde zu legen. Allerdings fithrte der Druck, den Bergbau
aus Griunden des wirtschaftlichen Nutzens fiir das Land moglichst bald
anlaufen zu lassen, nach Ansicht des Autors eines Buches zu Ok Tedi
z.T. zu Losungen, die noch nicht durch ausreichende Faktenkenntnisse
abgesichert waren.(63)

Ahnlich wie das "Porgera Joint Venture", mochte sich am Ok Tedi
OTML nicht fiir einen permanenten "tailings dam" - dessen Kosten hier
1986 auf ca. 100 bis 120 Mio. Kina veranschlagt wurden - zu erwédrmen.
Wihrend Ministerprisident Somare vor seinem Sturz durch ein parlamen-
tarisches MiBtrauensvotum bis zuletzt auf einem solchen Damm bestan-
den hatte, ging sein Nachfolger Wingti einen Kompromif3 ein: Am 27.
Februar 1986 wurde die 6. Zusatzvereinbarung ("operating agreement")
zu dem Vertrag iiber den Bergbau am Ok Tedi unterzeichnet. Sie sah
u.a. vor, mit dem Bau eines permanenten "tailings dam" spitestens 1990
zu beginnen (was eine Fertigstellung voraussichtlich 1992 bedeutete).
Zwischenzeitlich sollte eine Untersuchung von OTML und der Regie-
rung zeigen, welche Konsequenzen es hitte, wenn, wie bereits erfolgend,
weiterhin laufend Riickstinde (Metalle und ungiftige Sedimente) in den
Ok Tedi und damit den Fly River und den Golf von Papua eingeleitet
wiirden.

Roman Grynberg zitierte in einem Presseartikel (64) kurz darauf
Angaben von OMTL, denen zufolge der Ok Tedi zwar, wenn die
Kupferproduktion voll im Gange sein werde, fiir Fische nicht mehr
bewohnbar sein werde, nach dem Vermischen des Wassers des Ok Tedi
mit dem des Fly River und des Strickland River - einem sehr grofien
NebenfluB3 des Fly River - jedoch keine erwihnenswerten Umweltsché-
den mehr auftriaten, da der Fly River bereits jetzt aufgrund der natiirli-
chen Erosion jahrlich 30 Mio. t Sedimente mitfithre, wozu dann weitere
25 Mio. t aus Riickstinden des Ok Tedi-Bergbaus kdmen, was die Fisch-
fauna nicht spiirbar beeintrichtigen werde.

Befiirworter eines "tailings dam" haben darauf hingewiesen, daf3 der
Fly River nach dem Anlaufen des Bergbaus bei Porgera uiber einen Ne-
benfluB3 des Strickland River auch die Riickstinde von dort aufzuneh-
men habe. Ein hochrangiger Regierungsvertreter von Papua-Neuguinea
vertrat demgegeniiber die Auffassung, es sei besser, die Beseitigung der
Rickstinde aus der Erzaufbereitung der Natur zu uberlassen; sollte ein
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"tailings dam" einmal bersten, so wiirde das FluBsystem ja plétzlich mit
einer gewaltigen Menge von Riickstinden iiberschwemmt.(65)

Ein von der Regierung in Port Moresby Ende Juni 1987 gebilligter
Umweltschutzplan von Placer fiir die Nutzung des Goldvorkommens auf
der Insel Misima zeigt die Auswirkungen des Bergbaus in einem anderen
Umweltsystem.

Der Plan geht davon aus, daf3 etwa 126 Mio. t an Abraum und Riick-
stinden anfallen werden: 35 Mio. t hartes Gestein ("hard rock"), 35 Mio.
t weiches Gestein ("soft rock") und 56 Mio. t Riickstinde ("tailings" - die
iibrigbleiben, nachdem dem Gestein das Gold entzogen wurde). Das
harte Gestein soll zunichst in stabilen Klippen im hiigeligen Inselinnern
in der Nihe der Abbaustitte und spiter im dann bereits nicht mehr
genutzten Teil der Grube aufgeschiittet werden - also nicht umweltschi-
digend. Anders der Rest. Das weiche Gestein soll an die 4 km entfernte
Kiste transportiert und dort iiber das Riff ins Meer gekippt werden.
Aus den "tailings" schlieBlich sollen die zum Entzug des Goldes benutz-
ten Chemikalien - bei einem verbreiteten Verfahren wird dazu hochgif-
tiges Cyanid benutzt - zu 75 % wieder ausgewaschen und die "gereinigte"
Masse mit Seewasser vermischt durch eine Rohrleitung ins Meer ge-
pumpt werden, wo sie etwa 75 bis 100 m unter der Wasseroberfliche
austreten und dann den steilen Inselsockel hinab zum Meeresboden glei-
ten und dort ein Sediment bilden sollen (immerhin 56 Mio. t).

Umweltschiden werden eingeriumt: Durch das Abkippen der 35 Mio.
t "weichen Gesteins" wird das Meerwasser in 500 m Umkreis kontinuier-
lich verfirbt sein; die Korallen sterben lokal ab, Fische kdénnen in
diesem Bereich ebenfalls zumeist nicht mehr existieren. Das "tailings"-
Sediment bedeckt offshore den Meeresboden; das Cyanid wird bereits
vor dem Eintreten ins Meer durch das hinzugepumpte Meerwasser ver-
diinnt.(66) (Auch hier diirfte allerdings in einem nicht kleinen Umkreis
das pflanzliche und tierische Leben weitgehend zum Erléschen kommen.)

Diese Beispiele verdeutlichen, dal der Metallbergbau auch auBerhalb
des begrenzten Grubenbereiches erhebliche Umweltschiden  verursachen
kann. Ob sie durch andere Loésungen zu vermeiden wiren, 148t sich an
dieser Stelle nicht abw#gen.

5. Gewinne fiir Papua-Neuguinea

Einnahmen aus dem Bergbau fallen fiir Papua-Neuguinea auf vier Ebe-
nen an: fiir die Zentralregierung, fiir Provinzregierungen, fiir ganz oder
teilweise einheimische Firmen und fir Privatpersonen. Sie kénnen die
Form von Steuern oder sonstigen Abgaben, Gewinnausschiittungen,
Pachtgebithren u.a. haben; hinzu kommen zusitzliche Arbeitsplitze,
Einnahmen des Einzelhandels etc. durch zusitzlichen Umsatz, u.s.w., und
nicht zuletzt die Bedeutung der Ausfuhr von Bergbauprodukten fiir die
Handels- und Zahlungsbilanz sowie die der Investitionen ebenfalls fir
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die Zahlungsbilanz.

Der Beitrag des Bergbau-Sektors zur Entstehung des Bruttoinlands-
produktes (BIP) lag 1968 bis 1971 bei 1 % oder darunter; 1972, als das
GroBprojekt auf Bougainville anlief, stieg er auf 3 %, 1976 lag er 11,2
%, 1978 bei 10,4 %, in den folgenden Jahren bis einschlieBlich 1983
jeweils bei zwischen 8,0 und 15,1 % (67) - und dies bei einer zumeist
expandierenden Wirtschaft. Die Zahlen ab 1984 - als der Bergbau am Ok
Tedi begann - liegen noch nicht vor, doch diirften sie im Schnitt deut-
lich hoher sein.

Tab. 4 zeigt den Anteil der drei wichtigsten Mineralien an den
Gesamtexporten des Landes.

Tabelle 4:
Anteil von Gold, Silber und Kupfer an den Gesamtexporten Papua-
Neuguineas 1980-1987

E x@pliorritie
insgesamt(1) Gold Kupfer Gold + Silber
+ Kupfer
(Mio. Kina) (%) (%) (%)
1980 637,9 il 21,8 50,5
1981 546,6 29,1 24,6 55,0
1982 546,5 SRR 825 5943
1983 668,3 30,1 24,1 55,8
1984 799,1 22,9 17,0 40,9
1985 899,5 35,4 18,3 54,5
1986 978,6 41,0 15,9 57,6
1987 1.077,5 SOM M2 1%, 64,6

(1) Exporte f.o.b., ohne Re-Exporte. Letzte hatten 1980
einen Wert von 54,0 Mio. Kina, waren in den Jahren seither
jedoch mit zwischen 17,0 und 26,7 Mio. Kina immer nur ge-
ring.
Quelle: Nach den absoluten Zahlen in: Quarterly Economic
Bulletin (der Bank of Papua New Guinea), December 1987
Issue, S. S33.

Die Tabelle verdeutlicht, daf3 im ersten vollen Jahr nach dem Anlaufen
des Bergbaus am Ok Tedi, 1985, und danach die Goldausfuhr erheblich
an Bedeutung gewonnen hat. (Dabei spielt allerdings auch die Entwick-
lung der Preise fur die verschiedenen Exportgiiter, auf die in diesem
Rahmen nicht eingegangen werden kann, eine Rolle.)
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Auch ein Vergleich des Wertzuwachses der Exporte insgesamt auf der
einen und der Metall- bzw. Konzentratexporte auf der anderen Seite
belegt diese Tendenz: Die Steigerung des Exportwertes von 637,9 Mio.
Kina (1980) auf 1,0775 Mrd. Kina (1987) stellt ein Wachstum um 68,9 %
dar. Der Wert der Goldexporte wuchs im selben Zeitraum um 144,5 %,
der Kupferexporte um 88,4 % und der Exporte von Gold, Silber und
Kupfer zusammen um 115,8 %.(68)

Weitere neuere Globalzahlen zur Bedeutung des Bergbaus sind hier
nicht verfiigbar - doch lassen auch die folgenden Einzelbeispiele sie
hinreichend erkennen.

In die Kupfer- und Goldgrube von Panguna hat die Regierung von
Papua-Neuguinea laut Grynberg bis 1972 - dem Jahr des Betriebsbegin-
nes - 33,4 Mio. US$ investiert und sich damit mit 20,1 % an der Be-
treibergesellschaft BCL beteiligt. Vom Beginn der Dividendenzahlungen
bis 1985 sind an die Regierung aufgrund dieser Beteiligung etwa 103
Mio. Kina ausgezahlt worden - also eine sehr hohe Rendite. Hinzu
kommt der Wertzuwachs der Aktien auf zum Zeitpunkt der Veroffentli-
chung etwa 127 Mio. US$.(69)

In dem nach Wiederanstieg der Kupferpreise besonders erfolgreichen
Jahr erzielte BCL einen Nettogewinn von 93,6 (1986: 45,3) Mio. Kina.
Davon wurden 76,2 Mio. Kina zur abschlieBenden Jahresdividende
erklirt. Von dieser Summe entfielen auf die Regierung von Papua-
Neuguinea 14,5 Mio. Kina - zusitzlich zu einer bereits vorher ausge-
zahlten Interimsdividende von 3,1 Mio. Kina. Die an die Regierung zu
zahlenden Steuern auf die Einnahmen wurden von BCL auf 48,4 Mio.
Kina veranschiagt. Hinzu kam eine Kapitalertragssteuer von 17 % auf
einen Teil der Dividenden. Die Einnahmen der Regierung aus diesen
drei Positionen wurden von BCL auf iiber 71 Mio. Kina beziffert. Wei-
tere 9,4 Mio. Kina fielen der Regierung in Form von Steuer auf die
Einkommen der bei BCL Beschiftigten zu. Damit erzielte allein die
Zentralregierung 1987 durch BCL unmittelbar Einnahmen von mehr als
80 Mio. Kina. Der Provinzregierung North Solomons, in deren Bereich
die Grube liegt, und betroffenen Landbesitzern flossen weitere 5,3 Mio.
Kina zu.(70)

Beschiftigt waren bei BCL 1983 rund 4.000 Personen, davon rund
4/5 Papua-Neuguineaner.

Eine Beschéftigtenzahl von ebenfalls etwa 4.000 Personen erreichte
das Ok Tedi-Projekt nur auf dem Hohepunkt der Bautitigkeit vor Be-
triebsbeginn.(71) Ende 1986 arbeiteten bei OTML 1.853 Personen, davon
85 % Papua-Neuguineaner.(72) Zahlen wie diese, die fiir die Betroffe-
nen vergleichsweise gute Einkommen bedeuten, haben in der noch stark
subsistenzwirtschaftlich und auch im #brigen weitgehend agrar ausge-
richteten Volkswirtschaft des Landes durchaus Bedeutung.

Das sehr viel kleinere Misima-Projekt soll beim Dauerbetrieb nur
etwa 200 Papua-Neuguineaner und 100 Auslinder beschiftigen. Von
Firmenseite wurde auch auf positive Nebeneffekte des Projektes fiir die
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rund 10.000 Einwohner der Insel hingewiesen: Ausbau des Hafens, so
dafl er auch von gréBeren Schiffen angelaufen werden kann; Ausbau des
Flugplatzes auf internationalen Standard; moderne Nachrichteniibermitt-
lung; Stromversorgung zumindest gebietsweise rund um die Uhr; zusétz-
liche Schul- und Verwaltungsriume; ein neues Krankenhaus und ein
leistungsfahigeres Gesundheitszentrum; stark verbessertes StraBennetz -
wobei die Waldbestinde der Insel weitgehend unberithrt bleiben sol-
len.(73) Nach eine Regierungsvorlage vom 3. September 1987 wiirden,
falls das Projekt nicht realisiert wiirde, folgende Einnahmen entfallen
(offenbar auf die gesamte Laufzeit bezogen): 158 Mio. Kina fiir die
Zentralregierung 10 Mio. Kina fiir die Provinzregierung Milne Bay;
itber 30 Mio. Kina an Léhnen und Gehiltern fiir Papua-Neuguineaner;
iiber 1 Mio. Kina an Entschidigungen fiir Landbesitzer; Sekundirein-
nahmen wie grof3ere Geschiaftsumsitze etc..(74)

Im Erdolsektor besteuert die Regierung nach dem Stand von Anfang
1987 nicht den Umsatz, sondern die Gewinne - diese aber mit 50 %;
auflerdem hat sie das Recht, sich mit bis zu 22,5 % an Projekten zu
beteiligen.(75) Aus dem Erdoéllager von lagifu erwartete die Regierung
nach ersten eigenen Berechnungen 1986 - die aber moglicherweise von
etwas hohen FOrdermengen ausgingen - jihrliche Steuereinnahmen von
bis zu 350 Mio. USS$.(76)

Die Zahlen zu den Einnahmen der Zentralregierung mogen fir Biir-
ger etwa der Industrienation Bundesrepublik Deutschland, deren Regie-
rungshaushalt sich einem Volumen von 300 Mrd. DM nihert, nicht sehr
beeindruckend sein. Fiir Papua-Neuguinea ist ihre Bedeutung anders.

Der Haushaltsvoranschlag der gerade gestiirzten Regierung Wingti fir
1988 sah Einnahmen und Ausgaben in Hohe von jeweils 1,067 Mrd.
Kina vor. Von diesem Betrag sollten 65,2 % aus dem Inland (d.h. ein-
schlieflich der Einnahmen aus den GroBprojekten Bougainville und Ok
Tedi), 17,3 % aus dem Ausland und 17,5 % durch Kredite aufgebracht
werden; dabei ist nicht riickzahlbare australische Finanzhilfe mit 16,1 %
des Gesamtbetrages (im Vergleich zu 19 % 1987 und 25 % 1985) einbe-
zogen.(77) 16,1 % entsprechen 171,8 Mio. Kina, die etwas dariiber hin-
ausgehenden insgesamt 17,3 % aus dem Ausland 184,6 Mio. Kina.

Allein die o.a. Steuereinnahmen aus der Erdélférderung des Iagifu-
Lagers wiirden damit Papua-Neuguinea finanziell vollig unabhingig von
ausldndischer Hilfe machen (und die Regierung dazu noch von der Not-
wendigkeit einer Kreditaufnahme teilweise entbinden). Die Forderung
von Gold auf Lihir und Misima und bei Porgera hitte 4hnliche Auswir-
kungen.

Papua-Neuguinea hat somit konkrete Aussicht, einen finanziellen
Status zu erreichen, den nur wenige andere (und sehr kleine) Staaten des
insularen Suidpazifik erreicht haben oder auf absehbare Zeit {iberhaupt
erreichen kénnen.

Bedeutet dies auch vollige wirtschaftliche Unabhidngigkeit - d.h.
konnte es sich wirtschaftlich von der Zusammenarbeit mit dem Ausland
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"abkoppeln"?

Diese - ohnehin in der Politik des Landes bisher nicht gestellte -
Frage ist, soll nicht ein starker Riickschritt auch im sozialen Bereich in
Kauf genommen werden, klar mit "nein" zu beantworten. Nicht nur, weil
ein erheblicher Teil der Staatseinnahmen auf fiir die Ausfuhr produzier-
ten Giitern basiert, sondern auch, weil die Regierung GroBprojekte im
Bergbau nicht alleine finanzieren kénnte - allein die Investitionen in das
Ok Tedi-Projekt waren bereits hoher als die Gesamtausgaben in dem o.a.
Haushaltsvoranschlag 1988 der Zentralregierung - und ohne ausldndische
Beteiligung an den Projekten angesichts der eigenen (an diesen GrofRen-
ordnungen gemessen) Finanzschwiche wohl auch kaum Zugang zu dem
erforderlichen technischen Know-how hitte.

Eine Anderung der Politik, mit Hilfe auslindischer Unternehmen die
Bodenschidtze zu nutzen, ist auch unter der neuen Regierung nicht zu
erwarten. Allerdings hat sich auch der Fithrer der Pangu Pati (als Nach-
folger Somares), Rabbie Namaliu, noch im Juni 1988 dafiir ausgespro-
chen, den "Petroleum Act" und den "Mining Act" dahingehend zu 4n-
dern, daB der Gewinnanteil der Besitzer der Bodenschitze erhoht wird.
Seit Juli 1988 hat er als Ministerprisident die Moglichkeit zu einer Ver-
wirklichung solcher Maf3nahmen.

Wer der Besitzer der Bodenschitze ist, das ist gegenwirtig in
Papua-Neuguinea Thema 6ffentlich ausgetragener Auseinandersetzungen.
Nach Regierungsauffassung sind Bodenschitze, auch wenn sie unter in
Privatbesitz befindlichem Grund und Boden liegen, Staatseigentum; ihre
Ausbeutung berechtigt Grundstiickseigentiimer somit nur zu einer (in der
Praxis auch gezahlten) Entschidigung fiir die entgangene Landnutzung.

Eine andere Rechtsauffassung, repréisentiert durch den bekannten
Juristen und Parlamentsabgeordneten Bernard Narokobi, will die Rechte
der Grundstiickeigentiimer stirker gewahrt wissen.(78)

Auch dieses Verteilungsproblem diirfte durch die Neufassung der
beiden o.a. Gesetze geklart werden.

Anmerkungen

(1) BBC Weekly Economic Report, 16.12.1987; Xinhua, 6.4.1988.
(2) Buchholz, Hanns J. (Hrsg.): Fischer L#inderkunde Australien-
Neuseeland-Siuidpazifik. Frankfurt 1984, S.96-97.

(3) Vor 570 Mio. bis 225 Mio. Jahren.

(4) Jura: vor 195 Mio. bis 137 Mio. Jahren.

(5) Beginn vor 10.000 Jahren.

(6) Vor 225 Mio. bis 195 Mio. Jahren.

(7) Eoz#n: vor 58 Mio. bis 37 Mio. Jahren.

(8) Oligozin: vor 37 Mio. bis 25 Mio. Jahren.

(9) Vor 7 Mio. bis 1,5 Mio. Jahren.
(10) Als "porphyrisch" bezeichnet man magmatisches Gestein mit groen
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