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Aspekte der Stadtentwicklung in den finf siidlichsten
Provinzen Thailands(*)

Peter Janisch

Der Siiden Thailands nimmt in der idngerfristigen Landesplanung eine
bedeutende Stellung ein. Den Hintergrund bildet dabei zum einen eine
exportorientierte Wirtschaftspolitik, bei der neben Bangkok bzw. der
Zentralregion und der im Aufbau befindlichen Industriezone im
Eastern-Seaboard-Gebiet der Siiden mit seinen alten Hafenstidten und
den traditionellen Handelsverflechtungen (Malaysia, Singapur, Indone-
sien) eine giinstige Ausgangsposition vorweist. Ein zweiter, wesentlicher
Gesichtspunkt bei der Landesentwicklung ist die zu Beginn der 80er
Jahre eingefithrte Dezentralisierung politischer, wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller EntwicklungsmafBnahmen, die die Monopolisierung im
GroBraum Bangkok entflechten soll. Beide MaBnahmen sind in ihren
Entwicklungszielen eng miteinander verkniipft.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Siedlungs- und Regionalent-
wicklung in Siidthailand einzuordnen. Im folgenden sollen einige wesent-
liche Grundtendenzen der Stadtentwicklung in den fiunf siidlichsten
Provinzen Thailands an der malaysischen Grenze erliutert werden.

Die fiinf stidlichsten Provinzen Thailands

Die Grenzprovinzen Narathiwat, Pattani, Satun, Yala und die im weiter-
en Sinne noch dazuzihlende Provinz Songkhla (Abb. 1) nehmen inner-
halb Thailands eine Sonderstellung ein. Bei einem Anteil von 70% mos-
lemischer Bevdlkerung (in den vier erstgenannten Provinzen) und einer
dadurch auch historisch bedingten (2) tief verwurzelten kulturellen Ei-
genstindigkeit gehen die Bemilthungen um Integration in den thailindi-
schen Staatsverbund nur zdgernd voran. Neben der riumlichen Randlage
(mit einer Entfernung von iiber 1000 km zu Bangkok) spielen hierbei
auch starke famildre Bindungen mit Malaysia (ein GroBteil der Bevdlke-
rung besitzt zwei Staatsbiirgerschaften: zahlreiche Bauern und Landar-
beiter gehen auBerhalb der Saison als Lohnarbeiter nach Malaysia; weite
Bevolkerungskreise sprechen kein Thai, sondern den malayischen Dialekt
"Yavi") eine wesentliche Rolle.

In der Wirtschaftsstruktur weisen die "Border Provinces" weitgehende
Parallelen zu anderen Regionen Thailands auf. Mit einem Beschéfti-
gungsanteil von ca. 78% (1985) an der Gesamtzahl der Beschiftigten
dominiert auch hier der Agrarsektor (Abb. 2).
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Die Beschiftigungsstruktur in den funf siidlichsten Provinzen Thailands

Abbildung 2:
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Hierbei werden regionale Unterschiede in der Form deutlich, daf3 die
Provinz Songkhla mit den beiden gréBten Stidten (im Untersuchungsge-
biet) Hat Yai und Songkhla (s.u.) und dem damit verbundenen hohen
Anteil an aufBlerlandwirtschaftlichen Arbeitspldtzen mit ca. 70% den ge-
ringsten Prozentsatz an Beschiftigten im agraren Sektor aufweist, wih-
rend dieser bei den anderen Provinzen wesentlich héher liegt (geringerer
Urbanisierungsgrad).

Die Produktionsschwerpunkte liegen im traditionellen Reisbau in den
Kistenebenen und Tieflandzonen, dem Kautschukanbau in den Mittel-
gebirgszonen und in der Fischereiwirtschaft. Neu hinzu kommt in den
letzten Jahren die Olpalme, der in der kiinftigen Agrarpolitik eine be-
deutende Rolle zugeschrieben wird. Kaffee- und Kokosanbau nehmen
insgesamt nur eine untergeordnete Stellung ein. In der Betriebsstruktur
ist der Typ des kleinb4uerlichen Mischbetriebs (Kautschuk, Reis) immer
weiter verbreitet, der sich aufgrund der sich erginzenden Anbauperioden
als sehr giinstig erweist.

Die wenigen industriellen Einrichtungen konzentrieren sich in erster
Linie auf die Weiterverarbeitung bzw. Veredelung von Agrarprodukten.
Sie sind im wesentlichen in den Stidten lokalisiert. Neue, zukunftstrich-
tige Industrien (Maschinenbau, Elektroindustrie usw.) sind nur zu einem
sehr geringen Anteil vorhanden.

An Bedeutung gewinnt in den letzten Jahren immer mehr der tertidre
Sektor, wobei das Angebot an 4ffentlichen und privaten Dienstleistungen
vor allem in den gréBeren Stidten (Hat Yai, Songkhla, Yala) bislang
vorhandene Versorgungsengp#sse mildert (s.u.).

Die Siedlungsstruktur im Untersuchungsgebiet und das Stidtewesen

Vor diesem Hintergrund wird die Struktur des Siedlungsnetzes mit einem
geringen Urbanisierungsgrad erkldrbar (Tab. 1).

Bei einem durchschnittlichen Anteil von 12,5% stddtischer Bevdlke-
rung in der Siidregion (1985) zeigen die Provinzen Songkhla (mit den
Stddten Hat Yai und Songkhla) und die Provinz Yala (mit Yala als gré3-
ter Stadt) einen {iberdurchschnittlichen Urbanisierungsgrad, wobei die
Provinz Songkhla wiederum gegeniiber 1970 die grdBte Zuwachsrate
aufweist. Die anderen Provinzen mit einer unterdurchschnittlichen Ver-
stidterung und groBtenteils geringen Zuwachsraten gegeniiber 1970 un-
terstreichen den lindlichen Charakter.

Betrachtet man die Rang-GroSen-Verteilung der Municipalities fiir
das Jahr 1985 (Abb. 3) fiir Gesamt-Thailand und fiir die Siidregion im
speziellen, wird weiterhin eine fiir Entwicklungslinder typische Vertei-
lung (Primatverteilung) deutlich.
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Anteil der in den Stidten/lindlichen Siedilungen wohnenden Bevdlkerung
in den fiunf siidlichsten Provinzen Thailands 1970/1985

Narathiwat 10,6
Pattani 8,1
Satun 6,3
Songkhla 14,6
Yala 20,2

Stadt. Bev.
in %
1970 1985
11,2 12,8
9,1 9,8
75 10,2
16,2 2282,
23,6 251

Lindl. Bev.
in %
1960 1970 1985
89,4 88,8 87,2
91,9 90,9 90,2
93,7 92,5 89,8
85,4 83,8 77,8
79,8 76,4 74,3

Quelle:

Statistical Reports of Changwat Narathiwat, Pattani, Satun,

Songkhla, Yala; BKK 1969; South Thailand Regional Planning
Study; Statistical Yearbook Thailand, Vol. 34.

Abbildung 3:

Die Rang-GroéBen-Verteilung der Municipalities in Thailand und Sad-

thailand (1985)
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Bei einem durchschnittlichen Anteil von 12,5% stiddtischer Bevolkerung
in der Siidregion (1985) zeigen die Provinzen Songkhla (mit den Stidten
Hat Yai und Songkhla) und die Provinz Yala (mit Yala als groBter Stadt)
einen fiiberdurchschnittlichen Urbanisierungsgrad, wobei die Provinz
Songkhla wiederum gegeniiber 1970 die groBte Zuwachsrate aufweist.
Die anderen Provinzen mit einer unterdurchschnittlichen Verstddterung
und groBtenteils geringen Zuwachsraten gegeniiber 1970 unterstreichen
den l4ndlichen Charakter.

Betrachtet man die Rang-GréBen-Verteilung der Municipalities fiir
das Jahr 1985 (Abb. 3) fir Gesamt-Thailand und fiir die Stidregion im
speziellen, wird weiterhin eine fiir Entwicklungslinder typische Vertei-
lung (Primatverteilung) deutlich.

Einem dominierenden Zentrum (Bangkok) folgt eine iiberproportio-
nale Anzahl von Stidten mittlerer Einwohnerzahl und eine geringe An-
zahl von Kleinstidten. Eine binire Verteilung spiegelt die Situation auch
in der Siidregion mit Hat Yai als gréotem urbanem Zentrum (ca. 123.000
Einwohner), gefolgt von Songkhla (81.500 Einwohner) und Nakhon Si
Thammarat (72.000 Einwohner) wider.

Dieses Verteilungsmuster korreliert eng mit der Hiufigkeit zentraler
Orte und ihrem Rang.(3) Bezogen auf die Einwohner-Zahlen gilt fir
Thailand folgende Klassifikation:(4)

Grade I - Center: > 100.000 Einwohner

Grade II - Center: 50.000 - 100.000 Einwohner

Grade III - Center: 20.000 - 50.000 Einwohner

Grade IV - Center: 10.000 - 50.000 Einwohner

Grade V - Center: < 10.000 Einwohner
Speziell fiir das Gebiet der fiinf Provinzen ergibt sich folgende Hierar-
chisierung (vgl. Abb. 1):

Grade I - Center: Hat Yai, Songkhla (Ia-Center)

Grade II - Center: -

Grade III - Center: Yala, Pattani

Grade IV - Center: Narathiwat, Satun, Sungai Kolok

Grade YV - Center: Sadao, Betong
Hat Yai ist mit ca. 123.000 Einwohnern (1985) die gréfte Stadt in der
Stidregion und hat sich in den letzten 20 Jahren zu dem bedeutendsten
Wachstumspol im Siiden entwickelt. Dabei profitiert die Stadt von der
Umstrukturierung des modernen Verkehrswesens, das sich mit dem Aus-
bau moderner Verkehrswege (Eisenbahn, internationale Schnellstraflen,
Ausbau des nationalen und internationalen Luftverkehrs) von der tradi-
tionellen kiistennahen Seeschiffahrt in das Landesinnere verlagert hat.
Hat Yai liegt heute an einem Verkehrsknotenpunkt (Fernstrafe Bangkok
- Malaysia - Singapur; Eisenbahnlinie Bangkok - Malaysia - Singapur;
"internationaler” Flugplatz) und stellt damit mit der regionalen und iiber-
regionalen Anbindung und der Nihe zu Malaysia einen attraktiven
Standort dar. Zahlreiche Banken und Handelsorganisationen (iiberwie-
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gend fiir agrare und agrartechnische Produkte) haben sich hier niederge-
lassen. Die Ende der 60er Jahre gegriindete Prince of Songkhla-
Universitit (P.S.U.) mit tiberwiegend naturwissenschaftlichen Fakultiten
und heute ca. 6.500 Studenten brachte einen zusitzlichen Innovations-
schub. Zudem hat sich Hat Yai durch seine N#ihe zu Malaysia und den
entsprechenden Einrichtungen zu einem sehr beliebten Touristenzentrum
(Vergniigungstourismus) iiberwiegend fiir Malayen entwickelt (1985: ca.
5.000 Zimmer mit iiber 10.000 Betten).

Diese Entwicklung verliuft zulasten der Provinz- und Hafenstadt
Songkhla (1985: 1.543 Einwohner), die als altes administratives Zentrum
zwar nur ca. 24 km von Hat Yai entfernt liegt, aber mittlerweile von
dem Hauptbinnenverkehrsnetz abgekoppelt ist. Somit kommen nur die
Seehandelsverflechtungen iiber den alten Fischereihafen zum Tragen, der
aber z.Zt. zu einem Tiefseehafen ausgebaut wird. Von dieser Maf3nahme
erhofft man sich fiir die Zukunft eine zunehmende Belebung des inner-
thaildndischen, aber auch des internationalen Seehandels. Damit kdnnte
zum einen die Stellung Songkhlas als umsatzstirkster Fischereihafen
(1985: 350.000 t) weiter gefestigt werden, zum anderen soll aber auch die
Region Hat Yai-Songkhla mit der zwischen beiden Stidten ausgewie-
senen Industriezone attraktiver fiir Investoren werden.

Insgesamt liegt der Schwerpunkt der funktionalen Ausstattung heute
immer noch im administrativen Bereich.

Pattani (1985: 37.349 Einwohner) und Narathiwat (1985: 36.956 Ein-
wohner) nehmen als Provinzstidte und alte Hafenstidte Versorgungs-
funktionen fiir ihr engeres Umland wahr. Besonders Patiani als dritt-
groBter Fischereihafen Thailands steht in engen Handelsverflechtungen
zu Malaysia und Singapur. Daneben ist die Stadt das moslemische Zen-
trum der Grenzprovinzen. Aber auch hier hat sich die Verlagerung der
Haupthandelswege ins Landesinnere negativ ausgewirkt, so daf3 sich die
zentralortliche Bedeutung der Stadt in den letzten 10 jahren relativ gese-
hen verringert hat (vgl. Abb. 4).

Yala (1985: 59.695 Einwohner) dagegen als zweitwichtigster Um-
schlagplatz fiir Kautschuk in der Region konnte einen rapiden wirt-
schaftlichen Aufschwung verzeichnen. Die Stadt liegt an den Hauptver-
kehrswegen und kann die Nihe zu den Hauptabsatzmirkten in Malaysia
so voll umsetzen.

Satun (1985: 19.648 Einwohner) als einziger Hafenstandort an der
Westkiiste filllt zwar ebenfalls die Funktion als Provinzstadt aus, leidet
aber insgesamt unter der der Abseitslage in der Region. Die schlechte
verkehrstechnische Anbindung unterstreicht diese Situation. Zwar wur-
den in der Vergangenheit Anstrengungen unternommen, administrative
und private Dienstleistungen zu etablieren, entscheidendes hat sich aber
nicht verbessert.

Eine gewisse Sonderstellung nimmt Sungai Kolok (1985: 26.212 Ein-
wohner) als Grenziiberginge nach Malaysia ein. Die Stadt lebt in erster
Linie vom Tourismus, der noch durch einen enorm expandierenden
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Handel mit Schwarzmarktprodukten aus Malaysia und Singapur erginzt
wird. Somit wird die Stadt als Einkaufszentrum fiir die gesamte Siuidre-
gion interessant, ja sie ist sogar wie Hat Yai im Angebot organisierter
Einkaufsfahrten aus Bangkok eingeplant.

Diese kurz skizzierte Grundstruktur spiegelt sich bei einem Vergleich
der zentraldrtlichen Einstufung der Stddte bzw. deren funktionaler Aus-
stattung von 1970 und 1980 wider (Abb. 4).

Abbildung 4:
Die zentraldrtliche Ausstattung ausgewidhlter Stidte in den funf sidlich-
sten Provinzen Thailands, 1970/80 (in % in Relation zu Hat Yai)
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Zu beiden Zeitschnitten ist Hat Yai als Grade I-Center ausgewiesen. Da
aber fiir beide Zeitschnitte unterschiedliche Merkmalskriterien zur Be-
wertung vorliegen, wurde Hat Yai jeweils als Bezugspunkt mit 100%
zentralortlicher Ausstattung angenommen und die Ausstattung der ande-
ren Stidte dazu prozentual in Relation gesetzt. Damit ist ein Vergleich
der Entwicklung der Stddte moglich.

Danach konnte Songkhla in diesem Zeitraum seine Stellung im Ver-
gleich zu Hat Yai bemerkenswert verbessern und erreicht 1980 einen
Ausstattungsfaktor mit zentraldrtlichen Funktionen von 84,9% gegeniiber
70,4% im Jahr 1970.

Auch Sungai Kolok, Satun und Betong konnten ihren Ausstattungs-
standard mit Zuwachsraten von iiber 10% anheben, was im wesentlichen
auf einen Zugewinn bei den 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
zuriickzuftihren ist. Auf der anderen Seite 14Bt sich diese Entwicklung
aber auch leicht dadurch erkliren, daB3 diese Stidte als Zentren 4. oder
5. Grades (s.0.) relativ einfach eine Aufwertung erfahren konnten, da
hier 1970 zahlreiche Grundfunktionen nicht oder nur sehr beschrinkt
vorhanden waren und mittlerweile eine Anpassung an den allgemeinen
Standard stattgefunden hat. Als einzige Stadt weist Pattani eine nega-
tive Entwicklung auf. Diese ist mit dem schon angesprochenen wenig
attraktiven Standort der Stadt zu verbinden, auf der anderen Seite hat
sich auch eine Konkurrenzsituation mit dem benachbarten Yala heraus-
gebildet, die diese Stadt eindeutig fur sich entscheiden konnte.

Diese unterschiedliche Entwicklung und die damit verbundene At-
traktivitit der Stidte korreliert eng mit der Entwickiung der Einwohner-
zahlen (Abb. 5).

Hat Yai weist die mit Abstand hdchsten Zuwachsraten auf, wihrend
Songkhla und Yala im Trend zwar auch noch iiber den anderen Provinz-
und Kleinstddten liegen, aber dennoch nicht die Dynamik Hat Yais
vorweisen.

Bei der niheren Analyse wird weiterhin deutlich, da8 die grdB8eren
und attraktiveren Stidte hohe Migrationsgewinne einer ausgeprigten
Binnenwanderung verzeichnen. Dabei ist eine Aufteilung innerhalb des
Wanderungsaufkommens nach Herkunftsgebieten klar erkennbar. Der
iiberwiegende Teil (zwischen 40 und 50% vom Gesamtaufkommen) der
zuziehenden Personen kommt aus der eigenen Provinz, also dem unmit-
telbaren Umland. Der Rest verteilt sich mehr oder weniger gleichmiBig
auf die anderen Regionen Thailands. Eine Ausnahme bilden auch hier
wiederum Hat Yai und mit Einschrinkungen Songkhla, bei denen der
Anteil der Zuziige aus der Zentralregion bzw. aus Bangkok relativ hoch
1st.
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Abbildung 5:
Die Bevdlkerungsentwicklung (Trend) ausgewdhlter Stidte in den finf
stidlichsten Provinzen Thailands, 1960 - 1985
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Problematik und Ausblick

Die hier nur angerissenen Aspekte weisen auf landestypische Entwick-
lungsprobleme hin, die durch die spezielle Situation im Untersuchungs-
gebiet noch vertieft werden. Die im Rahmen der Dezentralisierungspoli-
tik angestrebte Entflechtung im 6konomischen, politischen und sozialen
Bereich weist zwar in Ansitzen erste Erfolge auf, hemmend wirkt sich
aber die periphere Lage in Verbindung mit der besonderen ethnisch -
kulturellen Grundstruktur aus. Diese tief verwurzelte Eigenstindigkeit
wird nur schwer im Rahmen der propagierten Integrationspolitik zu
iberwinden sein. Die bislang in Angriff genommenen wirtschaftlichen




Aus der Forschung 91

Forderprogramme (besonders im Zusammenhang mit den Industrial
Estates) erscheinen bislang nur in Ansitzen erfolgversprechend. Ob sich
hier tiefgreifende Verinderungen nach der Fertigstellung des Tiefseeha-
fens in Songkhla ergeben werden, bleibt abzuwarten.

Ein wesentliches Ziel muf3 aber auch der. Ausbau an Bildungs- und
Weiterbildungseinrichtugen sein, damit gerade innerhalb der 14ndlichen
Bevolkerung der fiir moderne Wirtschaftszweige und Dienstleistungen
notwendige Ausbildungsstandard ermdglicht wird.

Neben diesen allgemeinen Vorgaben treten speziell bei der Entwick-
lung der stidtischen Siedlungen mittlerweile Negativerscheinungen in
Form von Konzentrationseffekten auf, die in ihren Auswirkungen in
Ansitzen an die Zentralregion bzw. Bangkok erinnern. Gerade in Hat
Yai fithrt der tiberproportionale Bevdlkerungszuwachs zu ersten Erschei-
nungen von Wohnraumnot, Slumbildung und den damit verbundenen
sozialen Problemen. Bei der Stadtentwicklung miissen daher (wie auch in
vielen Programmen gefordert) die Mittel- und Kleinstidte gezielt in die
Forderprogramme integriert werden, um die Binnenwanderung in die
Grofizentren zu reduzieren. Damit eng verkniipft ist eine Wirtschaftsfér-
derung der lindlichen Gebiete (wie sie in kleinem Mafstab in zahlrei-
chen Kleinprojekten zur Diversifizierung des Handwerks bzw. der Aus-
weitung von Agrarprodukten bereits versucht wird), um hier das Ein-
kommensdefizit zu verringern und die ablaufende Land-Stadt-
Wanderung von vornherein zu minimieren.

Insgesamt wird aber die Entwicklung der fiinf Provinzen wie auch
die Thailands nicht zuletzt durch die Entwicklung der Weltwirtschaft
mitbestimmt (Thailand als Billiglohnland fiir auslindische Investoren), so
daf3 Prognosen iiber einen lingeren Zeitraum nur zu relativ wagen Aus-
sagen fithren kénnen.

Anmerkungen

(*) Die Ergebnisse dieser Vertffentlichung stammen aus einem von
der Stiftung Volkswagenwerk gefdérderten Forschungsprojekt (Lei-
ter: Prof. Dr. H. Uhlig; Bearbeiter: Dr. P. Janisch, beide Geogra-
phisches Institut der JLU-Gief8en) mit dem Titel: "Siedlungs- und
Regionalentwicklung in Sitidthailand".

(2) Diese Gebiete sind alte malayische Besitzungen: Sultanat Pattani.

(3) Hier soll nur dieses Kriterium herausgegriffen werden.

(4) Quelle: The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol. 3, S.25.
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Summary

In the country’s long-term regional planning the South of Tahiland plays
a prominent role in so far as the old Southern harbour places with their
traditional commercial connections with Malaysia, Singapore, and Indo-
nesia are in an advantageous position. This article analyzes some main
trends of urban development in the five southmost provinces of Thai-
land.

The policy of decentralization with respect to the economic, political,
and social fields has first successes, but the peripheral situation together
with the special ethno-cultural structures represent impediments to the
integrational endeavours. With regard to urban settlements negative
phenomina in the form of concentration effects are already being felt. In
Hat Yai, f.i., over-proportional population growth leads to housing
shortage, slums and the related social problems. Medium-scale and small
cities have to be integrated into the urban development programmes in
order to reduce the migration into the large centres. Closely connected
with development programmes for the cities is the promotion of econo-
mic activities in the rural regions which is already being tested in the
form of numerous small projects aiming at the diversification of handi-
craft and the expansion of agricultural production. (Red.)



