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Immer wieder wird in der Diskussion um geeignete wirtschaftspolitische 

Strategien fur Entwicklungslander die wirtschaftliche Entwicklung Singa- 

purs als erfolgreiches Beispiel fiir eine marktwirtschaftliche Losung zitiert. 

Das Land hat nach Japan (Ausnahme Brunei) das hochste Prokopfein- 

kommen in Asien. Es hat den Kampf gegen die Armut praktisch gewon- 

nen und gehort nicht mehr zu dem Kreis der Entwicklungslander. Es liegt 

daher nahe, die Erfolgsrezepte Singapurs auf andere Lander zu ubertra 

gen.

Dagegen wird jedoch mit Recht eingewandt, daB Singapur eine Son- 

derstellung einnimmt, so daB es mit kaum einem anderen Land vergleich- 

bar ist. Der Stadtstaat hat nicht mit den Problemen ernes landwirtschaftli- 

chen Hinterlandes zu kampfen. Er ist seit eh und je dur ch den Handel 

gepragt, der eine auBenwirtschaftliche Offnung unabdingbar nach sich 

zieht. Seine fast ausschlieBlich von Einwanderern abstammende Bevolke- 

rung stellt eine positive Auslese der dynamischsten Bevolkerungselemente 

der Herkunftslander dar. Und schlieBlich ist Singapur mit 3,6 Millionen 

Einwohnern klein genug, um die Auswirkungen der ergriffenen MaBnah- 

men gut kontrollieren und schnell korrigieren zu konnen.

Dennoch, beim naheren Hinsehen zeigt sich, daB Singapurs Wirt- 

schafts- und Entwicklungspolitik sowie sein makro-dkonomisches Mana­

gement durch weltweite Rezessionen hindurch viele Anhaltspunkte fiir 

andere Entwicklungslander liefern kann. Daher wird in dem vorliegenden 

Beitrag versucht, die Wirtschaftspolitik Singapurs seit der Unabhangigkeit 

nachzuzeichnen und die Gesichtspunkte aufzuzeigen, aus denen Lehren 

gezogen werden konnen.

Geographischer und historischer Hintergrund

Als 1819 ein Beamter der British East India Company, Stamford Raffles, 

die Insel Singapur fiir seine Herren erwarb, hatte er zunachst einen Stiitz- 

punkt auf der von den sogenannten Opium-Clippern stark befahrenen 

Route von Kalkutta nach Kanton im Sinn. Die chinesischen Handler, die
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mit ihren Dschunken vor dem Nordost-Monsun bis nach Singapur kamen, 

muBten hier oft monatelang warten, ehe sie mit dem Siidwest-Monsun die 

Riickreise antreten konnten. Und als spater der Suezkanal und die Ent­

wicklung der Dampfschiffahrt zu einer Neustrukturierung der Routen 

fiihrten, gewann der Ort auch als AnschluBpunkt fiir die Weiterreise nach 

Batavia, dem heutigen Jakarta, an Bedeutung. Heute liegt Singapur auf 

der Container-Route, die die Welt in Ost-West-Richtung umspannt. Der 

Transport von Rohol vom Golf nach Japan fiihrt ebenfalls an Singapur 

vorbei, so daB es heute nicht iiberrascht, daB der Hafen Singapurs zu den 

grbBten der Welt gehort. Seine Funktionen sind die eines Stapel- und 

Umschlagplatzes fiir die Region, Raffineriezentrum fiir Rohol aus Indo- 

nesien, Malaysia und, in zunehmendem MaBe, vom Arabischen Golf, und 

Ort des Handels mit Rohstoffen und Industriegiitern aus aller Welt. Seine 

Schiffswerften fiir Reparaturen und Umbauten sowie den Neubau von 

Olbohrinseln und Spezialschiffen fiir die Olexploration, die Bunkermog- 

lichkeiten und viele andere maritime Dientleistungsbetriebe machen Sin­

gapur zu einem wichtigen Standort fiir die Schiffahrt der Region und 

dariiber hinaus. Bis zum Zweiten Weltkrieg hatte der Hafen auch die 

Funktion eines strategischen Standorts fur die britischen Seestreitkrafte. 

Aller dings erwies sich die Festung Singapur als unhaltbar, weil die Japa- 

ner nicht von See, sondern iiber Land von der malaiischen Halbinsel aus 

angriffen. 1971 gaben die Briten den Stiitzpunkt endgiiltig auf.

Voraussetzung fiir die Entwicklung der genannten Funktionen war das 

Prinzip des Freihandels. Zur Zeit der Griindung Singapurs war dieses 

Prinzip allerdings keineswegs allgemeingiiltig. Die hollandischen Koloni- 

alherren, beispielsweise, bestanden in Niederlandisch Indien, dem heuti­

gen Indonesien, auf einem Handelsmonopol fiir hollandische Schiffe in 

ihren Hafen. Aber in Singapur wurde der Handel von Anfang an den 

Schiffen aller Nationen freigestellt. Stamford Raffles selbst erklarte aus- 

driicklich: "Dieser Hafen von Singapur ist ein Freihafen, und sein Han­

del steht den Schiffen und Seefahrzeugen aller Nationen zollfrei und in 

volliger Gleichberechtigung offen".(1) AnlaBlich des Besuchs des General- 

gouverneurs der Ostindischen Handelskompagnie wurde 1850 ein Denk- 

mal in Singapur errichtet, das einen Hinweis auf die Weisheit der Befrei- 

ung des Handels von alien Fesseln enthalt. Unter dieser aufgeklarten 

Politik habe die Niederlassung schnell seine gegenwartige Stellung unter 

den britischen Besitzungen erreicht, und sein kiinftiger Wohlstand werde 

stets damit identifiziert werden.(2)

Diese Tradition lebt heute fort. Die Philosophie, die maBgeblich dazu
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beitrug, daB Singapur in kurzer Zeit nach seiner Griindung zu dem wich- 

tigsten Handelsplatz der Region wurde, bestimmt heute wieder seine 

Wirtschaftspolitik. Ohne die Offnung zum Weltmarkt ware das kleine 

Land nicht lebensfahig.

Im Jahre 1959 erhielt Singapur von seinen britischen Kolonialherren 

die interne Selbstbestimmung, aber noch keine Unabhangigkcit. 1963 

wurde die Malaysische Federation, die Federation of Malaysia, unabhan- 

gig. Das von den Briten geschaffene kiinstliche Gebilde, dem Singapur 

als Teil angehbrte, wurde von den Nachbarstaaten als Geschopf des briti­

schen Imperialismus zunachst stark angefeindet. Singapur, mit seiner 

chinesischen Bevolkerungsmehrheit, stellte in dem Verbund, der die 

wirtschaftliche Gleichberechtigung seiner malaiischen Bevolkerung an- 

strebte, einen Fremdkbrper dar. So kam es 1965 zur Trennung. Ab diesem 

Zeitpunkt ist die Republik Singapur in vollem Umfang unabhangig. 1971 

wurde schlieBlich auch der britische Stiitzpunkt, die British Far East 

Command, engiiltig abgezogen.

Die Wirtschafts- und Entwicklungspolitik

Zunachst stand die Regierung Singapurs vor der Uberlebensfrage. War 

Singapur als unabhangiger Kleinstaat iiberhaupt wirtschaftlich und poli- 

tisch lebensfahig? Es verfiigte nicht mehr uber ein eigenes Hinterland, von 

dem es durch die Loslosung von Malaysia abgeschnitten worden war. 

Dennoch muBten die Grundbediirfnisse seiner Bevolkerung von knapp 

zwei Millionen befriedigt werden. Nahrungsmittel muBten importiert wer- 

den, wozu Devisen erforderlich waren, die erst durch den Export verdient 

werden muBten. Die Wohnungsnot war groB. Der Ausbildungsstand der 

Bevolkerung war gering, die Gesundheitsversorgung unzureichend. In 

Ermangelung eines Programme zur Familienplanung wuchs die Bevolke- 

rung um jahrlich 3,2 Prozent. Bei einer Arbeitslosenquote von 13,5 Pro- 

zent muBten schnell neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Innenpolitisch war die Situation durch den Kampf gegen den Kommu- 

nismus gekennzeichnet, sowohl im eigenen Lande wie auch gegen die 

kommunistische Guerilla, die in den Dschungeln der malaiischen Halbin- 

sel operierten. AuBenpolitisch waren die Probleme ebenfalls beangsti- 

gend. Singapur sah sich der Konfrontationspolitik seines groBen Nachbarn 

Indonesien gegeniiber, wahrend die Begleitumstande bei der Loslosung 

von Malaysia alles andere als groBe Freundschaft hervorriefen.
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SchlieBlich hatte das junge Staatsgebilde auch mit erheblichen sozialen 

Spannungen zu kampfen. Die Bevolkerung war nicht nur ethnisch hetero­

gen (mit etwa 74 Prozent Chinesen verschiedenster Herkunft, 15 Prozent 

Malaien und 10 Prozent Indern), sondern auch aus Gruppen zusammen- 

gesetzt, die ganz unterschiedliche Erfahrungshintergrunde aufwiesen und 

sich zu verschiedenen Zeitpunkten in Singapur niedergelassen hatten. 

Eine Identifikation mit dem neuen Staat gab es zunachst noch nicht.

Es war der politischen Fuhrung Singapurs schnell klar, daB eine Ld- 

sung dieser akuten Probleme nur unter den Bedingungen einer wachsen- 

den Wirtschaft moglich sein wiirde. Diese wirtschaftliche Entwicklung zu 

erreichen warf zunachst drei ordnungspolitische Grundfragen auf. Er- 

stens, sollte Singapurs Wirtschaft nach planwirtschaftlichen oder markt- 

wirtschaftlichen Prinzipien organisiert werden? Zweitens, wie sollte das 

Verhaltnis zwischen den Arbeitgebern und Arbeitnehmern aussehen? 

Und drittens, wie sollte das Verhaltnis zur AuBenwelt gestaltet werden? 

Die Beantwortung dieser Fragen oblag dem Premierminster, dem Juristen 

Lee Kuan Yew, und dem Architekten der Wirtschaftsentwicklung Singa­

purs, dem Okonomen Goh Keng Swee. Beiden war gemeinsam, daB sie 

von dem pragmatischen Grundsatz ausgingen, daB menschliches Verhal- 

ten interessenorientiert ist und daB der Aufbau von Institutionen und die 

Organisation von Ablaufen stets die okonomischen Interessen der betei- 

ligten Menschen beriicksichtigen miiBten.

Die erste ordnungspolitische Grundfrage wurde zugunsten der Markt- 

wirtschaft entschieden. Bei ihren Uberlegungen hatten die Entscheidungs- 

trager den Vorteil, aus den Fehlern anderer lernen zu konnen - sozusagen 

eine Gnade der spaten Geburt. Sie konnten die Erfolge bzw. MiBerfolge 

anderer asiatischer Entwicklungslander studieren, die schon viel friiher 

den Schritt in die Unabhangigkeit getan und sich fur eine ordnungspoliti­

sche Form entschieden hatten.(3) Nicht die soziale Gesinnung und der 

Wunsch nach Verteilungsgerechtigkeit sind entscheidend fur die Wahl der 

Strategic, sondern allein das real erzielbare Ergebnis.

Dabei stand die Marktwirtschaft im Dienst des Staates und der Staats- 

erhaltung und wurde nicht als Dogma aufgefaBt. Sie war Mittel zum Ziel 

der wirtschaftlichen Entwicklung und nicht Ziel an sich. Daher hat man in 

Singapur auch nie gezogert, die Prinzipien der freien Marktwirtschaft zu 

durchbrechen, wenn dies aus pragmatischen Griinden erforderlich oder 

zweckmaBig erschien.

Was die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern 

anbetrifft, so erschien der Fuhrung Singapurs von vornherein klar, daB die
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in Industrielandern beobachteten Streiks und Arbeitskampfe fur die 

Volkswirtschaft insgesamt schadlich waren. Wahrend solche KampfmaB- 

nahmen bei uns als legitimes Mittel zur Bestimmung ernes marktgerech- 

ten Lohnes, d.h. des Preises fur den Faktor Arbeit, anerkannt sind, scheu- 

te man in Singapur vor den damit verbundenen Kosten zuriick. Obwohl es 

Gewerkschaften gab, waren sie eher Organisationen zur Erreichung politi- 

scher Ziele. Die Regierung hat systematisch durch Drohungen und Ver- 

sprechungen sowie durch den Einsatz ihr genehmer Funktionare die 

Gewerkschaften zu Instrumenten der Regierung gemacht, die sie bei der 

Bestimmung und Durchsetzung der als volkswirtschaftlich zweckmaBig 

angesehenen LohnmaBnahmen unterstiitzt. In letzter Zeit geht die Ten- 

denz zur Bildung von sogenannten House Unions, d.h. Firmengewerk- 

schaften, so daB groB angelegte ArbeitskampfmaBnahmen schon aus die- 

sem Grunde unterbleiben. Obwohl die RegierungsmaBnahmen selbst 

sowie die Art ihrer Durchsetzung nicht ohne Murren hingenommen wur- 

den, hat der unbestrittene Erfolg zu einer Solidaritat mit dem Staat ge- 

fuhrt und die weitverbreitete Erkenntnis unter den Arbeitern bestarkt, 

daB Verteilungskampfe letztlich nur den zu verteilenden Kuchen schma- 

lem.(4)

Sozusagen als Aufsichtsrat der "Singapore Incorporated" fungiert ein 

Nationaler Lohnrat, zusammengesetzt aus Vertretern der Arbeitgeber, 

der Gewerkschaften und des Staates. An seiner Spitze amtiert der Direk- 

tor der wirtschaftswissenschaftlichen Abteilung der Universitat. Dieses 

Gremium legt alljahrlich nach eingehender Beratung die als angemessen 

angesehenen Lohnerhbhungen fest. Dabei spielen nicht nur die mikro- 

okonomischen Gesichtspunkte der betrieblichen Zahlungsfahigkeit und 

der Gewinnverteilung eine Rolle, sondern auch die makro-dkonomischen 

Aspekte der Konjunkturlage und der Konkurrenzfahigkeit im internatio- 

nalen Umfeld. Der Erfolg dieses Instrumentariums bei der Vermeidung 

von Arbeitskampfen bei gleichzeitiger Beteiligung der Arbeiterschaft an 

den Friichten des wirtschaftlichen Wachstums fiihrte Ende der siebziger 

bzw. in den achtziger Jahren zu dem Versuch, auch andere makro-oko- 

nomische Ziele damit zu erreichen. Nachdem namlich u.a. durch eine 

strenge Kontrolle der Zuwanderung die Arbeitslosigkeit besiegt war, 

konnte eine weitere Erhohung des Prokopfeinkommens nur uber die Er- 

hohung der Arbeitsproduktivitat erreicht werden. Dies setzte aber eine 

bessere Kapitalausstattung je Arbeitskraft voraus, bzw. die Anwendung 

einer hbheren Technologiestufe im ProduktionsprozeB. Um dieses zu 

erreichen, wurden die Lbhne vom Nationalen Lohnrat bewuBt hochge-
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schraubt. Zahlreiche auslandische Firmen, die nicht mehr in der Lage 

waren, bei den hoheren Lohnkosten gewinnbringend zu produzieren, 

sahen sich gezwungen, die Produktion einzustellen oder ins benachbarte 

Malaysia zu verlegen. Die gleichzeitig angesetzten vielfaltigen Bemiihun- 

gen um eine Hebung des Ausbildungsstandards der Arbeiter fuhrte dazu, 

dab die angestrebte Umstrukturierung auch tatsachlich weitgehend erfolg- 

te.

Die dritte ordnungspolitische Grundfrage nach dem Verhaltnis zum 

Ausland lieb kaum eine andere Antwort zu als die der volligen Offnung 

und Eingliederung in den Welthandel. Denn an Autarkic oder "self-reli­

ance" war bei einem Stadtstaat wie Singapur nicht zu denken. Dennoch 

wurde der Abgang von der anfanglichen, bis etwa 1967 verfolgten Strate­

gic der Importsubstitution und die Hinwendung zur Strategie der Export- 

diversifizierung mit einer Konsequenz durchgesetzt, die von dem Willen 

der Staatsfuhrung zeugte, sich nicht von partikularen Gruppeninteressen 

beirren zu lassen, wenn es um das Wohl der Gesamtheit ging. Es wurden 

mit der Zeit fast alle Zblle auf Null abgebaut - Ausnahmen bilden nach 

wie vor Fiskalzolle auf Alkoholika sowie hohe Einfuhrzblle auf Automobi­

le, die die Einschrankung der Motorisierung bezwecken. Mit der Offnung 

zum Weltmarkt ging nicht nur die Verbilligung der Importe fur den Kon- 

sumenten, sondern auch die Verbilligung der Rohstoffe fur die Exportgii- 

terindustrie einher. Gleichzeitig fielen die verwaltungsmabigen Hindernis- 

se der Zollabfertigung weitgehend weg, so dab das Land beliebter Stand- 

ort fur auslandische Handelsfirmen sowie fur den Handel mit den Nach- 

barlandern Indonesien und Malaysia wurde. Der Anted des Aubenhandels 

am Bruttosozialprodukt stieg mittlerweile auf 267 Prozent, was im interna- 

tionalen Vergleich eine bemerkenswerte Spitzenposition darstellt (siehe 

Tabelle 1).

Aber Offnung nach auben beschrankt sich nicht auf den Handel adein. 

Vielmehr stedt sich die Frage nach der Behandlung von Einwanderern 

bzw. auslandischer Gastarbeiter aus Nachbarlandern. Im Gegensatz zu 

den meisten anderen asiatischen Entwicklungslandern hat Singapur eine 

grundsatzlich grobzugige Haltung gegeniiber auslandischen Investitionen 

eingenommen. In der Erkenntnis, dab Investoren in erster Linie den eige- 

nen Profit und nicht die Entwicklungsziele Singapurs im Sinn haben, wur­

den Beschrankungen von der Art, wie man sie aus siidasiatischen Lan- 

dern kennt, abgeschafft. Anders verhalt es sich bei der Zulassung von 

Auslandern zum Wohlstand Singapurs.
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Tabelle 1:

Anteil des AuBenhandels am Bruttosozialprodukt;

Internationaler Vergleich (1986), in %

Quelle:

Berechnet aus Weltbankbericht 1988.

Land

Anteil des 

AuBenhandels 

am BSP (%)

Nepal 13

Indien 14

USA 14

Japan 17

Bangladesh 23

China 27

Pakistan 29

Philippinen 33

Indonesien 37

Thailand 43

BR Deutschland 49

Sri Lanka 54

Siidkorea 68

Malaysia 90

Hongkong 220

Singapur 278

Hier wird eine restriktive Politik verfolgt, die nach dem jeweiligen Bil- 

dungsstand bzw. der Kapitalkraft des Einwanderungswilligen abgestuft ist. 

In dem BewuBtsein, daB zum Bestehen auf dem Weltmarkt erstklassige 

Wissenschaftler, Techniker und Fachkrafte gebraucht werden, die nicht in 

der erforderlichen Anzahl im eigenen Land zur Verfugung stehen, sowie 

in der Erkenntnis, daB kapitalkraftige Einwanderer zum Wohlstand bei- 

tragen, werden diese Personenkreise groBziigig und zuvorkommend auf- 

genommen und konnen nach einer gewissen Ubergangszeit auch die sin- 

gapurische Staatsbiirgerschaft erwerben.

Am anderen Ende der Skala befmden sich die ungelernten Arbeits-
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krafte, die insbesondere im Bausektor, aber auch in der Industrie bendtigt 

werden. Diese, aus Malaysia und teilweise Indien stammenden Personen 

erhalten nur fiir bestimmte Projekte bzw. fiir begrenzte Zeitraume die 

Arbeitsbewilligung. Hierdurch hat der Staat ein feinfiihlig dosierbares 

Instrument zur Hand, mit dem zum Beispiel die Preise im Bausektor re- 

guliert werden konnen. Bei steigenden Baukosten werden zusatzliche 

Arbeitskrafte aus dem benachbarten Ausland zugelassen. Klingt die Kon- 

junktur ab, wird das Ventil geschlossen, und dank der begrenzten Aufent- 

haltsdauer nimmt die Zahl der verfiigbaren Bauarbeiter entsprechend 

wieder ab.

Die Erfolgsbilanz

Die Erfolgsbilanz der bisherigen Wirtschaftspolitik Singapurs ist beein- 

druckend. Nach Japan hat Singapur das hbchste Prokopfeinkommen in 

Asien (mit Ausnahme Bruneis). Tabelle 2 verdeutlicht diese Leistung im 

internationalen Vergleich. Sie zeigt auch, daB die durchschnittliche 

Wachstumsrate mit jahrlich 5,3 Prozent uber dem Durchschnitt liegt, aber 

von einigen anderen asiatischen Landern noch iibertroffen wird. Dies ist 

auf den starken Wachstumseinbruch in Singapur in den Rezessionsjahren 

1985-86 zuriickzufiihren.

Was verbirgt sich nun hinter diesen Statistiken? Der Stadtstaat ist 

modern, sauber, griin und sicher. Am auffalligsten ist dabei die Effizienz, 

mit der insbesondere in der Verwaltung gearbeitet wird und die bffentli- 

chen Giiter bereitgestellt werden. Korruption bzw. die private Bereiche- 

rung am offentlichen Eigentum, wenn auch nicht vollkommen ausge- 

schlossen, ist verpont und wird unerbittlich geahndet.

Die anfangliche Wohnungsnot wurde inzwischen beseitigt. Von 20 

Singapurianern wohnen heute 17 in offentlich erstellten Wohnungen. 

Dabei sind 12 von ihnen Eigentiimer der Wohnung, in der sie wohnen.

Der Verkehr in Singapur ist modern. Die Motorisierung hat trotz ein- 

schrankender MaBnahmen (Zulassungsgebiihren in Hohe von 140 Prozent 

des Wagenwertes) stark zugenommen. Der Verkehr lauft allerdings in 

geordneten Bahnen, ohne unertragliche Staus und Parkplatzprobleme. 

Schon friihzeitig wurde der Bau von Geschaftshausern mit Auflagen fiir 

die Bereitstellung von PKW-Abstellplatzen versehen. Das Parken am 

StraBenrand ist iiberall, auBer in den AuBenbezirken, grundsatzlich verbo- 

ten. Um Verstopfungen im Hauptgeschaftsviertel zu vermeiden, ist die
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Tabelle 2:

Prokopfeinkommen und Wachstumsraten; Internationaler

Vergleich, 1986

Land

Prokopf­

einkommen 

(US $ p.a.)

Durchschnittliche

Wachstumsrate

1980-86

(% p.a.)

USA 17.480 3,1

Japan 12.840 3,7

BR Deutschland 12.080 1,5

Singapur 7.410 5,3

Hongkong 6.910 6,0

Siidkorea 2.370 8,2

Malaysia 1.830 4,8

Thailand 810 4,8

Philippinen 560 -i,o

Indonesien 490 3,4

Sri Lanka 400 4,9

Pakistan 350 6,7

China 300 10,5

Indien 290 4,9

Bangladesh 160 3,7

Nepal 150 3,5

Quelle:

Weltbankbericht 1988.

Einfahrt in diesen Bereich an Werktagen zwischen 7.00 und 10.15 Uhr nur 

mit off entlichen Verkehrmitteln, vollbesetzten Privatwagen oder mit kauf- 

lich im voraus zu erwerbenden Tages- bzw. Monatsgenehmigungen gestat- 

tet. Die Kosten fiir eine Tagesgenehmigung in Hbhe von ca. DM 5,00 bzw. 

fiir eine Monatsgenehmigung von ca. DM 100,00, die Strafen im Faile der 

Zuwiderhandlung in Hohe von ca. DM 50,00 sowie die unerbittliche poli- 

zeiliche Uberwachung wahrend der Sperrzeiten sind durchaus geeignet, 

die Tagesplanung derjenigen zu beeinflussen, die nur gelegentlich in das 

Hauptgeschaftsviertel miissen. Um die Verfiigbarkeit von Taxis wahrend
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der StoBzeiten am Nachmittag zu gewahrleisten, warden Zuschlage fur die 

in dem betreffenden Bezirk zwischen 16.00 und 17.00 Uhr beginnenden 

Fahrten eingefuhrt.

Ende 1987 wurde ein Untergrundbahnsystem in Betrieb genommen, 

das zu den modernsten der Welt zahlt. Die Ziige fahren in schneller Folge 

(6 bis 7 Minuten), und die unterirdischen Bahnhofe sind klimatisiert, wo- 

bei der Gleiskbrper durch Glaswande vom Bahnsteig getrennt ist. Der 

internationale Luftverkehr ist mit einem der modernsten und effiziente- 

sten Flughafen der Welt in Changi angebunden.

Ahnlich rasant wurde der Ausbau der Kommunikation in Singapur 

betrieben. In der Erkenntnis, daB die Einbindung in den Weltmarkt und 

das Bestehen im internationalen Wettbewerb von einer effizienten Kom­

munikation abhangt, wurde die Preis- und Gebiihrengestaltung zielstrebig 

eingesetzt. Obwohl ein Brief von Singapur nach Bonn immer noch erheb- 

lich billiger ist als von Kbln nach Bonn, wurden die Gebiihren fiir elektro- 

nische Kommunikationsmittel gegeniiber dem Briefporto drastisch ge- 

senkt. Die Gebiihren fiir ein Fernschreiben von Brieflange liegen inner- 

halb der Stadt noch unterhalb des Inlandportos von etwa 9 Dpf. Telefon- 

gesprache sowie Telefaxiibermittlungen sind im Inland gebiihrenfrei. Ein 

Anruf nach Deutschland ist billiger als in umgekehrter Richtung. Die 

Komputerisierung in Behorden und Bildungseinrichtungen wird durch 

staatliche Darlehen an Beamte zur Beschaffung von PCs gefordert und ist 

allgemein viel weiter fortgeschritten als in der Bundesrepublik 

Deutschland. Im AuBenhandel wurde ein zentrales Rechnersystem einge- 

fiihrt, an das Spediteure und Schiffahrtsfirmen sowie Hafen- und Zollbe- 

horden in einem papierlosen Abwicklungssystem angeschlossen sind.

Die Regierung Singapurs steht auf dem Standpunkt, daB sie keinem 

ein Auskommen schuldet. Ein Sozialstaat wird als wirtschaftlich ineffizient 

abgelehnt. Das Subsidiaritatsprinzip, nach dem der Staat in sozialen Har- 

tefallen erst eintritt, wenn keine umnittelbaren Angehorigen vorhanden 

sind, wird konsequent angewendet. Trotz dieser kapitalistischen Orientie- 

rung der Wirtschaftspolitik Singapurs wird die Alterssicherung der Ar- 

beitnehmer nicht vernachlassigt. Von alien Lohneinkunften werden 25 

Prozent fiir eine Altersrente (Central Provident Fund) abgefiihrt. Der 

Arbeitgeber hat den gleichen Betrag noch einmal dazuzuschieBen, so daB 

im Endeffekt 40 Prozent der Lohnkosten in die Rentenkasse der Arbeit- 

nehmer flieBen. Im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland besteht 

kein Generationenvertrag, bei dem die gegenwartige Arbeitsbevolkerung 

die Renten der Alten aufbringt, sondern jeder Arbeitnehmer erhalt beim
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Erreichen der Altersgrenze (gegenwartig 55 Jahre) genau den eingezahl- 

ten Betrag mit einer Verzinsung von 6 Prozent ausbezahlt. Die fruhzeitige 

Verwendung des angesammelten Kapitals fur den Wohnungskauf ist mog- 

lich und wurde vielfach ausgenutzt. Seit einigen Jahren ist auch ein Sok- 

kelbetrag fiir die Versorgung im Krankheitsfall (medisave) in dem gesetz- 

lichen Rentenfonds vorgesehen.

International hat Singapur emen Ruf als politisch stabiler Standort fiir 

Direktinvestitionen und als verlaBlicher Partner der freien Welt errungen. 

Obwohl es sich weitgehend solidarisch gegeniiber den anderen Entwick- 

lungslandern ver halt, wird der Ruf nach einer neuen Weltwirtschaftsord- 

nung in Singapur alienfalls verbal unterstiitzt. Zwar ist man auch der Mei- 

nung, die gegenwartige Organisation der Weltwirtschaft sei unfair, aber 

gleichzeitig wird anerkannt, daB cine Anderung nicht dadurch erzielt wer- 

den kann, daB die Schwacheren die Starken von dieser Tatsache zu iiber- 

zeugen versuchen. Vielmehr miisse man in der bestehenden Weltwirt­

schaft moglichst konkurrenzfahig sein und das Beste aus der gegebenen 

Situation machen.

SchlieBlich ist es durch die rasante Entwicklung in Singapur gehmgen, 

die Bevolkerung fiir den Staat zu gewinnen. Wer dort Wohneigentum hat 

und an dem rasanten wirtschaftlichen Wachstum partizipiert, wird sich mit 

seinem Staat leichter identifizieren, als wenn er mit leeren Versprechun- 

gen auf eine ungewisse Zukunft vertrostet wird. Hinzu kommt, daB der 

internationale Erfolg auf mannigfaltigen Gebieten einen verstandlichen 

Nationalstolz fordert, der wiederum das Wir-Gefiihl bestarkt. So ist es 

nicht verwunderlich, daB die Straits Times, die regierungsnahe Tageszei- 

tung Singapurs, ausgiebig auf internationale Erfolge verweist. Umfragen 

unter Geschaftsleuten ergeben, daB Singapore Airlines die zweitbeste 

Luftfahrtgesellschaft der Welt ist; Changi ist der zweitbeste Flugplatz nach 

Schiphol; das Shangrila-Hotel wird zum zweitbesten Hotel der Welt ge- 

kiirt; Singapur besitzt das hbchste Hotel der Welt mit 65 Stockwerken; der 

Hafen ist nach abgefertigter Tonnage der zweitgroBte nach Rotterdam; 

Singapur ist das drittgroBte Raffinieriezentrum der Welt; Singapurs Taxi- 

fahrer sind die besten der Welt; Tiger Beer wird in emem internationalen 

Wettbewerb als das beste der Welt gewahlt; und Singapur war Ausrichter 

der MiB Universum-Wahl 1987; kurz, der Singapurianer hat das verstand- 

liche Gefiihl "wir sind wer", und daB dies alles aus eigener Kraft und An- 

strengung entwickelt wurde.
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Die Kehrseite der Medaille

Dennoch gibt es einige weniger erfreuliche Aspekte, die in der Euphorie 

uber die gelungene Entwicklungsstrategie nicht aus den Augen gelassen 

werden sollten. Die Starke Rolle, die der Staat von Anfang an in Singapur 

spielen muBte, hat notgedrungen mit der Zeit zu Rigiditaten und zu 

Marktverzerrungen gefuhrt. Ein Staat, der den EntwicklungsprozeB in 

Gang setzen, die Wirtschaftstatigkeit in geordnete Bahnen lenken, und die 

Wirtschaftsbeziehungen zum Ausland eng kontrollieren will, neigt von 

selbst dazu, alle Faden in die Hand zu nehmen und seine Macht auch im 

wirtschaftlichen Bereich auszudehnen. Damit ist er aber nicht mehr in der 

Lage, flexibel und schnell auf die wechselnden Rahmenbedingungen zu 

reagieren. Die auf wirtschaftlichem Gebiet erfolgreichen MaBnahmen 

werden auch all zu gern auf andere Lebensbereiche iibertragen.

Die bereits erwahnte Hochlohnpolitik der friihen achtziger Jahre fiihr- 

te dazu, daB die Lbhne schneller wuchsen als die Produktivitat. Durch den 

betrachtlichen Arbeitgeberbeitrag zur Altersversorgung wurden die inve- 

stierbaren Ressourcen weiter geschmalert. Durch das Zwangssparen zur 

Altersversorung wurden gleich 40 Prozent der gesamten Lohnkosten 

abgeschdpft, was zu einer sonst kaum realisierten volkswirtschaftlichen 

Sparquote von 42 Prozent fiihrte. Durch die Beschrankung der Verwen- 

dung der angesparten Betrage auf Immobilien wurde der Immobilien- 

markt kiinstlich aufgeheizt. Das Mitmischen des Staates im Immobilien- 

markt stellte einen weiteren Beitrag zur Kostensteigerung dar. Die Kor- 

perschaftssteuern der Unternehmen lagen weit hoher als in anderen Lan- 

dern Siidostasiens.

Trotz der marktwirtschaftlichen Orientierung der Entwicklungspolitik 

ist ein groBer Teil der Wirtschaft Singapurs in staatlicher Hand. Aller- 

dings operieren die vielen staatlichen Unternehmungen am internationa- 

len Markt und kbnnen sich nicht leisten, ohne Gewinn zu wirtschaften. 

Dennoch bedeutet der oft beherrschende Marktanteil eine erhebliche 

Einschrankung der privatwirtschaftlichen Unternehmertatigkeit. Einige 

der bffentlichen Versorgungsunternehmen hatten ihre Gebiihren weit 

liber den Gestehungskosten festgesetzt, was ihnen die Bezeichnung "mo­

ney gobbling monsters" einbrachte. Die betrachtlichen Gewinne bedeute- 

ten eine weitere Abschopfung durch den Staat.

SchlieBlich hat der Staat seine kontrollierende und bestimmende Rolle 

auf andere Lebensbereiche, bis hin zur Intimsphare, ausgedehnt. Die 

Heiratswilligkeit gebildeter Frauen, die Anzahl der Kinder, und die Ent-
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scheidimg dariiber, welche Lektiire und welcher Film gut ist oder schlecht, 

sind Gegenstand staatlicher Diskussion und EinfluBnahme. Obwohl die 

Regierungspartei (Peoples Action Party) alle Parlamentssitze bis auf zwei 

innehat, wird Kritik an den Methoden der Regierung als systemdestabili- 

sierend angesehen und entsprechend geahndet.

Die Rezession und ihre tiberwindung

Die dargestellten Rigiditaten hatten zur Folge, daB die in alien Landern 

Siidostasiens Ende 1984 einsetzende Rezession Singapur besonders em- 

pfindlich traf. Zum ersten Mai in der Geschichte des unabhangigen Staa- 

tes wurden negative Wachstumsraten registriert. Die Stimmung war sehr 

gedriickt, denn keiner wuBte, ob dies das Ende des Wachstums und damit 

des Stadtstaates oder lediglich eine voriibergehende Konjunkturschwan- 

kung signalisierte. In jedem Fall war man sich einig, daB die friiher erziel- 

ten hohen Wachstumsraten von 6 und 8 Prozent der Vergangenheit ange- 

horten und in Zukunft nie wieder erreicht werden wurden.

Die Griinde fur die Rezession waren vielfaltig, wobei drei Entwicklun- 

gen eine entscheidende Rolle spielten. Erstens gab es eine weltweite Hau­

te, die sich in sinkender Nachfrage nach Rohstoffen, einem starken Riick- 

gang des Schiffbaus und der Stahlerzeugung auBerte. Zweitens ging der 

Welthandel seit langer Zeit erstmals zuriick, was teilweise auf die Wirt- 

schaftsflaute selbst aber auch auf die Zunahme des Protektionismus in 

einigen wichtigen Industrielandern sowie auf technologische Entwicklun- 

gen - Automatisierung, Miniaturisierung - zuruckzufuhren war. Drittens 

verfielen die Rohstoffpreise allgemein, wobei die Haupterzeugnisse der 

Region, d.h. Kautschuk, Erdbl, Palmol, Zinn, wie auch Reis, besonders 

hart getroffen wurden.

All diese Entwicklungen wirkten sich auf Singapur besonders aus, denn 

sein Handel mit den Rohstoffen der Region, seine Schiffsbau- und Erddl- 

industrien wurden direkt in Mitleidenschaft gezogen. Hinzu kam noch das 

standige Bemuhen der Nachbarlander Singapurs, insbesondere Malaysias 

und Indonesiens, Singapur als Zwischenhandler moglichst auszuschalten 

und den jeweiligen AuBenhandel direkt mit den betreffenden Endver- 

brauchern bzw. Lieferanten abzuwickeln.

Obwohl die Singapur-Regierung unter Premierminister Lee Kuan Yew 

dazu neigt, die erwahnten exogenen Faktoren fur die Rezession verant- 

wortlich zu machen, darf nicht ubersehen werden, daB die Plotzlichkeit
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und die unerwartete Wucht des Einbruchs auch auf die vorher so erfolg- 

reich durchgefuhrte Wirtschaftspolitik zuruckzufiihren sind. Denn das in- 

zwischen hohe Kostenniveau der Singapur-Wirtschaft, das noch in guten 

Zeiten einigermaBen ertraglich gewesen war und zur gewiinschten Um- 

strukturierung beigetragen hatte, machte Singapur nun in vielen Branchen 

wettbewerbsunfahig. Fur das iiberhohte Lohnniveau, fur die auf Grund 

der hohen Belastung der privatwirtschaftlichen Unternehmungen fehlen- 

den Investitionsmittel, fiir das Auseinanderfallen von Sparen und Investie- 

ren, sowie schlieBlich fiir die verschiedenen Rigiditaten und die mangeln- 

de Anpassungsfahigkeit an die veranderte Weltmarktlage muBte die Re­

gierung die Verantwortung tragen.

Wahrend alle Branchen der Wirtschaft Ende 1984 und 1985 starke 

Wachstumseinbriiche erlitten, war es die Bauindustrie, die am starksten 

betroffen war. Gerade diese Branche war aber, wie bereits erwahnt, durch 

staatliche Eingriffe kiinstlich iiberhitzt worden. Standig steigende Preise 

im Bausektor und der Mangel anderer gesetzlich moglicher Alternativen 

fiihrten dazu, daB immer mehr Leute die Investition ihrer angesparten 

Rentenbeitrage in Immobilien vorzogen. statt sie auf dem nur mit 6 Pro- 

zent verzinsten CPF-Konto zu belassen. Die kiinstlich erhohte Nachfrage 

heizte die Preisentwicklung in unrealistische Hohen aber weiter an, was 

den Anreiz fiir die Anleger nur erhohte. Der Preisumschwung war iiber- 

fallig. Als er kam, standen viele enttauschte Investoren vor der Situation, 

daB sie die erworbenen Immobilien weder vermieten noch auf dem ge- 

schrumpften Markt absetzen konnten, ihre Altersversorgungsbeitrage 

aber weiterhin als Abzahlung dafiir verschwinden sahen. So traf die Re- 

zession in Singapur nicht nur die Unternehmen, sondern auch unmittelbar 

viele kleine Arbeitnehmer.

Das Krisenmanagement zur schnellen Anpassung an die geanderte 

Situation war ein Musterbeispiel fiir die Art und Weise, wie in Singapur 

Wirtschaftspolitik betrieben wird. Zunachst wurde das Problem in aller 

Offentlichkeit und unter Beteiligung aller Bereiche der Wirtschaft - Ar- 

beitgeber, Arbeitnehmer, Regierung, Wissenschaft - analysiert. Hierfur 

wurde eine Wirtschaftskommission gebildet unter dem Vorsitz des Han- 

delsministers Lee Hsien Loong, Sohn des Premierministers Lee Kuan 

Yew. Die sich an die Diagnose anschlieBenden Therapievorschlage wur- 

den mit wenigen Ausnahmen in vollem Umfang von der Regierung iiber- 

nommen und in die Tat umgesetzt. Der Kommissionsbericht selbst ist ein 

Schulbeispiel fiir eine wirtschaftswissenschaftlich stringente aber allge- 

meinverstandlich und klar dargestellte Erorterung der konjunkturellen
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und strukturellen Problematik der Rezession sowie der Lbsungswege.(5) 

D ar uber hinaus hat die Regierung Broschiiren und sogar Comics herge- 

stellt, um der Bevblkerung, insbesondere den nicht-selbstandigen Arbeit- 

nehmern, die Lage darzulegen, die ergriffenen MaBnahmen zu erlautern, 

und sie dafiir zu gewinnen.

Die MaBnahmen sahen im einzelnen eine Entlastung der Unterneh- 

men durch eine Rucknahme der Rentenbeitrage von 25 auf 10 Prozent, 

eine Senkung der Kbrperschaftssteuer von 40 auf 33 Prozent, die Aus- 

setzung einer Lohnkostensteuer (payroll tax), und das Einfrieren des 

Lohnniveaus durch den Nationalen Lohnrat vor. Die Arbeitnehmer war­

den durch Lohnsteuerminderungen entlastet. Gleichzeitig wurden Uberle- 

gungen angestellt, das System der Entlohnung durch eine Zweiteilung in 

einen festen Sockelbetrag und einen alljahrlich wechselnden Bonusanteil 

flexibler zu gestalten, um kiinftig schneller auf die Produktivitatsentwick- 

lung und auf Anderungen der Weltmarktlage reagieren zu kbnnen. Fortan 

sollten auch auslandische Direktinvestitionen wiUkommen sein, die nicht 

den bisher geltenden "High-Tech"-Anforderungen geniigten. Und schlieB- 

lich sollte durch die Privatisierung eines Teils der in Staatshand befindli- 

chen Unternehmenungen die Starke Prasenz des Staates in der Wirtschaft 

verringert werden.

Inzwischen wurde die Rezession iiberwunden. Das wirtschaftliche 

Wachstum kletterte wieder auf uber 8 Prozent im Jahre 1987 und ist auf 

dem besten Wege, diese Ziffer 1988 noch zu iibertreffen. Sogar die Er- 

hbhung der Arbeitgeberbeitrage zum Rentenfonds auf das urspriingliche 

Niveau ist wieder im Gesprach. Die in Rezessionszeiten leerstehenden 

Etagen der groBen Shopping Centres fiillen sich wieder auf, und von 

einem riesigen Uberhang der Hotelbettenzahlen spricht keiner mehr.

Dabei war die Erfahrung der Rezession lehrreich. Einerseits wurde 

erkannt, daB die Baume nicht in den Himmel wachsen, wenn man den 

Pfad bkonomischer Rationalitat verlaBt. Andererseits hat die Rezession 

gezeigt, daB der Stadtstaat, trotz seiner weitgehenden Abhangigkeit vom 

Weltmarkt, die Fahigkeit, das Instrumentarium und den politischen Willen 

besitzt, schwierige wirtschaftliche Krisen durch Besonnenheit und Konse- 

quenz zu meistern.

Dennoch ist ein bitterer Beigeschmack geblieben, derm die politische 

Kontrolle und Bevormundung der Bevblkerung Singapurs hat im gleichen 

Zeitraum zugenommen. Renommierte Publikationen wie Time, das Asian 

Wall Street Journal, Asia Week and zuletzt die Far Eastern Economic 

Review wurden in ihrer Verbreitung eingeschrankt, nachdem sie sich in
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den Augen der Regierung in die issues des States

eingemischt h alien. Engagierte aber sozsalkrilisdoe, meist der kalholischen 

Kirche nahestehende Personen, wwden rater dem Vorwand, sie batten 

einen mamsrisrhen Umsturz vorbereitet, ohne Gerichtsverfahren verhaf- 

tet rad intemiert. Wissenschaftiei der Urriwrsstait von Singapur sind cin- 

gcschuchtcrt rad halten sich auf dem Wege der Sefctzensur von kriti- 

schen AuBerragen oft zuruck. Die Siimmrag rater den vielfach in wesili- 

chen Landem ausgefnldeten IntelfektraSlen ist gedruckL

Die grdBte Zahl der Singapuriancr ist jedoch mit dem Staat und seiner 

Regierung zuftieden. Typrsch dafur ist die AuBerung des Tarifahrers. der, 

nach den Verhaftragem geftagt,. zur Antwwt gab: "Die R^ib^ hat 

dafur gesorgj, daB ich heute Taxi fahre, besser als je zuvor kibe und meine 

Kinder auf eine gate Schule schicken kann. Die Regierrag weiB, was sie 

tut, rad wenn ein paar Spinner die Ruhe sibren. so soil sie sie ruling ein- 

sperren".

Was kann man vom Beispiel Singapcr lerncn?

Das Beispiel Singapur ist sicherlich nicht direkt auf andere Entwicklungs- 

lander ubertragjbar. Schon allein das modern^ saubere und hygienische 

Geprage der Stadt ist nur enter der Bedingung dor crheblich eirige- 

schrankten Zuzugsmdglichkciten erreichbar. Wo ein agrarisdies Hinter­

land eristiert, muB im Zuge des EnlwicklungsjKrxzesses mit dem Zustrom 

eines erheblichen Anteils der I^ndbewlkerung in die GroBstadte gerech- 

net werden. Dieser Zustrom ist nicht leicht zu bewalt^en, so daB es zur 

Bildung von Vorstadten mit Shim-Charakter kommL Das EiJernen eines 

Sozialverhaltens, das fur eine geordnete, saubere und sicherc Urbanisie-

Daruber hinaus spielt die geringe GroBe Singgpurs eine widht^ge Rol­

le. Denn die Durchsetzrag von ratwiddm^^Mditisclieii MaBnahmen er- 

fordert die Kmnmraikafion - mcht nur von oben nach unten, sondern 

auch in umgekehrter Richtung - zwischen den Entscfaeidui^instanzra 

rad der Ebene, wo die Umsetzm^ des Wortes in die Tat erfo^. Je gros­

ser aber das Staatsgebiet bzw. die zu errcichcnde Bevolkerung, um so 

tiefer muB die VerwaltimgKhierarchie gpstaffeft sein. Eine derartige Staf- 

fclung bringt jedoch erhebliche Verluste mit sich, die sich in der Form von 

Passivitat rad Indifferenz bis hin zur Korruption auBern. Zentral verfugte 

KontroftmaBnahmen im Interesse der AUgemeinheft konnen nur so wirk-
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sam sein wie die Administration, die sie durchzufiihren und zu iiberwa- 

chen hat.

Dennoch lassen sich aus den Erfahrungen Singapurs einige allgemeine 

Lehren fur die Entwicklungspolitik in anderen Landern ziehen. Das 

menschliche Verhalten ist weitgehend durch okonomische Eigeninteres- 

sen bestimmt, und diese lassen sich nicht nachhaltig durch euphorische 

Spriiche oder noch so eindringliche moralische Appelle verdrangen. Nur 

eine Politik, die diese Individualinteressen beriicksichtigt und in ihr Kalkul 

mit einbezieht, kann Hoffnung auf Erfolg haben. Finanzielle Anreize 

positiver und negativer Art sind daher immer wirkungsvoller als allgemei­

ne Gebote oder Verbote.

Das Beispiel Singapur zeigt auch, daB ein Land ohne eigene Rohstoffe 

und ohne eigenes Hinterland in der Lage ist, sich am Weltmarkt zu be- 

haupten. Voraussetzung dafiir ist, daB die haufig einseitige Sicht des 

Schutzes der einheimischen Industrie durch Zollc und andere Importbe- 

schrankungen ersetzt werden muB durch die Erkenntnis, daB Handels- 

hemmnisse auch den Import der bendtigten Rohstoffe oder Maschinen- 

ausriistungen fiir die Exportindustrie treffen. Uberhohte Importzolle 

schaden dem Land am meisten, das sie erhebt. Die Vorstellung, man kon- 

ne die eigenen Zolle nur zum eigenen Vorteil senken, wenn die Handels- 

partner dies auch tun, ist falsch. Die unilaterale Zollabbau hat noch kei- 

nem Land langerfristig geschadet, das ihn konsequent durchgefiihrt hat.

Weiterhin zeigt das Beispiel Singapur, daB sich der Staat sehr wohl an 

der Wirtschaft beteiligen kann, ohne daB es zu den in anderen Landern 

vielfach zu beobachtenden maroden Staatsunternehmen kommen muB. 

Voraussetzung dafiir ist jedoch die Beteiligung dieser Firmen am Markt, 

und zwar am Weltmarkt. Auch Staatsbetriebe miissen von dynamischen 

Unternehmertypen statt von beamteten Burokraten gefiihrt werden.

SchlieBlich kann man von Singapur auch lernen, daB die Offnung der 

eigenen Wirtschaft fiir Unternehmer und Investoren aus dem Ausland 

keineswegs zu dem oft befiirchteten Ausverkauf der heimischen Wirt­

schaft an das Ausland fiihren muB. Je freigiebiger auslandische Firmen 

zugelassen werden, je mehr auslandische Unternehmungen tatsachlich 

vorhanden sind, urnso leichter kann man den Pfad der Entwicklung selber 

bestimmen. Wo nur einige GroBfirmen vorhanden sind und sogar Mono- 

polcharakter aufweisen, wird eine unertragliche Abhangigkeit geschaf- 

fen. Diese laBt sich vermeiden, wenn man im Ernstfall auf jene Auslands- 

firmen verzichten kann, die sich der einheimischen Wirtschaftspolitik nicht 

unterordnen wollen. Auch unter den Auslandsfirmen herrscht eine Kon-
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kurrenz, die der Staat sich zunutze machen kann.

Mehrere Entwicklungslander, die sich zunachst auf einen sozialisti- 

schen Pfad der Entwicklung begeben hatten, sind heute zu der Einsieht 

gelangt, dab er in die Sackgasse fuhrte. Es gibt mittlerweile einen unver- 

kennbaren Trend zur Privatisierung und zur Offnung der Wirtschaft nach 

auBen. Allerdings zeigt sich dabei auch, wie schwierig es ist, von dem ein- 

mal eingeschlagenen Weg abzukehren. Sri Lanka, das sich bezeichnen- 

derweise bei seinen Reformen um Hilfestellung aus Singapur bemiiht hat, 

ist ein gutes Beispiel. Lee Kuan Yew hat selbst das Problem eindringlich 

beschrieben: "Diese Fiihrer haben selbst erfahren, was nicht funktioniert 

und warum. Sie haben gesehen, was funktioniert und warum. Die Frage 

ist, wie man einige der notwendjgen Bedingungen der erfolgreichen Ent­

wicklung in, beispielsweise, Sri Lanka reproduzieren kann. Wie lange wird 

es dauern, um die Infrastruktur der StraBen, der Energieversorgung, der 

Wasserversorgung, der Hafen, der Telekommunikation zu erneuern? Falls 

Geld dafur gefunden werden kann, nur ein paar Jahre. Aber andere Be­

dingungen sind schwerer zu erfiillen, derm es handelt sich nicht um abge- 

schlossene Entwicklungsprojekte, die von Beratern und Baufirmen akqui- 

riert und durchgefuhrt werden konnen. Wie lange wird Sri Lanka brau- 

chen, um eine arbeitswillige Arbeiterschaft aus Wahlern zu machen, 

denen mehr als zwei Jahrzehnte lang subventionierter Reis und Zucker 

versprochen und gegeben wurde? Wie lange wird es dauern, bis die Ar- 

beitnehmer Ausbildung und Disziplin ernstnehmen, nachdem sie 20 Jahre 

lang unter kommunistischen und trotzkistischen Gewerkschaftsfiihrern 

den Arbeitgebern auf der Nase herumgetanzt sind? Wie lange wird es 

dauern, um eine effiziente Verwaltung wiederaufzubauen, nachdem sie 

durch Nepotismus und das Eindringen politischer Parteinahme und In- 

kompetenz in die Reihen der einst neutralen Beamten schlaff und unzu- 

verlassig gemacht wurde? Wie lange wird es dauern, die talentierten und 

erfahrenen Fuhrungspersonlichkeiten, die ausgewandert sind, um fur die 

Vereinten Nationen und andere internationale Organisationen zu arbei- 

ten, zuriickzuholen, um bei dem Wiederaufbau der Verwaltung zu helfen? 

Sri Lanka hat die menschlichen Ressourcen. Die Frage ist die Zeitdauer, 

um sie zu organisieren, denn es muB vor der nachsten Wahl in fiinf Jahren 

geschehen."(6)

Gegenwartig steht Singapur selbst wieder vor einer Wahl. Sie wird 

zeigen, welches Gewicht der wirtschaftliche Erfolg und die Verteilung der 

Friichte des Wachstums unter der Bevblkerung gegeniiber der seit 1984 

repressiven Politik der Regierung Lee Kuan Yew besitzt.
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Anmerkungen

(1) Der Text ist eine Ubersetzung der Plakette am Raffles-Denkmal in 

Singapur: "This port of Singapore is a free port and the trade thereof 

is open to ships and vessels of every nation free of duty equally and 

alike to all".

(2) Der Text am Dalhousie-Denkmal in Singapur lautet: "Erected by the 

European Chinese and native inhabitants of Singapore to commemo­

rate the visit in the month of February 1850 of the most noble the 

Marquis of Dalhousie K.T. Governor General of British India on 

which occasion he emphatically recognized the wisdom of liberating 

commerce from all restraints, under which enlightened policy this 

settlement has rapidly attained its present rank among British posses­

sions, and with which its future prosperity must ever be identified".

(3) Siehe als Beispiel fiir viele AuBerungen in dieser Richtung Lee Kuan 

Yew: Extrapolating from the Singapore Experience, Special Lecture 

at the 26th World Congress of the International Chamber of Com­

merce. Orlando (Florida, USA), 5. Oktober 1978: "Did I ever con­

template nationalization, socialist planning for industrialization and 

economic transformation? Frankly, no. ... I had before me, by 1965, 

the salutary lessons on U Nu’s Burma, Bandaranaike’s Ceylon, and 

Sukarno’s Indonesia."

(4) Einen guten Uberblick uber die Gewerkschaften in Singapur gibt 

Bernd Reddies: Zur Entwicklung der Arbeitsbeziehungen im siidost- 

asiatischen Raum - Am Beispiel Singapores, in: Gewerkschaftliche 

Monatshefte, 7 (1987), S.403-412.

(5) Ministry of Trade and Industry, Republic of Singapore: Report of the 

Economic Committee, The Singapore Economy: New Directions. 

Singapur 1986.

(6) Das Zitat ist eine freie Ubersetzung aus einer von Lee Kuan Yew 

1978 gehaltenen Ansprache (siehe Anmerkung 3).

Summary

Singapore: Between State Control and Market Economy

The paper provides an overview of Singapore’s development since inde­

pendence and focusses on the main decisions that had to be taken regar-
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ding the organization of the economy: Should Singapore opt for central 

planning or rely on market forces to bring about economic development? 

How should worker-employer relations be organized? And how open 

should Singapore be with regard to the World market? The structure that 

emerged was one of a market economy open to foreign trade and foreign 

investments in which, however, the government was strongly involved. But 

in contrast to state-run industries in some other Asian countries, Singa­

pore’s government-owned enterprises are run as commerical entities that 

are required to generate profits.

Besides the many remarkable positive aspects of Singapore’s economic 

success, there are also, however, a number of critical points to be noted, 

both in the economic sphere and beyond. The high wage policy of the late 

seventies and early eighties led to Singapore pricing itself out of the World 

market, while the strong government involvement in the economy gave 

rise to rigidities that caused problems during the recent period of reces­

sion. The need to control the work force in the interests of economic 

progress has led to repression and to a paternalistic involvement of go­

vernment in the most intimate private affairs of the population.

Of course, Singapore is a special case with many peculiarities that 

cannot be copied at will. The absence of a rural hinterland, for instance, 

permits a controlled process of urbanization without the concomitant 

influx of population from the rural areas. Nevertheless, there are lessons 

to be learned from Singapore’s success. The economic rationality of Sin­

gapore’s macro-economic management through periods of worldwide 

recession and the recognition of the importance of individual economic 

interests in the design of policy measures are cases in point. And a liberal 

trade policy along with an open-door policy towards foreign direct invest­

ment has been instrumental in bringing about dynamic economic devel­

opment.


