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Sri Lanka befindet sich seit mehreren Jahren in einem blutigen ethnischen Biir- 

gerkrieg, der Einheit und Autoritat des Staates in zunehmendem MaBe unter- 

grabt. Der Konflikt zwischen der 75%igen singhalesisch-buddhistischen Bevblke- 

rungsmehrheit und der 12%igen tamihsch-hinduistischen Minderheit im Norden 

und Osten des Landes fuhrte im Sommer 1987 zum AbschluB eines Friedensver- 

trages zwischen der indischen und srilankischen Regierung. Die Tamilen hatten 

seit Mitte der siebziger Jahre einen eigenen tamihschen Staat, Tamil Eelam, 

gefordert. Indien, das sich als regionale Ordnungsmacht verstand, konnte an der 

Bedrohung der nationalen Einheit seines siidlichen Nachbarn kein Interesse 

haben, da es im eigenen Lande selbst mit zahlreichen Separatismusbewegungen 

konfrontiert ist. Dennoch vertrat die indische Regierung aus innenpolitischen 

Griinden starker die Interessen der Tamilen und unterzeichnete mit der srilanki­

schen Regierung einen Beistandsvertrag, der eine Beschneidung der srilanki­

schen Souveranitat zur Folge hatte. Der Vertrag festigte nicht nur die wirtschaft- 

liche und militarische Vormachtstellung Indiens in Sri Lanka, sondern stellte 

auch zentrale Bestandteile der srilankischen Verfassung in Frage und veranderte 

die politische Struktur des Landes:

1. Er beschnitt die Souveranitat Sri Lankas in zahlreichen Fragen und starkte 

die wirtschaftliche, politische und militarische Vormachtstellung Indiens auf 

der Insel. Die Stationierung indischer Truppen, der "Indian Peace Keeping 

Forces" (IPKF), zur Entwaiffnung der tamihschen Guerillas im Norden und 

Osten der Insel untermauerten diese Vormachtstellung.

2. Der Vertrag betonte zudem wieder den multi-ethnischen Charakter des 

Landes und die Rechte der Minderheiten, die 1972 aus der Verfassung gestri- 

chen worden waren.

3. Er gab dem Land mit den neuzuschaffenden "Provincial Councils" (PC) eine 

neue innenpolitische Struktur. Die neuen Provinzen mit weitgehenden Auto- 

nomierechten waren ein Zugestandnis an die tamihschen Forderungen nach 

einem eigenen unabhangigen Staat. Den Tamilen wurden zwei Provinzen - 

die Nord- und die Ostprovinz - zugestanden, die vorubergehend unter eine 

gemeinsame Verwaltung gestellt werden sollten. Uber die dauerhafte 

Existenz dieser vereinten Provinz sollte ein Referendum entscheiden.1

Angesichts der separatistischen Forderungen der tamihschen Guerillagruppen 

war die Regierung der United National Party (UNP) unter J.R. Jayawardene 

bereit, auf diese Bedingungen einzugehen, um dadur ch die Einheit des Landes 

und der staathchen Autoritat zu bewahren. Mit Hilfe einer regionalen GroB- 

macht sollte die pohtische und militarische Lage zugunsten der Regierung stabi- 

lisiert und eine pohtische Lbsung des Konfliktes erzielt werden, ohne den tamih­

schen Autonomiebestrebungen nachzugeben. Die neuzuwahlenden Provincial 

Councils erbffneten im Fruhsommer 1988 eine Wahlperiode auf der Insel, die 

ihren AbschluB mit den Prasidentschaftswahlen vom Dezember 1988 und den 

Parlamentswahlen vom Februar 1989 fand.
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Nach dem zweiten Jahrestag des indo-srilankischen Beistandsvertrags stellt 

sich die Frage nach seinem Erfolg. Inwieweit konnte die Regierung ihre Position 

den tamilischen Separatismusforderungen gegeniiber starken, wieweit hat sich 

die Situation fur die Singhalesen, Tamilen und Muslirne seit VertragsabschluB 

verandert? Welche Ergebnisse brachten die Provinzratswahlen, die Prasident- 

schaftswahlen und die erstmals seit zwolf Jahren stattfindenden Parlamentswah- 

len mit dem neuen Verhaltniswahlrecht?

Die Folgen des Beistandsvertrages fiir die Singhalesen

Die Stationierung indischer Truppen auf der Insel als Folge des Vertrages und 

die Beschneidung staatlicher Souveranitat fuhrten zu einer Erstarkung der bud- 

dhistischen Nationalisten. Diese sahen die Singhalesen seit jeher in einer Min- 

derheitenrolle gegeniiber den 50 Millionen Tamilen im benachbarten siidindi- 

schen Tamil Nadu und hatten deswegen Zugestandnisse an die Tamilen abge- 

lehnt. Der Vertrag stellte fiir sie eine direkte Bedrohung des singhalesischen 

Volkes dar, und die Prasenz indischer Truppen gait ihnen als Beginn der spate- 

ren vollstandigen Einverleibung der Insel unter indische Herrschaft. Der "Aus- 

verkauf" der nationalen Souveranitat an die benachbarte GroBmacht Indien lieB 

eine Protestbewegung entstehen, die von der oppositionellen Sri Lanka Freedom 

Party (SLFP), von buddhistischen Gruppen, aber auch von prominenten Mit- 

gliedern der Regierungspartei unterstiitzt wurde. Nach Unterzeichnung des 

Vertrages kam es in Colombo zu tagelangen Ausschreitungen zwischen Polizei 

und Demonstraten.

Der Vertrag verhalf aber der militant-chauvinistischen singhalesischen 

Volksbefreiungsfront (Janata Vimukti Peramuna, JVP) zu neuem Leben. Bereits 

1971 hatte diese damals radikal marxistische Bewegung versucht, gewaltsam die 

Regierung von S. Bandaranaike zu stiirzen, doch konnte dieser Aufstand mit 

Hilfe auslandischer Truppen niedergeschlagen werden. Nach dem Wahlsieg der 

UNP 1977 wurden die Fuhr er der JVP im Zuge einer Amnestic auf freien FuB 

gesetzt und etablierten ihre Organisation als politische Partei im linken Spek- 

trum der Insel. 1983 wurde die Partei nach den Unruhen in Colombo verboten 

und ging in den Untergrund. Bis 1987 machte sie durch vereinzelte Terror- 

anschlage von sich reden, doch gait sie, gemessen an den Auseinandersetzungen 

mit den Tamilen, nur als geringfiigiges Problem. Dies anderte sich mit der Un­

terzeichnung des Beistandsvertrags. Mit jetzt nationalistisch-buddhistischen 

Parolen, die sich gegen den Ausverkauf srilankischer Interessen an die "imperali- 

stische" GroBmacht Indien wandten, begann die JVP einen politischen und mili- 

tarischen Feldzug gegen alle Befiirworter des Beistandsvertrags. Die JVP rekru- 

tiert sich vor allem aus den Jugendlichen der siidlichen Provinzen des Landes, 

aus jenen Gebieten, die nicht nur zum Kernland der Singhalesen zahlen, sondern 

die auch in hohem MaBe unter sozialen Problemen wie Arbeitslosigkeit und 

Landknappheit zu leiden haben, aus jenen Landesteilen, an denen der wirtschaft- 

liche Boom der letzten zehn Jahre spurlos vorbeigegangen ist. Der Beistandsver- 

trag hat mit der JVP eine Kraft entstehen lassen, der die Regierung bislang nicht 

Herr werden konnte und die auf Dauer gesehen eine groBere Bedrohung fiir den 

Staat darstellt als die tamilischen Forderungen nach einem eigenen Staat. Der
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Terror der J VP richtete sich zunachst vor allem gegen die Mitglieder der Regie- 

rungspartei, spater aber auch gegen andere Befurworter des Abkommens, bei- 

spielsweise die Kandidaten der sozialistischen United Socialist Alliance (USA). 

Zunachst beschrankten sich die Anschlage der JVP auf die Siidprovinz und 

trafen vor allem die unteren und mittleren Kader der Regierungspartei auf der 

Dorfebene, die von der Polizei nicht geschutzt werden konnten. Im Laufe der 

letzten beiden Jahre hat sich der Aktionsradius der JVP aber bestandig ausge- 

weitet. Mittlerweile operiert die Gruppe im gesamten singhalesischen Siedlungs- 

raum. Alle Befurworter des Vertrages sind, unabhangig von ihrer Parteizugehb- 

rigkeit, potentielle Todeskandidaten. Nicht mehr nur die mittleren Parteikader 

wurden angegriffen, auch prominente Mitglieder aller Parteien waren Ziel und 

Opfer von Anschlagen. Einer der bekanntesten war der ehemalige Filmschau- 

spieler V. Kumaratunge, der als Vermittler im Konflikt zwischen Tamilen und 

Singhalesen aufgetreten war. Weitere prominente Opfer waren der Vorsitzende 

der Regierungspartei und deren Parteisekretar, Kandidaten fur die Provinzrats- 

wahlen sowie Abgeordnete und Minister aus den neugewahlten Provinzparla- 

menten. Bis zum Prasidentschaftswahlkampf sollen nach offiziellen Angaben seit 

Sommer 1987 700 bis 800 Menschen urns Leben gekommen sein, allein fur 1988 

wird die Zahl der politisch motivierten Morde bis Mitte Dezember mit 464 Toten 

angegeben2.

Die Regierung war nicht in der Lage, die Sicherheit ihrer eigenen Parteimit- 

glieder und die der anderen Kandidaten zu gewahrleisten. Zudem begnugte sich 

die JVP auch nicht mehr damit, Anschlage auf Politiker durchzufiihren, sondern 

begann, zunehmend in das wirtschaftliche Leben des Landes einzugreifen. In den 

Stadten verfiigte die JVP LadenschlieBungen, die die Bazare und damit das 

wirtschaftliche Leben zum Erliegen brachten. Sie erzwang die Stillegung von 

Fabriken und forderte die Unternehmer zugleich auf, weiterhin die Lbhne 

auszuzahlen. Handler durften nur die ihnen vorgeschriebenen Preise fiir ihre 

Produkte verlangen, Busunternehmer wurden gezwungen, ihre Linien stillzule- 

gen, und den Banken wurden ihre Offnungszeiten von der JVP diktiert. Der Ver- 

kehr, vor allem im Siiden des Landes, wurde nach Belieben durch StraBensper- 

ren lahmgelegt. Die JVP ubernahm aber auch polizeiliche Funktionen und ging 

gegen "kriminelle Elemente" vor. Das eher diffuse Programm der JVP fordert 

Lohnerhohungen, die Auflbsung der Provincial Councils und des Parlaments, 

sofortige Neuwahlen und den Riickzug der indischen Truppen3.

Diese Aktionen zeigen die Macht der JVP und die Ohnmacht der Regierung. 

Es gelang ihr mit rechtsstaatlichen Mitteln nicht, den Terror der JVP im singha­

lesischen Siedlungsraum einzudammen. Auch in Colombo kommt es zu Laden- 

und FabrikschlieBungen; der devisenbringende Tourismussektor leidet, weil der 

Hotelpersonal aufgefordert wird, der Arbeit fernzubleiben4, und die Universita- 

ten sind geschlossen, da andauernde Studentenstreiks einen Lehrbetrieb unmbg- 

lich gemacht haben.

Diese Situation zwang die Regierung zu drastischen GegenmaBnahmen. 

Zunachst wurde zum Schutz der eigenen Parteimitglieder eine bewaffnete Trap­

pe aufgestellt, die sich, nach den Farben der UNP, "Green Tigers" nannte. Mitt­

lerweile ist im Siiden eine weitere informelle Organisation entstanden, die 

"Peoples’ Revolutionary Red Army" (PRRA), die zielgerichtet Jagd auf mbgliche
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Mitglieder der JVP macht. Der PRRA werden enge Verbindungen zu den Si- 

cherheitskraften und zu Regierungskreisen nachgesagt5. Ahnhche Organisatio- 

nen operieren mittlerweile auch im nbrdlichen Bereich des singhalesischen 

Siedlungsgebietes unter dem Namen "Black Cats"6. Damit ist eine Situation 

entstanden, in der Guerilla- und Anti-Guerilla-Gruppen einen nichterklarten 

Krieg fuhren, unter dem vor allem die Zivilbevolkerung zu leiden hat.

Uber Starke, Organisation und Fuhrungsstruktur der JVP und ihres militari- 

schen Flugels, der Patriotischen Volksfront (DJV), gibt es nur wenig Angaben. 

Der harte Kern des militarischen Flugels soli aus 200 bis 300 Mann bestehen. 

Die Waffen verschafft man sich aus Uberfallen auf Polizeistationen und Armee- 

lager7. Die Armee beklagt 2.500 Deserteure8, von denen man annimmt, daB sich 

die meisten der JVP angeschlossen haben.

Mittlerweile hat dieser nichterklarte Krieg im Sudwestteil der Insel groteske 

Formen angenommen. Als in einem Stadtteil von Colombo eine Ladenschlie- 

Bung im Namen der JVP verfiigt worden war, meldete die JVP am nachsten Tag, 

sie habe diese Verfugung nicht angeordnet und werde die Schuldigen aufspiiren 

und bestrafen. Im Siiden der Insel kam es zur Beschlagnahmung von Privateigen- 

tum durch die Polizei. Den protestierenden Betroffenen wurde angedroht, daB 

man sie falschlicherweise als JVP-Mitglieder denunzieren wurde, sollten sie sich 

uber das Vorgehen der Polizei beschweren9. Beide Beispiele zeigen, daB die 

Grenzen zwischen politischem Kampf and alltaglicher Kleinkriminalitat mittler­

weile flieBend geworden sind: Jeder kann sich des Namens der JVP bedienen, 

um Drohungen, Einschiichterungen und Verleumdungen auszusprechen. Ge- 

schaftliche Rivalitaten, familiare Streitereien und politische Auseinandersetzun- 

gen kbnnen nicht nur im Namen sondern auch mit den Mitteln der JVP ausge- 

tragen werden.

Die Folgen des Beistandsvertrages fur die Tamiien

Auch fur die Tamiien brachte der Beistandsvertrag nicht den erhofften Frieden. 

Die Aufgabe der auf der Insel stationierten indischen Truppen bestand vor allem 

darin, die tamilischen Guerillagruppen zu entwaffnen, vor allem die Liberation 

Tigers of Tamil Eelam (LTTE), die zur groBten und machtigsten Guerillagruppe 

geworden war. Die Zustimmung der LTTE zum Beistandsvertrag war jedoch nur 

voriibergehender Natur. Nach zwei Monaten entbrannte ein heftiger Kampf 

zwischen ihr und den indischen Truppen. Im Oktober 1987 konnte die IPKF nach 

schweren Kampfen mit groBen Opfern unter der Zivilbevolkerung Jaffna er- 

obern und die LTTE in den Dschungel vertreiben. Seit diesem Zeitpunkt ist die 

LTTE zwar entscheidend geschwacht, aber noch langst nicht militarisch besiegt. 

Immer wieder kommt es zu Anschlagen der LTTE, immer wieder unternehmen 

die indischen Truppen Razzien, um Lager der LTTE auszuheben.

Seit Beginn der militarischen Auseinandersetzungen gegen Ende der siebzi- 

ger Jahre waren die Tamiien in eine Vielzahl von Guerillagruppen zersplittert. 

Die traditionelle politische Fiihrung, die Tamil United Liberation Front (TULF), 

war nach den Unruhen von 1983 ins siidindische Exil gegangen. Die einzelnen 

Guerillagruppen kontrollierten in Sri Lanka die verschiedenen tamilischen Sied-
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lungsgebiete. Wenn sie nicht gegen die singhalesische Polizei und Armee kampf- 

ten, bekampften sie sich untereinander. Aus diesen Auseinandersetzungen war 

die LTTE als politischer und militarischer Sieger hervorgegangen. Die anderen 

Gruppen fluchteten ins benachbarte Siidindien und erlebten nach Unterzeich- 

nung des Vertrages eine neue Bliitezeit. Wahrend sich die LTTE gegen die Inder 

wandte, von denen sie lange Zeit unterstiitzt worden war10, fanden sich die ande­

ren Gruppen bereit, sich unter Beistand der Inder als politische Parteien zu 

etablieren, um bei moglichen Wahlen zu kandidieren. Trotz ihrer militarischen 

Niederlage ist die LTTE aber immer noch stark genug, um die anderen Gruppen 

zu bekampfen und eine Normalisierung des Alltags im Norden und Osten der 

Insel zu verhindern. Sie bestimmt die Offhungszeiten der Banken und der bffent- 

lichen Amter in Jaffna, und die indischen Truppen miissen sich, obwohl sie die 

Stadt Jaffna militarise!! kontrollieren, mit dieser Situation abfmden, da die Men- 

schen aus Todesfurcht gehorchen11. Im Norden wurde mittlerweile eine Civil 

Volunteer Force (CVF) aufgestellt, die sich iiberwiegend aus Mitgliedern der 

Eelam People’s Revolutionary Liberation Front (EPRLF) zusammensetzt12, von 

indischen Militars ausgebildet wird und Polizeifunktionen ubernehmen soli. 

Deren Mitglieder begleichen aber auch ihre alten Pivatfehden mit anderen 

Guerillagruppen und terrorisieren die Zivilbevolkerung. Immer wieder kommt es 

zu Beschlagnahmungen, Denunziationen und Zwangsrekrutierungen. Die nach 

wie vor bestehenden Rivalitaten zwischen der LTTE, EROS, TELO, EPRLF, 

PLOTE werden weiterhin mit Waffengewalt ausgetragen13. Wie im Siidwesten 

der Insel, so verwischt sich auch hier die Grenze zwischen politischen Zielen und 

Kleinkriminalitat. Das Eintreiben von Schutzgeldern, Entfiihrungen und Stra- 

Benzoll ist immer noch ein eintraglich.es Geschaft, wobei politische Motive oft 

nur Vorwand sind14.

Die Folgen des Beistandsvertrages fur die Muslime

Der Beistandsvertrag hatte auch fiir die 7% Starke muslimische Volksgruppe 

weitreichende Folgen. Der Vertrag verhalf ihnen zu einer neuen politischen 

Bedeutung und wertete diese Minderheit zum erstenmal seit der Unabhangigkeit 

zu einer politisch bedeutsameren Macht auf. Das geplante Referendum in der 

Ostprovinz, in dem uber das Schicksal einer vereinigten Nord-Ost-Provinz ent- 

schieden werden soli und damit uber den Kernpunkt des Vertrages, wird maB- 

geblich von ihrem Votum abhangen, da sie rd. 30% der Bevblkerung in der Ost­

provinz stellen. Die Muslime, die bis Beginn der achtziger Jahre als eine politisch 

relativ homogene Volksgruppe gelten konnten, verloren nach und nach ihre 

friihere politische Neutralitat. Ubergriffe der singhalesischen Armee in Mannar 

1984 und Kampfe in der Ostprovinz 1985 zwischen Tamilen und Muslimen lieBen 

die Spannungen zwischen den Volksgruppen steigen. Die einstige politische 

Allianz der Muslime mit den singhalesischen Parteien wurde durch die Zusam- 

menarbeit der UNP mit israelischen Militarberatern gegen den Widerstand der 

Muslime zunehmend in Frage gestellt. Innerhalb der Volksgruppe begann zu- 

gleich ein ProzeB der politischen Fraktionierung, der den bisherigen politischen 

Vertretungsanspruch einer kleinen Elite aus Colombo kritisierte und die Interes-

eintraglich.es
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sen der Ostkiiste, ihrem Hauptsiedlungsgebiet, in den Vordergrund riickte. Die 

Zeit seit dem Vertrag wurde von den Muslimen vor alleni dazu genutzt, dieser 

drohenden Zersplitterung entgegenzuwirken und eine nene politische Einheit 

herzustellen, um ihre dutch den Vertrag neugewonnene Machtposition zu ihrem 

Vorteil zu nutzen. Der Vertrag hat somit auch bei den Muslimen die alte interne 

Machtbalance verandert und erstmals eine muslimische Partei, den Sri Lanka 

Muslim Congress (SLMC), entstehen lassen15.

Wenn auch die Muslime immer haufiger Opfer singhalesischer und tamili- 

scher Terroranschlage werden, so sind sie doch bislang neben den indischen 

Tamilen im Hochland die einzige Volksgruppe, die ihre internen politischen 

Auseinandersetzungen noch weitgehend friedlich austragt.16

Die Provinzratswahlen von 1988

Vor dem Hintergrund einer Situation, in der Gewalt zum alltaglichen Mittel der 

Auseinandersetzungen wurde, begann im Friihsommer 1988 ein Wahljahr, in 

dem neun Provincial Councils, ein neuer Staatsprasident und ein neues Parla­

ment gewahlt werden sollten. Jeder Burger einer Provinz muBte innerhalb eines 

Jahres somit dreimal zur Wahlurne schreiten in einer Atmosphare, die von Ge­

walt gepragt war. Zwar haben Einschuchterungen, Stimmenkauf, Schlagereien, 

Verletzte, Tote und Ausschreitungen vor, wahrend und nach Wahlen in Sri 

Lanka bereits eine lange Tradition - doch was sich in diesem Wahljahr abspielen 

sollte, war beispiellos.

Die Wahlen waren nicht nur Wahlen zwischen verschiedenen Parteien und 

politischen Programmen, sie waren zugleich auch eine Abstimmung uber die 

Autoritat des Staates. Angesichts des Wahlboykottaufrufes von JVP und LTTE 

stand dieses Mai weniger die Frage im Vordergrund, wer gewahlt werden wurde, 

als vielmehr, wer wahlen wurde. Nicht das Ergebnis sondern die Wahlbeteiligung 

wurde zum ausschlaggebenden Kriterium. Inwieweit wurde die Bevblkerung mit 

ihrem Votum die Provincial Councils und damit die Politik der UNP und Staats­

prasident Jayawardenes unterstiitzen? In den von indischen Truppen besetzten 

Gebieten stellte sich die Frage, welche Macht die LTTE noch hatte oder inwie­

weit die indischen Truppen und die mit ihnen verbiindeten tamilischen Grup- 

pen an politischem EinfluB gewonnen hatten.

Wie prekar die Sicherheitslage war, zeigte sich bereits an den Wahlterminen. 

Aus Sicherheitsgrunden muBten die Provinzratswahlen in den singhalesischen 

Gebieten auf drei verschiedene Termine gelegt werden. Dies spiegelt zugleich 

auch den unterschiedlichen EinfluBbereich der JVP wider. Als relativ sicher 

galten im Friihjahr 1988 noch die Nord-West-, die Nord-Zentral, die Uva- und 

Sabaragamuwa-Provinz, in denen Ende April die ersten Wahlen stattfanden. 

Starker war der EinfluB der JVP in der West- und der Zentral-Provinz, in denen 

im Juni die Wahlen erfolgten. SchlieBlich warden alle Sicherheitskrafte in die 

Siidprovinz, die Hochburg der JVP, verlegt, die als letzte Provinz im singhalesi­

schen Bereich allein wahlte. Im November des Jahres fanden die Wahlen in den 

tamilischen Nord- und Ostprovinzen statt, in deren Folge die beiden Provinzen 

voriibergehend zu einer Provinz mit einem gemeinsamen Provincial Council
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vereinigt wurden. Die Wahlen warden erstmals unter dem neuen Verhaltnis- 

wahlrecht ausgetragen, das 1978 in die Verfassung aufgenommen worden war. Es 

gab keine Wahlkreise mehr, die jeweils nur einen Kandidaten entsenden konn- 

ten, sondern Wahldistrikte, auf deren Grundlage die Stimmen ausgezahlt und die 

Kandidaten ins Parlament entsandt wurden. Alle Parteien, die in singhalesischen 

Gebieten an den Wahlen zu den Provincial Councils teilnahmen, unterstiitzten 

auch dieses neue Verwaltungssystem. Die SLFP rief zunachst ebenfalls zum 

Wahlboykott auf, empfahl ihren Wahlern aber spater, ungiiltige Stimmen abzu- 

geben. Die JVP drohte alien Kandidaten, die die Provincial Councils unterstiitz- 

ten, und alien Wahlern, die zur Wahl gehen wurden, mit ihrer Ermordung.

Die Sitzverteilung in den neugewahlten Provinzparlamenten17

Gesamt- 

zahl der 

Sitze

UNP* USA EPRLF 

/ENDLF

SLMC Andere Wahl- 

betei- 

ligung 

in %

Singhalesische

Provinzen

West 104 54 42 6 2**

53,3

53,9

Zentral 58 37 18 - 3 - 61,5

Slid 55 38 15 - - 2*** 27,1

Nordwest 52 31 19 - 2 - 62,1

Nordzentral 33 21 12 - - - 54,9

Uva 34 20 13 - 1 - 64,5

Sabaragamuwa 44 24 20 - - - 62,8

Tamilische

Provinzen

Nord 36 36

ca. 63

kA.

0g£**** 35 1 - 17 17 - kA.

kA.: keine Angaben.

* EinschlieBlich der beiden Bonus-Sitze, die die jeweils starkste Fraktion zusatz- 

lich erhalt; ** Liberate Partei; *** Unabhteigige Kandidaten; **** Im Osten trat 

die EPRLF allein an.



Sri Lanka 29

Die regierende UNP konnte in alien sieben Provinzen des singhalesischen Sied- 

lungsgebietes die Mehrheit gewinnen und die ersten Provinzregierungen stellen. 

Sie erhielt doit 50,6% der abgegebenen Stimmen, die USA 35%, andere Parteien 

und unabhangige Kandidaten erreichten 4,6%; 9,8% aller abgegebenen Stimmen 

waren ungiiltig . Die Wahlbeteiligung von 53,3% in diesen Provinzen war ein fiir 

Sri Lanka vergleichsweise schlechtes Ergebnis. Bei den Parlamentswahlen 1970 

hatten in diesen Provinzen 85,4% der Wahler ihre Stimme abgegeben, 1977 

waren es sogar 87,1% gewesen. Die Einschuchterungskampagne der JVP hatte 

somit Erfolg gezeigt und gerade in den landlichen Bereichen die Wahler vom 

Gang zur Wahlurne abgehalten. Im Norden brachten die Wahlen einen Erfolg 

der EPRLF, die sich von der Guerillagruppe zur politischen Partei gewandelt 

hatte und jetzt von Indien unterstiitzt wurde. Sie konnte - allerdings ohne Ge- 

genkandidat - alle Sitze der Nordprovinz gewinnen. In der Ostprovinz, wo Sin- 

ghalesen, Tamilen und Muslime nahezu gleichstark sind, erhielten EPRLF und 

SLMC je 17, die UNP hingegen nur einen Sitz. Damit verfiigt die EPRLF im 

vereinten Provincial Council der Nord- und Ostprovinz uber 53 der insgesamt 71 

Sitze. Im Gegensatz zum singhalesischen Teil lag die Wahlbeteiligung in diesen 

Provinzen bei ca. 63%. Die Unruhen vor, wahrend und nach der Wahl hielten 

sich trotz des Boykottaufrufes der LTTE und JVP im Vergleich zu den singhale­

sischen Gebieten in Grenzen. Die Wahlen wurden von der srilankischen Regie­

rung durchgefiihrt, wenngleich die indischen Truppen fiir die Ruhe verantwort- 

lich waren und Wahlhelfer und Wahlmaterial einflogen, damit die Wahl iiber- 

haupt stattfinden konnte19.

Mit der Durchfuhrung der Provinzratswahlen war ein erster und entschei- 

dender Schritt auf dem Weg zu einer neuen Verwaltungsstruktur des Landes 

getan worden. Zugleich hatten die Wahlen die Zustimmung der Bevolkerung zu 

diesem neuen Verwaltungsmodell signalisiert, denn auch das Oppositionsbundnis 

der USA hatte sich fiir die Provinzrate ausgesprochen.

Offen bleibt jedoch die Frage, wie diese neuen Verwaltungsstrukturen arbei- 

ten und welche Funktionen sie haben werden. An der Spitze eines Provinzrates 

steht ein Gouverneur, der vom Prasidenten ernannt wird. Dieser Gouverneur 

ernennt einen der Abgeordneten zum Chef-Minister, der wiederum dem Gou­

verneur die einzelnen Fachminister vorschlagt. Mittlerweile sind zwar alle Pro­

vinzregierungen ernannt, doch fehlen klare Kompetenzabgrenzungen zwischen 

der nationalen Regierung und den Provinzregierungen. Die Bereiche, die starker 

von den Provinzen ubernommen werden sollen, umfassen u.a. Bildung, Gesund- 

heit, Polizei, Landwirtschaft und Landbesiedlung. Unklar sind vor allem die 

Finanzierung dieser neuen Kbrperschaften und die Eingliederung der weiterhin 

existierenden Municipal und Urban Councils in diese neue Verwaltungsstruktur. 

Ein fiihrender Politiker brachte den momentanen Zustand der Provincial Coun­

cils auf folgenden Nenner: "There is a Provincial Council but no one seems to 

know whether it functions and where it is located in the first place".20

Die Prasidentschaftswahl vom Dezember 1988

Die sechsjahrige Prasidentschaft Jayawardenes neigte sich 1988 ihrem Ende zu. 

Wahrend auf seiten der SLFP die friihere Ministerprasidentin S. Bandaranaike 

bereits als Herausforderin feststand, gab es auf seiten der Regierungspartei lange
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Spekulationen uber die Nachfolge J.R. Jayawardenes. Im September wurde 

schlieBlich der damalige Premierminister R. Premadasa zu seinem Nachfolger 

bestimmt. Premadasa kommt aus der unteren Wascherkaste und hat sich durch 

den Parteiapparat der UNP nach oben gearbeitet. Er war seit 1977 Premier­

minister, unterstiitzte ein umfangreiches Wohnungsbauprogramm und hatte sich 

das Image eines Politikers aufgebaut, der die Sorgen und Note des kleinen Man­

nes genau kennt und sich ihrer annimmt. Er war zugleich einer der scharfsten 

Kritiker des Beistandsvertrags mit Indien in der UNP. Als dritter Kandidat 

bewarb sich O. Abeygunasekara von der SLMP, der Partei des von der J VP 

ermordeten Filmschauspielers V. Kumaratunge, um das hbchste Staatsamt.

Die Verfassung von 1978 hatte das britische Westminster-Modell durch eine 

Prasidialdemokratie nach franzosischem Vorbild mit umfangreichen Vollmach- 

ten fur den Staatsprasidenten ersetzt. Er ist Oberbefehlshaber der Armee, er- 

nennt u.a. den Premierminister, die Ressortminister, den Generalstaatsanwalt 

und die Richter des Obersten Gerichtshofes und ist - zumindest in Sri Lanka - 

kaum einer Kontrolle unterworfen.21

Der Wahlkampf wurde von den innenpolitischen Problemen des Landes 

bestimmt, und LTTE und JVP riefen zum erneuten Boykott auf, den sie mit 

einer massiven Einschuchterungskampagne der Wahler und Kandidaten unter- 

mauerten. S. Bandaranaike und O. Abeygunasekara entkamen dabei nur knapp 

zwei Attentaten. Wer nun erwartete, daB S. Bandaranaike und R. Premadasa die 

JVP ihres Terrors wegen angriffen, sah sich getauscht. Obwohl Anhanger beider 

Parteien immer wieder Opfer von JVP-Anschlagen geworden waren, bemuhten 

sich beide Kandidaten - offensichtlich aus opportunistischen Griinden - dennoch 

um eine mogliche Zusammenarbeit mit der JVP. Im November 1988 griindete S. 

Bandaranaike eine Allianz aus acht Parteien, der neben Muslimen und Tamilen 

auch die JVP angehbrte. Sie versprach der JVP im Faile ihres Wahlsieges drei 

Ministerien. Diese Allianz Ibste sich aber bald wieder auf, und die JVP richtete 

ihre Anschlage in der Folgezeit zunehmend gegen die SLFP. Aber auch die UNP 

versuchte weiterhin, die JVP fur sich zu gewinnen. So vermied es R. Premadasa 

stets, die JVP direkt zu kritisieren oder sie gar fur Anschlage verantwortlich zu 

machen, da es seiner Meinung nach dafiir keine Beweise gabe. Solche AuBerun- 

gen brachten ihm von seiten der Opposition den Vorwurf ein, insgeheim mit der 

JVP zusammenzuarbeiten 22

Die Wahlen brachten einen Sieg R. Premadasas, der 50,4% aller Stimmen 

erhielt. S. Bandaranaike erzielte 44,9% und O. Abeygunasekara 4,6%. Die 

Wahlbeteiligung lag bei 55,3%. Premadasa verdankte seinen Sieg vor allem der 

Unterstiitzung der Minderheiten, der indischen Tamilen im Hochland und der 

Muslime.23 Die Boykottaufrufe und Aktionen der JVP und LTTE blieben nicht 

ohne Erfolg und verdeutlichten die Starke beider Organisationen. Die niedrigste 

Wahlbeteiligung gab es in den Distrikten, in denen sie ihre Hochburgen haben. 

Die Wahlbeteiligung lag im Norden in Jaffna bei 21,72% und im Distrikt Vanni 

bei 13,79%. Im Siiden lag sie in Matara bei 23,84%, in Hambantota bei 29,43% 

und in Moneragala bei 17%.24

Die Ausschreitungen vor, wahrend und nach dem Wahlkampf kosteten allein 

im Dezember 1988 uber 1200 Menschen das Leben.
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Die Parlamentswahl vom Februar 1989

Die Parlamentswahlen vom 15.Februar 1989 bildejgbn den AbschluB eines Wahl- 

jahres, das die politische Landschaft von Grund auf veranderte. Von Beginn an 

war klar gewesen, daB das neu zu wahlende Parlament aufgrund des erstmals 

angewandten Verhaltniswahlrechtes ausgewogener zusammengesetzt sein wiirde. 

Das von der UNP eingefuhrte Verhaltniswahlrecht starkte - verglichen mit dem 

alten Mehrheitswahkecht - formal die Rolle der Opposition. 1977 hatte die UNP 

- obwohl sie nur 50% der Stimmen auf sich vereinen konnte -140 von 168 Sitzen 

im Parlament erhalten. Die SLFP hatte trotz 30% der Wahlerstimmen nur 8 

Sitze errungen, und die tamilische TULF war - obwohl sie nur 3,5% der Stimmen 

erreicht hatte - mit 18 Abgeordneten im Parlament vertreten gewesen. Mit dem 

neuen Wahlrecht erhoffte sich die UNP einen breiteren Dialog der verschiede- 

nen Parteien im Parlament. Auf der anderen Seite hatte sich jedoch gezeigt, daB 

die UNP bei alien Wahlen bislang stets mehr Stimmen erreicht hatte als die 

SLFP. Die UNP versuchte mit der Einfuhrung des neuen Wahlrechts zugleich 

ihre politische Vorherrschaft zu sichern. Wieder riefen J VP und LTTE zum 

Boykott der Wahlen auf und lieBen Anschlage auf Kandidaten und Einschuchte- 

rungen der Wahler ihrem Aufruf folgen.

Fur die jetzt 225 Sitze im Parlament traten rund 1.400 Kandidaten an. Da alle 

Kandidaten, die sich nicht explizit gegen den Friedensvertrag ausgesprochen 

hatten, potentielle Opfer von Anschlagen waren, die Polizei sich aber gleichzeitig 

nicht in der Lage sah, alle Kandidaten zu schutzen, bezahlte die Regierung j edem 

Kandidaten, der es wiinschte, sechs bewaffnete Leibwachter.25

Die Ergebnisse der Parlamentswahl26

Partei Sitze Stimmenanteil in %

UNP 125 50,71

SLFP 67 31,85

SLMC 4 3,61

TULF* 10 3,37

EROS** 13 2,69

USA 3 2,86

MEP 3 1,70

Andere - 3,21

Insgesamt 225 100,00

Die Wahlbeteiligung lag bei 63,6%.

* Die TULF war ein Wahlbiindnis aus EPRLF, TULF, ENDLF und TELO.** 

EROS trat als unabhangige Gruppierung an.
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Folgende Trends lassen sich aus den Wahlen ableiten:

- Der Sieg der UNP hat ihre Machtposition auf Dauer gefestigt. Sie konnte 

50% der abgegebenen Stimmen erringen, obwohl sie einen unpopularen 

Friedensvertrag ausgehandelt hatte, fiir die Stationierung indischer Truppen 

im Land verantwortlich war, ihre Mitglieder von Terroristen ermordet wor- 

den waren und ihre Uber ale Wirtschaftspolitik zu einem Abbau von Soziallei- 

stungen und zu einem Anstieg von Inflation und Arbeitslosigkeit gefiihrt 

hatte.

- Die deutliche Niederlage der SLFP wurde erst auf den zweiten Blick erkenn- 

bar. Nur dank des neuen Wahlsystems konnte die Partei ihre Stellung verbes- 

sern, denn nach dem alten Mehrheitswahlrecht hatte sie nur noch fiinf Abge- 

ordnete ins Parlament entsenden kbnnen. Ein unklares Parteiprogramm und 

die ungebrochene Vorherrschaft der Bandaranaike-Familie durften die 

beiden wichtigsten Erklarungen fiir ihre Niederlage sein.

- Als dritte politische Kraft hat sich iiberraschenderweise der SLMC hervorge- 

tan, die erste eigene Partei der Muslime. Auf welcher Seite des politischen 

Spektrums sich diese Partei etablieren wird, bleibt noch abzuwarten. Im 

Vorfeld der Prasidentschaftswahlen unterstiitzte der SLMC S. Bandaranaike 

und ihre Allianz, nach den Parlamentswahlen zeigte die UNP ein Interesse an 

einer moglichen Zusammenarbeit.27 Vor allem im Hinblick auf das geplante 

Referendum uber die Entscheidung, ob Nord- und Ostprovinz verbunden 

bleiben oder wieder getrennt werden, fallt dem SLMC eine wichtige Rolle zu, 

denn der Stimmenanteil der Muslime wird dariiber den Ausschlag geben. Bis­

lang hat sich der SLMC gegen eine dauerhafte Verbindung der beiden Pro- 

vinzen ausgesprochen, doch hat er neuerdings zu erkennen gegeben, daB er 

bei Gewahrung eigener muslimischer Verwaltungsbezirke einer solchen 

Verbindung zustimmen konnte.28

- Fiir die Tamilen hat die Wahl endgiiltig zur Ablbsung der alten politischen 

Fiihrer der TULF gefiihrt. Alle gewahlten Kandidaten kommen aus Gueril- 

lagruppen. Vor allem der Erfolg der EROS in Jaffna iiberraschte, da sie als 

Studentenorganisation der LTTE gilt und fiir deren Ziele eintritt. Ihre Wahl 

gilt als Zeichen dafiir, daB die Bevblkerung Jaffnas zwar noch die Ziele der 

LTTE unterstiitzt, zugleich aber nach zehn Jahren Burgerkrieg eine politische 

Lbsung des Konfliktes wiinscht. Die Kandidaten des TULF-Biindnisses konn- 

ten vor allem im Osten ihren EinfluB sichern. Damit deutet sich eine neue 

tamilische Fiihrung an, die aber weiterhin von den alten Spannungen durch- 

zogen bleibt. Die pro-indischen Gruppen - EPRLF, ENDLF und TELO - 

haben ihren Schwerpunkt im Osten, wohingegen LTTE und EROS vor allem 

auf der Jaffnahalbinsel Unterstiitzung finden. Welche der beiden Fraktionen 

auf Dauer die politische Fiihrung der Tamilen iibernehmen kann, wird davon 

abhangen, welche politischen Erfolge sie erringen kbnnen.

Die Entwicklung seit den Parlamentswahlen

Die Wahlen von 1988/89 haben Sri Lanka ein neues politisches Gesicht gegeben. 

Erstmals in der Geschichte des Landes ist die bislang regierende Partei wieder- 

gewahlt worden, erstmals kommt der Staatsprasident nicht aus einer der tradi-
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tionell machtigen Familien des Landes, erstmals ist die Opposition angemessen 

im Parlament vertreten, erstmals sitzen ehemalige tamilische Guerillas im 

Parlament, und erstmals verfiigen die Muslime uber eine eigene Partei.

Doch die Situation im Land hat sich seit den Parlamentswahlen ein weiteres 

Mai verschlechtert. Der von der JVP initiierte Transportarbeiter- und General- 

streik hat endgiiltig die Ohnmacht der Regierung offenbart, das Land vierzehn 

Tage lahmgelegt und die Regierung schlieBlich zum Einlenken gezwungen.29 

Zum Jahrestag des JVP-Aufstandes von 1971 verfiigte die JVP einen General- 

streik in Kandy, der zweitgrbBten Stadt des Landes, der das offentliche Leben 

der Stadt zum Erliegen brachte.30 "In Kandy the JVP are everywhere. The Police 

are in the Police Station."31 Ihr Aufruf zum Boykott iridischer Waren hat in den 

Bazaren und bei den im Land lebenden Indern zu Panikreaktionen gefuhrt32, der 

Einsatz von Landminen gegen die Armee hat ihre militarische Schlagkraft er- 

hoht.

Eine Regierung, die solchermaBen vorgefuhrt wird, hat nur wenig Hand- 

lungsspielraum. Die neucrliche Verhangung des Ausnahmezustandes und eine 

starkere Pressezensur zeigen diese Hilflosigkeit. Die Regierung scheint mehr 

eine Strategic der ‘Volksbewaffnung’ zu verfolgen, da sie selbst nicht mehr in der 

Lage ist, fur die Sicherheit ihrer Burger und Parlamentarier zu sorgen.33

Neben der internen Situation verschlechterte sich auch das Verhaltnis zu 

Indien. Dem Ultimatum der JVP, die IPKF solle das Land bis zum 14.Juli 1989 

verlassen, folgte das Ultimatum des Prasidenten an die indische Regierung, daB 

die IPKF zum zweiten Jahrestag des Vertrages abziehen, bzw. nach diesem 

Termin ihre Lager nicht mehr verlassen sollte.34 Mitte September 1989 unter- 

zeichneten beide Regierungen ein Abkommen, das einen allmahlichen Riickzug 

der indischen Truppen bis zum Ende des Jahres vorsieht.35 Zugleich begann die 

Regierung Anfang Mai 1989 Gesprache mit der LTTE, wodurch sich das Ver­

haltnis zur indischen Regierung, deren Truppen die LTTE nach wie vor bekamp- 

fen, weiter verschlechterte. Premadasas Bemuhungen, der JVP mit solchen 

Aktionen den Wind aus den Segeln ihrer anti-indischen Propaganda zu nehmen, 

waren bisher erfolglos. Die JVP hat bislang alle Gesprachsangebote der Regie­

rung - mit dem Tenor "we have nothing to discuss with you"36 -ausgeschlagen.

Mit diesen neuesten Entwicklungen haben sich - im inselweiten Spiel der 

wechselnden Loyalitaten - wieder einmal neue Fronten eroffnet. Wahrend Re­

gierung und LTTE einen Waffenstillstandsvertrag beschlossen und einen Abzug 

der IPKF forderten, wurde dies von der indischen Regierung, der Landesregie- 

rung im siidindischen Tamil Nadu, die bislang ebenfalls fur einen Truppenabzug 

pladierte und eher auf seiten der LTTE stand, und der EPRLF-Provinzregierung 

im Nordosten abgelehnt37 Mittlerweile gibt es Geriichte, daB die Regierung in 

Colombo ihrem Erzfeind, der LITE, Waffen liefere, offensichtlich um deren 

Position den Indern gegeniiber zu starken.38 Die EPRLF drohte ihrerseits mit 

der Ausrufung der Unabhangigkeit fur die Nordostprovinz und der Wiederauf- 

nahme des bewaffneten Kampfes, falls die Regierung die Auflbsung der Provinz 

erwagen sollte, um der LTTE dadurch entgegenzukommen.39 Mit der Ermor- 

dung dreier prominenter TULF-Politiker, darunter A. Amirthalingam, der als 

Vater der Idee eines Tamil Eelam gait, und des PLOTE-Fiihrers U. Maheswa- 

ram im Juli 1989, zeichnet sich bei den Tamilen immer deutlicher die Rivalitat 

zwischen EPRLF und LTTE ab, die letztendlich militarisch ausgetragen werden
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wird.40 Mittlerweile sucht die LTTE aber auch wieder den politischen Kontakt 

zur indischen Regierung mit der Begriindung: "They should not conceive us as a 

hostile force to India"4*

Der Reigen der wechselnden Loyalitaten hat sich damit wieder ein Stuck 

weitergedreht und es bleibt nur die Frage, welche Koalitionen die nachsten 

Monate bringen werden. Aus diesem Grund ist ein Ende der Waffengange auf 

der Insel noch nicht absehbar.

Die Perspektive: Zuriick in die Zukunft?

Obwohl der indo-srilankische Beistandsvertrag dem Land bislang keinen dauer- 

haften Frieden beschert hat, brachte er dennoch eine Zasur. War der Konflikt 

vor dem Vertrag vor allem ein Konflikt zwischen zwei Volksgruppen, so haben 

nach der Unterzeichnung des Vertrages die Konflikte innerhalb der beiden 

Volksgruppen die Oberhand gewonnen.

Bei den Singhalesen handelt es sich dabei um einen vielschichtigen Konflikt. 

Die Unzufriedenheit mit einer Bildungspolitik, die keine angemessenen Arbeits- 

platze schaffen kann, mit der Korruption, die allgegenwartig ist, mit Landknapp- 

heit, Armut und Chancenlosigkeit und schlieBlich die nationale Bedrohung durch 

eine benachbarte GroBmacht lassen den Konflikt als sozio-okonomischen Gene- 

rationenkonflikt mit buddhistisch-chauvinistischem Hintergrund erscheinen. Bei 

den Tamilen ist der Generationenkonflikt mit den Wahlen beendet worden: die 

alte politische Elite muBte ihre Sitze im Parlament an die ehemaligen Guerilla- 

kampfer abtreten. Bei ihnen wird sich in Zukunft ‘nur’ noch die Machtfrage um 

die politische Vorherrschaft innerhalb ihrer Volksgruppe stellen.

Konnte die Forderung nach einem eigenen tamilischen Staat noch als Aus- 

druck einer nationalistischen Ideologic gesehen werden, die die nationale Einheit 

Sri Lankas gefahrdete, so haben die Entwicklungen seit der Unterzeichnung des 

Beistandsvertrages eine neue Perspektive erbffnet: Durch das Anwachsen der 

Konflikte innerhalb der beiden groBen Volksgruppen droht jetzt die Institutiona- 

lisierung des Biirgerkrieges und damit endgiiltig die Auflosung der staatlichen 

Autoritat, um deren Rettung willen der Vertrag unterzeichnet worden war. 

Damit bahnt sich eine politische Struktur den Weg, die eher dem 16Jahrhundert 

als dem herannahenden 21Jahrhundert entspricht: die politische Perspektive 

weist "zuriick in die Zukunft". Die standig steigende Zahl von bewaffneten Ak- 

teuren treibt die Auflosung bzw. Ablbsung des staatlichen Gewaltmonopols an 

regionale Untereinheiten voran und macht ein friedliches Ende des Konfliktes 

immer unwahrscheinlicher. Ein mittelalterliches System bricht sich Bahn, in dem 

regionale Machthaber in einem bestandigen Kleinkrieg untereinander oder 

gegen die Zentralregierung liegen. Die Macht liegt in den Handen militanter 

Gruppen, die das Land unter sich aufgeteilt haben und uber einzelne Regionen 

herrschen.

Die Fronten andern sich dabei permanent: der Feind von gestern wird zum 

Freund von heute, um sich morgen wieder zu distanzieren. Alle Koalitionen sind 

denkbar, und der Reigen der standig wechselnden politischen Loyalitaten wird 

zum Leitmotiv dieser Entwicklung.
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Damit riickt der nationale, entwicklungstheoretische Anspruch einer allge- 

meinen und umfassenden Entwicklung des Landes, die alien Biirgern zugute 

kommen sollte, endgiiltig in den Hintergrund. Sri Lanka erweckt zu Beginn der 

90er Jahre immer mehr den Eindruck, als ob die moderne Emheit des Landes 

unter einer Verwaltung, die erstmals 1833 von den Englandern erreicht wurde, 

nur eine kurze Episode seiner Geschichte gewesen sein sollte.
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