
Japanische Entwicklungshilfe und die Philippine!!

Wolfgang Mollers

Japan hat es in bemerkenswert kurzer Zeit geschafft, eine weltweite wirtschaft- 

liche Vormachtstellung zu erringen und seine Konkurrenten auf dem Globus das 

Fiirchten zu lehren. Tokyo meldet Superlative am FlieBband, steinreiche Aufkau- 

fer des ferndstlichen Inselreiches begehren im Ausland gleich im Dutzend, was 

gut und teuer ist. Firmen, Banken, Kunstwerke, Luxushotels, Blirohochhauser, 

Restaurants - alles steht auf Nippons Einkaufslisten. Die Hollywood-Filmgesell- 

schaft Columbia Pictures und die Rockefeller-Gruppe sind jiingste Beispiele fur 

das weltweite Wirken ferndstlichen GroBkapitals. Die "Japan AG" ist in aller 

Munde. Kaum ein Monat vergeht, in dem nicht neue Rekordzahlen aus dem 

Fernen Osten nach Europa schallen.

Im vergangenen Jahr berichteten Zeitungen und Zeitschriften uber eine 

neue Sensation, die zwar in Wirtschaftskreisen und den internationalen Finanz- 

blattern nicht das iibliche Aufsehen erregte, dafiir aber von anderer Seite auf- 

merksam notiert wurde: Japan ist dabei, die USA bei der Vergabe offizieller 

Entwicklungshilfe zu uberrunden.1

Seit 1978 hat das Land mit drei teils vor Ablauf erfiillten Verdopplungspla- 

nen seine Entwicklungshilfe kraftig nach oben getrieben. In Zahlen: von 

1,1 Mrd.US$ im Jahre 1976 stiegen die Ausgaben 1988 auf uber 9,1 Mrd.US$.2 

1990 will Tokyo knapp 10 Mrd.US$ oder 1,45 Billionen Yen in die Dritte Welt 

pumpen. Allein von 1987 auf 1988 schnellten die japanischen Finanzspritzen fur 

die Armsten der Welt um liber 22 Prozent in die Hohe. Die Bundesrepublik 

Deutschland schaffte im gleichen Zeitraum eine Steigerung von nur 7 Prozent. 

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick liber den Anted der staatlichen japani

schen Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt (BSP) im Vergleich zum durch- 

schnittlichen Prozentanteil der librigen DAC-Lander (Development Assistance 

Committee):

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Mrd.$ 3,17 3,02 3,76 4,31 3,79 5,63 7,45 9,13

% BSP 0,28 0,28 0,32 0,34 0,29 0,29 0,31 0,32

%DAC 0,35 0,38 0,36 0,36 0,35 0,35 0,34 0,35

Zum Vergleich: die Bundesrepublik wandte 1988 rd. 4,7 Mrd.US$ auf, 0,39 Pro

zent des BSP. Die USA lagen 1988 mit 9,77 Mrd.US$, 0,20 Prozent des BSP, 

nach absoluten Zahlen noch an der Spitze. Gemessen am BSP bleibt Japan 

jedoch unter dem Durchschnitt der DAC-Lander. In der Rangliste der 18 

DAC-Staaten belegt das fernostliche Inselreich mit seinem Anteil von 0,32 Pro

zent zusammen mit der Schweiz und GroBbritannien den 12.Platz, die Bundesre

publik findet sich auf Rang 9, am Ende der Tabelle rangieren die USA zusam

men mit Irland.



14 Wolfgang Mollers

Der vierte Verdopphmgsplan Japans fur die Jahre 1988 - 1992 sieht eine 

Summe von mehr als 50 Mrd.USS fiir die Entwicklungshilfe vor. Damit ist vor- 

aussehbar, daB Japan seine Position an der Spitze der Geberlander in den neun- 

ziger Jahren weiter ausbauen wird. Nippon kann es sich leisten, die Rolle des 

GroBziigigen zu spielen: allein 1989 klingelten liber 64 Mrd.US$ als Exportiiber- 

schuB in den Kassen Tokyos.

Entwicklungshilfe als Instrument der AuBenpolitik

Nicht nur die bilaterale Hilfe schnellte kraftig in die Hbhe, auch japanische 

Finanzspritzen fiir internationale Organisationen und Entwicklungsbanken haben 

sich seit den siebziger Jahren vervielfacht. Hier ist Japan seit 1987 die Nummer 

Eins der Geberlander. Der Anted der multdateralen Hilfe an der gesamten 

"Official Development Assistance" (ODA) schwankte in den letzten Jahren 

zwischen 21 und 44 Prozent.3 1988 flossen mehr als vier Fiinftel der Gelder der 

Weltbankgruppe sowie den regionalen Entwicklungsbanken zu, das restliche 

Fiinftel steckten die Vereinten Nationen ein.4 Den Lbwenanted fiir die regiona

len Entwicklungsbanken erhielt Manda, Sitz der 1965 gegrundeten "Asiatischen 

Entwicklungsbank" (ADB).5 Bei der ADB gibt es auch eine Seltenheit zu bestau- 

nen, was die Prasenz von Japanern in internationalen Organisationen, insbeson- 

dere auf den Fiihrungsetagen, angeht: President der ADB ist Kimimasa Tarumi- 

zu, ein Japaner.

Tokyo bemiiht sich weltweit, nicht nur unangefochtener Spitzenreiter beim 

Geldverteilen zu werden, sondern mbchte auch in internationalen Gremien iiber 

entsprechenden EinfluB, ausgedriickt in Kapitalanteden und Stimmrechten, 

verfiigen. Hier stbBt man jedoch auf den erbitterten Widerstand vor ahem der 

Amerikaner.6 Kritiker werfen dem Land vor, keine eigenstandige Entwicklungs- 

politik insbesondere im multdateralen Bereich zu haben, und sehen darin ein 

groBes Handicap, die politische Stedung auszubauen. "Ein speziedes japanisches 

entwicklungspolitisches Konzept sodte aufgrund der Geschichte, der Gesed- 

schaft, des japanischen Wirtschaftswunders von groBem Interesse fiir die Ent

wicklungslander sein", meint Bernhard May von der Deutschen Gesebschaft fiir 

Auswartige Podtik.7

Bei der Suche nach Griinden fiir die verstarkte Entwicklungshilfe Tokyos 

diirften nicht so sehr humanitare, sondern mehr wirtschaftliche und in erster 

Linie podtische Aspekte eine herausragende Rohe spielen.8 Noch vor nicht allzu 

langer Zeit dominierten wirtschaftdche Interessen. So gab das japanische Au- 

Benministerium Anfang der achtziger Jahre eine Veroffentlichung mit dem Titel 

heraus: "Die Grundlagen fiir wirtschaftdche Zusammenarbeit: warum Entwick

lungshilfe (ODA) geben". Es ging um Sicherung lebensnotwendiger Rohstoffe 

fiir Japan und um die Fbrderung von Exporten in die Lander der Dritten Welt. 

Diese Argumente verblassen zusehends, podtische Motive riicken in den Vor- 

dergrund. Im Mai 1988 rief Ministerprasident Takeshita in London eine "Initia

tive zur internationalen Kooperation" ins Leben. Danach wid Japan mit anderen 

Staaten fiir den Frieden zusammenarbeiten, weltweit kulturehen Austausch 

fbrdern und die Entwicklungshilfe fiir die notleidenden Lander der Dritten Welt
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erhohen.9 May analysiert: "Entwicklungshilfe wird vor allem eingesetzt als ein 

Instrument der AuBenpolitik und fur die sogenannte ’comprehensive security’ 

Japans. Ferner soli mit der Vergabe von Entwicklungshilfe Japans Ansehen in 

der Welt und insbesondere bei den asiatischen Nachbarstaaten aufgebessert 

werden. Die zwei wichtigsten auBenpolitischen Ziele Japans in den achtziger 

Jahren waren die Starkung der Solidaritat mit der westlichen Staatengemein- 

schaft sowie die Verbesserung und Intensivierung der Beziehungen zu den Staa- 

ten im asiatisch-pazifischen Raum. Zur Durchsetzung beider Ziele wurde Ent

wicklungshilfe als ein wichtiges und effektives Instrument eingesetzt."10 Auch 

diirfte angesichts regelmaBiger wirtschaftlicher Rekordzahlen aus dem Fernen 

Osten die internationale Kritik an Japan, mehr fiir die Dritte Welt zu tun, eine 

nicht unerhebliche Rolle gespielt haben. Dies bestatigt Takeshi Yagi, Erster 

Sekretar der japanischen Botschaft in Manila, und fiigt hinzu: "Da wir keinen 

militarischen Beitrag leisten konnen und wollen, konzentrieren wir uns auf die 

Entwicklungshilfe."

Einen "Minister fiir Entwicklungshilfe" gibt es in Tokyo nicht. Vielmehr wird 

in einem muhseligen ProzeB zwischen insgesamt vier Ministerien - Spotter in 

Manila sprechen von der "Viererbande" - uber jeden einzelnen Yen-Kredit 

entschieden. Beteiligt sind: das Finanz-, das AuBen-, das Handels- und Indu- 

strieministerium sowie die "Wirtschaftliche Planungsbehorde" (EPA).11 Japani

sche Abgeordnete im Parlament spielen keine so groBe Rolle wie etwa ihre 

Kollegen im amerikanischen KongreB. Die Entwicklungshilfe vergeben folgende 

Organisationen: der "Overseas Economic Cooperation Fund" (OECF), gegriin- 

det 1961, ist verantwortlich fiir Yen-Kredite, welche iiber die Halfte der japani

schen ODA ausmachen. Fiir die technische Zusammenarbeit und die nichtriick- 

zahlbaren Zuschiisse ist die "Japan International Cooperation Agency" (JICA) 

1974 ins Leben gerufen worden. Eine weniger bedeutende Rolle spielte in den 

letzten Jahren die japanische Export-Import-Bank. Es mehren sich jedoch die 

Anzeichen aus Tokyo, daB die Bank mit ihren fast marktahnlichen Kreditbedin- 

gungen bald eine aktivere Rolle spielen wird.

In den achtziger Jahren hat die japanische Regierung bei der Vergabe 

bilateraler Hilfe eine leichte Kursanderung versucht. Der traditionell stark ver- 

tretene Sektor Infrastruktur und offentliche MaBnahmen wurde zugunsten von 

Projekten in der Landwirtschaft, zur Entwicklung der "human resources" und zur 

Verbesserung der medizinischen Versorgung gekiirzt. Beispiel in Manila: die 

kraftigen Finanzspritzen fiir das philippinische "Heartcenter".12

Multilaterales Hilfspaket fiir Manila

Geht es um internationale Hilfe fiir die Philippinen richten sich die Augen der 

dafiir Ver antwortlichen in Manila gleichermaBen begehrlich nach Washington 

und nach Tokyo. Im vergangenen Jahr spukte besonders ein Projekt dur ch die 

Presse und verwirrte erheblich die Gemiiter: der sogenannte "Philippine Aid 

Plan", ein von den USA Ende 1987 initiiertes multilaterales Hilfspaket fiir Mani

la im Umfang von angeblich 10 Mrd.US$. Im Juli vergangenen Jahres war der 

Betrag auf einem Treffen der wichtigsten staatlichen Geldgeber und internatio-
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nalen Organisationen bereits auf 3,5 Mrd.US$ geschrumpft. Washington hat fiir 

das Fiskaljahr 1990 (Beginn: 1.10.1989) vom amerikanischen KongreB lediglich 

200 Mio.USS beantragt, dieser bewilligte schlieBlich 160 Mio.US$. Europaische 

Regierungen sehen kein zusatzliches Kapital nach Manila flieBen. Die Summe 

setze sich aus schon zugesagter Hilfe zusammen, heiBt es in diplomatischen 

Kreisen. Japan besteht angesichts des Volumens und der weltweiten Zusam- 

mensetzung der Geberstaaten auf einer entscheidenden Rolle der Weltbank bei 

der administrativen Abwicklung und Umsetzung des Hilfspakets. Tokyo will 

angeblich 1,6 Mrd.US$ hinzusteuern, davon 1 Mrd. als ODA, die restlichen 

600 Mio. sollen uber die Export-Import-Bank flieBen.

Die Philippinen messen ihrem japanischen Nachbarn eine zunehmend wich- 

tigere Rolle bei. Das Land bekenne sich mehr und mehr zu seiner Verantwor- 

tung fiir die Region und beginne - wenn auch noch zbgernd - eine weltpolitische 

Rolle zu spielen. In Manila sind viele politische Beobachter davon iiberzeugt, 

daB Japan zur Jahrhundertwende die USA nicht nur wirtschaftlich in der Region 

iiberrundet haben wird. Dies halt der fruhere japanische AuBenminister Saburo 

Okita fiir einen TrugschluB. Zwar sei sein Land ein Wirtschaftsriese, jedoch 

keinesfalls in der Lage, den USA Platz Eins in der Region streitig zu machen.13 

Es fehle an militarischer Macht und "Fiihrungseigenschaften" im kulturellen und 

intellektuellen Bereich. Der hollandische Journalist und Japan-Kenner Karel van 

Wolferen zog kiirzlich eine insgesamt vernichtende Bilanz japanischer Politik. Er 

spricht vom "Japan-Problem" und meint einleitend: "Japan verwirrt die Welt. Es 

ist eine groBe Weltmacht geworden, doch es verhalt sich nicht so wie der Haupt- 

teil der Welt es von einer Weltmacht erwartet; zuweilen macht es sogar den 

Eindruck, als wolle es iiberhaupt nicht zur Welt gehdren."14

Deutlicher asiatischer Schwerpunkt

Weltweit ist zumindest jedoch die japanische Entwicklungshilfe, wenn auch ein 

deutlicher Schwerpunkt gesetzt wird: 1988 gingen fast zwei Drittel der gesamten 

bilateralen Zuwendungen nach Asien. Die ersten neun Lander mit der hbchsten 

japanischen Entwicklungshilfe stammen aus Asien, Platz zehn belegt Agypten.15 

Die japanische Regierung folgt ungefahr der 70:10:10:10-Formel (Asien, Latein- 

amerika, Afrika, Naher und Mittlerer Osten) und zeigt damit deutlich, daB ihre 

Prioritaten vor der Haustiir liegen.16 Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber 

die Verteilung japanischer Yen in der Region:17

1983 

Mio.$ %

1984

Mio.$ %

1985

Mio.$ %

1 China 350 14,4 China 389 16,0 China 387 15,2

2 Thailand 248 10,2 Malaysia 245 10,1 Thailand 264 10,3

3 Indonesian 235 9,7 Thailand 232 9,6 Philippinen 240 9,4

4 Philippinen 147 6,1 Indonesien 167 6,9 Indonesien 161 6,3

5 Indien 129 5,3 Philippinen 160 6,6 Burma 154 6,0
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1986

Mio.$ %

1987 

Mio.!5 %

1988 

Mio.$ %

1 China 496 12,9 Indonesien 707 13,4

10,5

Indonesien 985 15,3

2 Philippinen 437 11,4 China 553 China 674 103

3 Thailand 260 6,8 Philippinen 379 7,2 Philippinen 535 8,3

4 Bangladesh 248 63 Bangladesh 334 6,3 Thailand 361 5,6

5 Burma 244 6,4 Indien 303 5,7 Bangladesh 342 5,3

Bei der Verteilung an armste und arme Lander sieht das Bild 1988 folgenderma- 

Ben aus: 55,5 Prozent erhalten LICs (Low Income Countries mit einem 1987er 

BSP von weniger als 700 US$), 15,8 Prozent gehen an MICs (Middle Income 

Countries mit einem BSP von liber 700 US$), fur die LLDCs (Least Developed 

Countries mit einem BSP von unter 427 US$) fallen 18,5 Prozent ab, die NICs 

(Newly Industrializing Countries) stehen mit 2,5 Prozent zu Buche und selbst 

einige OPEC-Staaten erfreuen sich mit 0,3 Prozent barter japanischer Yen.18 146 

Staaten und abhangige Gebiete auf dem Globus erhalten japanische Aufmerk- 

samkeiten - auch diese Zahl stellt Weltrekord dar. Die traditionelle Konzentra- 

tion der bilateralen Hilfe dem Volumen nach auf einige wenige Lander - bevor- 

zugt im eigenen Vorhof - macht Japan keinesfalls zum AuBenseiter. Hier sitzt 

man mit den USA, GroBbritannien, Frankreich und Australien in einem Boot, 

die ebenfalls starke geographische Schwerpunkte setzen.

Saburo Okita sieht fiir Japan einen Konflikt voraus: es gebe nach Erreichung 

eines gewissen Wohlstandes in seinem Land keinen Konsens daruber, was weiter 

passieren soli. Und: "Die Anderen fragen sich, was dieser asiatische Riese als 

nachstes tun wird und beobachten ihn mit einer Mischung aus Erwartung und 

Sorge."19 Das renommierte Wochenmagazin Far Eastern Economic Review stellt 

der japanischen Diplomatie ein bescheidenes Zeugnis aus: "Man orientiert sich 

lediglich am Geld, die Finesse bleibt dabei auf der Strecke."20 Takashi Inoguchi, 

Pohtikwissenschaftler an der Universitat Tokyo, meint: "Die weltwirtschaftliche 

Bedeutung Japans wird weiter wachsen, der politische EinfluB hinkt hinterher."21 

Traditionell fast ausschlieBlich auf innenpolitische Belange konzentriert, ver- 

schlieBe man in Tokyo vor den groBen Herausforderungen der neunziger Jahre 

die Augen.

Regierungsstellen weisen diese Kritik zuriick. Schon unter dem fruheren 

Premier Takeshita habe Japan eine wichtige internationale Rolle gespielt. Sein 

Nachfolger, Toshiki Kaifu, gab Mitte Januar 1990 ein neues Beispiel fiir die 

vermehrte AuBenorientierung des Landes, wenngleich seine Kritiker ihm vorwar- 

fen, dies lediglich als innenpolitisches Werbemittel fiir die kriselnde Regierungs- 

partei LDP zu miBbrauchen. Nachdem Tokyo lange Zeit staunend und schwei- 

gend, unsicher iiber seine eigene weltpolitische Position in einer Zeit dramati- 

scher Veranderungen, den Entwicklungen in Ost- und Mitteleuropa zugesehen 

hatte, ging Kaifu mit fmanziellen Versprechungen auf zehntagige Europatour. 

Ein Hilfspaket von insgesamt 2 Mrd.US$ will Tokyo Ungarn und Polen zukom- 

men lassen 22 Fiir die DDR, die CSSR und Bulgarien konnten spater ahnliche 

Finanzspritzen folgen, kiindigte ein Sprecher Kaifus in West-Berlin an 23 Ein 

interessanter Vergleich: Im vergangenen Jahr machte Japans Handel mit Osteu- 

ropa gerade einmal 0,3 Prozent des gesamten Handelsvolumens des ferndstli-
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chen Inselreiches aus. Die englische Tageszeitung The Times fordert zu grbBeren 

Taten auf: "Europaische Regierungen konnen alleine die fur Osteuropa benbtig- 

ten Summen nicht aufbringen. Hier muB Japan helfen. Japanische Interessen in 

Europa sind naturlich nicht selbstlos. Tokyo ist jedoch bestens geeignet, den 

Interessen Osteuropas und seinen eigenen Wiinschen zu dienen."24

Angesichts des japanischen Blicks nach Osteuropa sieht man bei der ange- 

stammten Klientel in Ost- und Siidostasien bereits sorgenvolle Mienen. Die 

Staaten der Region befiirchten, kiinftig mit weniger Hilfe auskommen zu miis- 

sen. AuBenminister Taro Nakayama muBte im Januar in Kuala Lumpur seine 

aufgeregten malaysischen Gastgeber beruhigen und versicherte, daB die Hilfe fiir 

Osteuropa nicht zu Lasten der Nachbarn Japans gehe. Auch der philippinische 

AuBenminister Raul Manglapus sieht sein Land beim ungesunden Wettrennen 

um internationale Hilfen den kiirzeren ziehen.

Die USA drangen seit geraumer Zeit darauf, daB Japan sich nicht nur wirt- 

schaftlich in der Region ausbreitet. Aus dem amerikanischen KongreB sind 

regelmaBig Stimmen zu horen, die grbBere Verteidigungsleistungen vom Biind- 

nispartner fordern.25 Dabei hat das Land 1989 mit rd. 29 Mrd.US$ nach den 

USA und der Sowjetunion bereits das drittgrbBte Verteidigungsbudget - eine 

Tatsache, die bei der Diskussion uber die Ein-Prozent-Formel des BSP leicht 

vergessen wird. Und: Wahrend alle Welt angesichts globaler Entspannung auf 

Abriistung setzt und selbst die Sowjetunion ihr Millitarbudget reduziert, legt 

Tokyo kraftig zu/Im Fiskaljahr 1990 steigt der Verteidigungshaushalt um 6,1 

Prozent26

Sorge vor neuen Expansionsgeliisten

Mehr Geld furs Militar? Dies ist fiir Tokyo ein zweischneidiges Schwert. Denn: 

es stehen zu befiirchtende heftige Reaktionen der asiatisch-pazifischen Nachbarn 

ins Haus. Noch klingt es namlich den Staaten in Ost- und Siidostasien voller 

Schmerz in den Ohren, als Tokyo nach seinen militarischen Eroberungen im 

Zweiten Weltkrieg voller Stolz die "GroB-Ostasiatische Wohlstandssphare" aus- 

rief. Das japanische Dilemma liegt damit auf der Hand: einerseits wird Tokyo 

aus Washington vorgeworfen, nicht geniigend Flagge in der Region zu zeigen, 

kame es jedoch andererseits den Forderungen ziigig nach, folgten irritierte Reak

tionen der asiatischen und pazifischen Nachbarn auf dem FuBe.

Japans Rolle als Aggressor im Zweiten Weltkrieg ist auf den Philippinen 

zwar immer noch ein Thema - so werden etwa alle militarischen Aspekte sehr 

argwohnisch betrachtet und amerikanische Aufforderungen an Tokyo, einen 

hbheren sicherheitspolitischen Beitrag fiir die Region zu leisten, verwundert 

notiert und postwendend zuriickgewiesen - belastet jedoch die Beziehungen 

zwischen beiden Staaten keinesfalls. Lediglich beim Staatsbesuch Aquinos in 

Japan im November 1986 stand dieser Punkt noch einmal auf der politischen 

Tagesordnung. Begeistert berichteten damals alle Tageszeitungen Manilas von 

einer angeblichen Entschuldigung Kaiser Hirohitos fiir begangene japanische 

Greueltaten im Zweiten Weltkrieg. Uberdies tut Tokyo alles, um keine aufflak- 

kernde Furcht bei den ehemaligen Kriegsgegnern aufkommen zu lassen, und 

wird nicht miide zu beteuern, daB es lediglich in wirtschaftlicher Hinsicht geden- 

ke, eine verantwortungsvollere Rolle zu spielen.
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Nicht so sehr der Blick zuriick als vielmehr das etwas neidvolle Verlangen, 

mit dem reichen Nachbarn ins Geschaft zu kommen, ist derzeit die Devise in 

Manila. Japan ist nach den USA der zweitgrbBte Handelspartner der Philippi- 

nen. 1988 gingen laut der nationalen Planungsbehbrde, der "National Economic 

and Development Authority" (NEDA), und des "National Statistical Coordina

tion Board" ein Fiinftel der gesamten philippinischen Exporte nach Japan, der 

Anted der Importe aus Japan betrug 12,7 Prozent.27

Fur die philippinische Wirtschaft hangt 1989 viel von japanischen Krediten 

ab, die gern und bereitwillig in der Vergangenheit gegeben warden und auch 

heute noch gegeben werden. Japanisches Equipment in der Industrie spielt eine 

groBe Rolle, auf den StraBen Manilas reihen sich StoBstange an StoBstange fast 

ausschlieBlich japanische Erzeugnisse: Mitsubishi, Nissan and Toyota. Uber 

180.000 wegen ihrer Spendierfreudigkeit geschatzte Touristen aus Japan, immer- 

hin 17 Prozent aller Urlauber im Jahr 1988, fiillten auf der Suche nach Sonne 

und Sand die notleidenden Devisenkassen der Philippines

Keine besondere Stellung der Philippinen

Das Bild der Japaner von den Philippinen ist zweigeteilt. Einerseits ist es stark 

negativ von Tausenden in Japan zum Teil illegal arbeitenden Filipinos und 

Filipinas gepragt, die stellenweise in Vergnugungszentren ihrem Job nachgehen, 

ihren Beruf mit "Entertainer" angeben, was zuweilen nichts anderes als Prostitu- 

ierte meint, und ihr sauer verdientes Geld nach Manila iiberweisen. Andererseits 

bestaunte man in Japan wie in aller Welt im Februar 1986 die EDSA-Revolte. 

Insbesondere der philippinischen Prasidentin Corazon Aquino wird viel Respekt 

entgegengebracht. Der letzte Putschversuch gegen die Aquino-Regierung Anfang 

Dezember 1989 hat wie in aller Welt auch in Tokyo Entsetzen hervorgerufen, 

und die japanische Regierung hat noch wahrend der Rebellion ihre Unterstiit- 

zung fur Aquino und die demokratische Ordnung kundgetan. Spiirbare negative 

Auswirkungen kbnnten sich jedoch im zweiten Halbjahr 1990 ergeben: Japani

sche Unternehmer iiberlegen wie auch ihre Kollegen aus Hongkong und Taiwan, 

ob die Philippinen wirklich der geeignete und sichere Partner fiir Investitionen 

sind. Noch 1988 waren nach Angaben der japanischen Botschaft die Auslandsin- 

vestitionen von knapp 24,8 Mio. im Vorjahr auf uber 115 Mio.USS gestiegen.

Insgesamt nehmen die Philippinen aus der Sicht ihres reichen Nachbarn 

keine besondere Stellung ein. Auf der nach Volumen geordneten Liste der wich- 

tigsten Handelspartner sucht man die Philippinen auf den ersten 30 Platzen 

vergeblich, wahrend die ASEAN-Nachbarn Indonesien, Malaysia und Thailand 

immerhin die Platze 6, 14 und 21 belegen. Japanische Investitionen auf den 

Philippinen nehmen nur ein Drittel derjenigen fiir Thailand ein. Dennoch ver- 

nachlassigt Tokyo die Philippinen nicht vollig. In der Liste der offiziellen Ent

wicklungshilfe rangierten die Philippinen in den achtziger Jahren immer weit 

vorn, Japan ist seit uber zehn Jahren zahlungskraftigstes Geberland fiir Manila. 

1987 betrug der japanische Anteil an der gesamten Hilfe fur die Philippinen 

knapp 54 Prozent und lag damit erheblich hbher als die amerikanische Hilfe mit 

rd. 33 Prozent. Japan konzentriert seine Hilfe auf die asiatischen Nachbarn und
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zeigt damit seine strategischen Interessen an einer friedlichen ASEAN-Region, 

eine wichtige Bedingung fiir freie Handelsrouten und Einfuhr von lebenswichti- 

gen Rohstoffen. Japan ist in seiner Versorgung mit Energie, Nahrungsmitteln 

und anderen Ressourcen fast vollig auf Importe angewiesen. Das Land ist der 

groBte Nahrungsmittelimporteur der Welt, der Olbedarf wird zu 99 Prozent aus 

Importen gedeckt.

Fiir die Philippinen fiigt Professor Alan Ortiz von der Ateneo-Universitat, 

Berater des AuBenministeriums in Wirtschaftsfragen, noch ein anderes Argu

ment hinzu: "Was uns in den Augen der Japaner besonders interessant macht, 

sind die amerikanischen Stiitzpunkte Clark und Subic. Diese stellen fiir Japan, 

die ja auch Amerikaner im Land haben, eine Art vorgeschobenen Schutzschild 

dar." Von offizieller japanischer Seite legt man jedoch sehr groBen Wert darauf, 

daB die Gelder aus Tokyo nicht in einem Atemzug mit den Stiitzpunkten Wa

shingtons genannt werden. Ortiz sieht fiir die Zukunft groBe Chancen, die phi- 

lippinisch-japanischen Beziehungen zu intensivieren, und bringt es auf die ein- 

fache Formel: "Wir brauchen japanisches Geld, Tokyo ist an unseren Rohstoffen, 

an unserem Land als Absatzmarkt und an Stabilitat in der Region interessiert."

Unterstiitzung fiir soziodkonomische Projekte

Einstweilen scheint man in Manila iiber den zukiinftigen Kurs in den philip- 

pinisch-japanischen Beziehungen unsicher zu sein. Negatives Beispiel fiir die 

zaudernde Regie: bis heute ist nicht ein einziger Dollar aus dem vom damaligen 

japanischen Premier Noboru Takeshita Ende 1987 auf dem ASEAN-Gipfel in 

Manila angekiindigten "ASEAN-Japan-Entwicklungsfonds" in Hbhe von insge- 

samt 2 Mrd.US$ in die Kassen Manilas geflossen. Da sind die philippinischen 

Nachbarn schneller: Malaysia und Indonesien griffen als erste ASEAN-Staaten 

in den Entwicklungstopf. Fiir die schleppende Vergabe des philippinischen 

Anteils von iiber 350 Mio.US$ machen sich Geber und Empfanger gegenseitig 

verantwortlich. Die Philippinen kritisieren besonders die ungiinstigen finanziellen 

Bedingungen.

Bis 1989 betrug die Summe der insgesamt 16 Kreditvereinbarungen Japans 

fiir die Philippinen, vereinbart und abgewickelt vom OECF, mehr als 

850 Mrd.Yen.2^ "Die offizielle Entwickhmgshilfepolitik Japans beruht auf sehr 

einfachen Grundsatzen", meint Takeshi Yagi von der japanischen Botschaft in 

Manila. Man unterstiitze soziodkonomische Projekte und sei daran interessiert, 

Hilfe zur Selbsthilfe zu fordern. Auf philippinischer Seite koordiniert die Pla- 

nungsbehorde NEDA die philippinischen Finanzierungswiinsche und biindelt sie 

zur jahrlichen Paketen. Um standige Kritiker aus dem In- und Ausland zu be- 

sanftigen, die die ausgesprochen schleppende Implementierung geplanter Projek

te bei vorhandenen finanziellen Zusagen bemangelten, richtete die philippinische 

Prasidentin Corazon Aquino sehr zum Arger ihrer nationalen Planungsbehorde 

ein eigenes Buro ein, das "Committee on Official Development Assistance", 

welches sich um schnellere Umsetzung der internationalen Hilfe bemuhen soli.

Der erste japanische Kredit in Hohe von umgerechnet 30 Mio.US$ wurde 

1969 fur die ersten Kilometer des "Philippine-Japan-Friendship-Highway", einer 

StraBe langs durch den gesamten Archipel, verwendet. Unterschiedliche Sekto-
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ren erhielten die Kredite: 26,9% Energie, 26,6% Verbrauchsguter, 20,2% Trans

port, 10,2% Wasserversorgung, 3,1% Landwirtschaft. Inzwischen warden bereits 

das 15. und 16.Kreditpaket geschniirt. Das letztgenannte hat ein Volumen von rd. 

800 Mio.US$ und ist das grbBte in der Geschichte der japanisch-philippinischen 

Entwickhmgshilfezusammenarbeit. "Von den dort vereinbarten zwblf Projekten 

ist lediglich ernes in der Hauptstadt angesiedelt, die iibrigen elf konzentrieren 

sich auf StraBenbau, Kanalisation, Uberflutungsschutz auf dem Lande. Alle 

Mittel werden ungebunden vergeben, d.h. philippinische Firmen kommen bei der 

Vergabe von Auftragen zum Zuge", erganzt Takeshi Yagi.

Der philippinische Senator Teofisto Guingona macht hingegen eine andere 

Rechnung auf. Besonders die OECF-Kredite dienten lediglich dem wirtschaftli- 

chen Interesse des reichen Nachbarn. Eine Studie liber die OECF-Kredite im 

Zeitraum von 1982-1989 habe ergeben, daB 60 Prozent dieser Mittel dazu ver- 

wendet worden seien, japanische Maschinen und Ausriistung zu kaufen. Dariiber 

hinaus seien die Gelder noch regional vbllig unproportional vergeben worden, da 

die Hauptinsel Luzon mit der Hauptstadt Manila fast zwei Drittel der Hilfe 

erhalten habe. "Diese ungleiche Verteilung hat einen verheerenden Effekt fur die 

landliche Entwicklung unseres Landes und verschlimmert die ungerechte Ein- 

kommensverteilung zugunsten der reicheren Regionen der Philippinen", kritisiert 

der Senator heftig/9

Fur nicht zuriickzahlbare Gelder ist die Japan International Cooperation 

Agency (JICA) zustandig, die in Japan auslandische Studenten ausbildet, japani

sche Consultants fur Projekte in Dritte-Welt-Lander einsetzet, Material und 

Equipment fur Projekte liefert sowie Feldstudien erstellet.30 AuBerdem betreut 

JICA japanische Freiwillige, die sich fiir einen Einsatz in Entwicklungshilfepro- 

jekten im Ausland gemeldet haben, bildet in Tokyo japanische Experten aus, gibt 

Ratschlage fur japanische Emigranten und wickelt Zahlungen in Katastrophen

fallen ab. Nach Manila flossen bis Marz 1987 etwa 580 Mio.US$, wobei in erster 

Linie Gebaude bzw. Ausriistung fmanziert wurden. Einige Beispiele: das "Phi

lippine Human Resources Development Center", das "Bohol Agriculture Promo

tion Center", das "Institute for Tropical Medicine" und das "Philippine Trade 

Training Center". Weitere Beispiele fiir japanische Hilfsgelder: Miilltransporter 

fiir Manila, Schulen in der Region Bicol, Finanzspritzen fiir Krankenhauser und 

Brunnenbohrungen in landlichen Gebieten.

Probleme mit der Qualitat

Trotz erheblicher quantitativer Steigerungsraten will die internationale Kritik an 

der japanischen Entwicklungshilfe nicht verstummen. Hauptsachlicher Grund: 

bei der Qualitat mangele es nach wie vor. Der Anteil der "Geschenke", also der 

nichtriickzahlbaren Hilfe, an der japanischen ODA sank 1987 auf 47,3 Prozent 

und liegt damit weit unter den Werten der iibrigen D AC-Lander 31 Von alien 18 

Staaten, die offizielle Entwicklungshilfe leisten, liegt Japan damit mit riesigem 

Abstand an letzter Stelle.

Kompetenzgerangel der vier bei der Entwicklungshilfe beteiligten Ministeri- 

en, zu wenig Personal bei den Durchfiihrungsorganisationen, Geldverschwen- 

dung durch MiBmanagement, fehlende Koordination und mangelnde Kontrolle,
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eine generelle Tendenz zu GroBprojekten, um den MittelabfluB zu gewahrlei- 

sten, dennoch ein hoher Mittelstau, der immense EinfluB japanischer Handels- 

hauser auf Projektauswahl, -durchfiihrung und -kontrolle als wesentliche Motiva

tion fur die Vergabe von ODA anstatt einer Orientierung an den wahren Be- 

diirfnissen in den Entwicklungslandern, protestierende Umweltorganisationen, 

die sich dariiber beklagen, daB japanische Entwicklungshilfe in hohem MaBe zur 

Umweltzerstdrung beitragt - dies alles sind immer wieder genannte Kritikpunkte.

Takeshi Yagi von der japanischen Botschaft in Manila kennt diese Vorwiir- 

fe. Er weist auf Plane seiner Regierung hin, nicht nur quantitative, sondern auch 

qualitative Fortschritte bei der Entwicklungshilfe zu machen. Dazu zahlt auch die 

verstarkte Kooperation mit Nichtregierungsorganisationen in den Entwicklungs

landern, ein Feld, das Japan im Gegensatz zu anderen Geberstaaten erst jetzt zu 

entdecken scheint. Als Pioniertat feierte die japanische Botschaft in Manila Mitte 

Januar die Zahlung von 28.000 US$ an eine im landlichen Sektor arbeitende 

philippinische Nichtregierungsorganisation. Angesichts alter, immer wieder in 

Europa, in den USA und auch in Asien lautwerdender Vorwiirfe, japanische 

Unterstutzung fur notleidende Lander der Dritten Welt diene lediglich der For- 

derung der einheimischen Exportindustrie, fuhlt Yagi sich an die sechziger Jahre 

erinnert. Da wurde bewuBt Entwicklungshilfe zum Vehikel fur den Export japa

nischer Waren. Im damaligen "Einkommensverdopplungsplan" war die Steige- 

rung der Exporte dur ch die Entwicklungshilfe einer von fiinf Schwerpunkten. Fur 

das Ende der achtziger Jahre weist er diese Kritik jedoch scharf zuriick und 

kontert, Japan vergebe iiberdurchschnittlich ungebundene Mittel. Fiir 1988 

betrage etwa der ungebundene Anted 77,4 Prozent an der gesamten japanischen 

bilateralen Hilfe. Damit liege man auf Platz Eins. Er sieht die Entwicklungspoli- 

tik als Ted der AuBenpolitik und dafur einsetzbar, Japans internationaler Ver- 

antwortung gerecht zu werden.

Mangel bei der Umsetzung

Japanische Hilfe fiir die Philippinen - dies war in der Vergangenheit unter dem 

1986 ins Exd gefliichteten Ferdinand Marcos stets ein heiBes Eisen und fiihrte 

selbst in Tokyo zu sonst uniiblichen Diskussionen uber das Pro und Contra von 

Entwicklungshilfe.32 Zum einen sah man japanische Yen lediglich als strategi- 

sche Unterstutzung fur die USA flieBen, andererseits tauchte 1983 insbesondere 

nach der Ermordung des phdippinischen Oppositionspolitikers Benigno Aquino 

auf dem Flughafen in Manda heftige Kritik an der Vergabe der Gelder auf. Viel 

Geld - hieB es damals immer wieder -flieBe in die Privatschatude der raffgieri- 

gen Famdie Marcos.33 Und: Die Unkenrufe kamen nicht nur aus der japanischen 

Opposition. Selbst LDP-Abgeordnete hinterfragten Sinn und Zweck der japani

schen Entwicklungshilfe fiir die Philippinen und stimmten in den Chor der Kri- 

tiker ein. Nachdem die sogenannte "EDSA-Revolution" im Februar 1986 Marcos 

ins Exd gejagt hatte, legte der amerikanische KongreB in der Tat Beweise fiir 

Schmiergelder aus OECF-Krediten vor und loste in Tokyo einen groBen Wirbel 

aus, den die Regierung versuchte, schnedstens unter den Teppich zu kehren. Die 

politisch sehr instabile Lage auf den Philippinen nach dem Regierungswechsel
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und die nur muhsam in Gang gekommene wirtschaftliche Erholung lieBen To

kyo, wie auch andere Staaten, erst einmal abwarten. Zu allem UberfluB wurde 

auch noch der Chef der japanischen Niederlassung von Mitsui vor den Toren 

Manilas entfiihrt und erst erhebliche Zeit spater gegen ein groBes Lbsegeld 

wieder auf freien FuB gesetzt. Dies stbrte empfmdlich die japanisch-phi- 

lippinischen Beziehungen.

Bei der Entwicklungshilfe sieht Dr.Guina von der NEDA im Besuch 1987 

des friiheren japanischen AuBenministers Okita eine entscheidende Wende. 

Verhandlungen zwischen der philippinischen Regierung und einer hochrangigen 

japanischen Delegation fiihrten zur Verabschiedung eines Berichts, der eine Art 

Rahmenabkommen fiir die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen den beiden 

Staaten auf entwicklungspolitischem Feld darstellt. Der Bericht orientiert sich 

am Entwicklungsplan der Philippinen, aufgestellt fur die Jahre 1987-1992. 

Hauptsachliche Punkte: Armutsbekampfung, wirtschaftliches Wachstum, soziale 

Gerechtigkeit, Fbrderung des privaten Sektors. Fur die Zeit vor der EDSA- 

Revolte findet die NEDA-Vertreterin fiir die entwicklungspolitische Zusammen

arbeit nur ein vernichtendes Urteil: Kein Rahmen, keine Konzeption, keine 

Ziele.

Entwicklungshilfe fiir die Philippinen? Da wird schnell in internationalen 

Finanzkreisen, den Regierungszentralen und den diplomatischen Vertretungen 

unisono ein Vorwurf laut: bewilligtes Geld fiir Manila sei in Masse vorhanden, 

nur mangele es beim Empfanger an konsequenter Planung und Umsetzung. 

Bereits 1988 wartete die International Herald Tribune mit Zahlen bis zu 

2 Mrd.US$ auf.34 Die Far Eastern Economic Review berief sich auf US-Quellen 

und nannte im Januar 1989 die Summe von 4,2Mrd.US$, die unbenutzt die 

"Pipeline verstopfe", wie es im Diplomatendeutsch der Entwickhingshilfeprofis so 

schbn heiBt.35 Japan ist allein mit 1,4 Mrd.US$ vertreten. Manila bezweifelt die 

4,2 Mrd. und macht eine andere Rechnung auf: 757 Mio.US$ von insgesamt 

zugesagten 3,4Mrd.US$ seien am Ende des dritten Quartals 1989 noch offen. 

Die Philippinen geben zu ihrer Entschuldigung eine sehr genaue Buchfiihrung 

uber bewilligte Hilfe an, um jedweden MiBbrauch wie er noch unter Marcos an 

der Tagesordnung war, auszuschlieBen. Zunehmend laute nationalistische Tone 

bei der Verwendung der Yen und Dollar aus offiziellen philippinischen Kreisen 

bringen heftige Diskussionen, die insbesondere die USA von ihrem sonst treuen 

Biindnispartner nicht gewohnt sind und die sie mit Stirnrunzeln zur Kenntnis 

nehmen.

Trotz erheblicher innenpolitischer Turbulenzen auf den Philippinen - der 

letzte Putschversuch Anfang Dezember des vergangenen Jahres scheiterte nur 

um Haaresbreite - kbnnen sich die Philippinen auch in den neunziger Jahren 

japanischer Gunst und Yen sicher sein. Manila kann angesichts des bereitwilligen 

reichen Nachbarn noch mehr aus den philippinisch-japanischen Beziehungen 

machen.
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