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KONFERENZBERICHTE

Landwirtschaft im boomenden Indien:
Indien zwischen Erndhrungssicherung und weltwirtschaftlichem

Aufstieg

Frankfurt am Main, 15. Juni 2011

Am 15. Juni 2011 fand im Haus am Dom, welches eine Einrichtung des Bistums
Limburg in Frankfurt ist und sich als Plattform zwischen Kirche und Gesellschaft
und als Drehscheibe des stadtischen und gesellschaftlichen Diskurses versteht, ein
Seminar zu Landwirtschaft in Indien statt. Der Vortrag stand in der Schwerpunkt-
reihe ,,Landwirtschaft in Indien* im Rahmen der entwicklungspolitischen Bildungs-
arbeit der Deutsch-Indischen Zusammenarbeit e. V. (www.diz-ev.de). Einziger Re-
ferent war — nach der bedauerlichen Absage von Herrn Jan-Klaus Tobias, dem Regi-
onal Export Manager Asia der CLAAS Gruppe — Herr Subrata Kumar Mitra, Leiter
der Abteilung Politische Wissenschaften Sitidasiens am Siidasien-Institut in
Heidelberg. Eingeladen hatten die Deutsch-Indische Zusammenarbeit e. V., das
Haus am Dom sowie der Deutsch-Asiatische Wirtschaftskreis.

Wenn vom Aufschwung der indischen Wirtschaft gesprochen wird, dann ist von den
Stadten, der Industrie und vor allem dem Dienstleistungssektor die Rede. Selten
wird im offentlichen, vor allem medialen Dialog, die Frage nach der Rolle der
Landwirtschaft im indischen Wirtschaftsmodell gestellt. Der Vortrag sollte die Ent-
wicklungsmoglichkeiten und wirtschaftlichen Perspektiven wie auch die Situation
der armen und oft tiberschuldeten Landbevolkerung in den Blick nehmen. Den wirt-
schaftlichen Aufschwung auf das Land zu tragen, wiirde eine riesige Armutsre-
duktion und die Entwicklung des grofiten Marktes zugleich bedeuten.

Einleitend stellte Mitra dar, wie sehr Indien ein Land der Gegensitze ist, wo in ein
und demselben Sektor, hier der Landwirtschaft, der Handpflug neben modernen
Maihdreschmaschinen seinen Platz hat. Dazu stellte er drei Kernfragen, und zwar,
wer die Landarbeiter sind, warum sie in der Offentlichkeit nicht wahrgenommen
werden und welche Rolle sie im Spannungsfeld von Struktur, Prozess und Policy
spielen. Die Landarbeiter sind Menschen, die zum grofen Teil sehr kleinteiliges
Ackerland ihr Eigen nennen und meist von der Subsistenzwirtschaft leben, zum
anderen einige, wenige Grofigrundbesitzer. Sie stellen gut 60 Prozent der Bevolke-
rung. Von 115 Millionen Grundbesitzeinheiten umfassen 90 Millionen einen Hektar
oder weniger. Die mangelnde Wahrnehmbarkeit der Landarbeiter fithrt Mitra, selbst
ein Verfechter der Schule des rational choice, auf die Tatsache zuriick, dass die
lindliche Bevolkerung als Akteur in der politischen Arena nicht selbst die Agenda
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bestimmt oder bestimmen kann, sondern dessen Handlungsweise zum groflen Teil
heteronom determiniert wird. Gemal3 der rational choice-Theorie weil3 jeder Akteur
— auch ein Analphabet —, was er will und was er nicht will und welche politischen
Ressourcen er zur Verfiigung hat. Mitra méchte die 60 Prozent wieder in den politi-
schen Diskurs zuriickholen, denn sie stellen eine Realitdt dar, die nicht vergessen
werden darf oder ,,beseitigt™ werden kann (durch Modernisierung, durch Unterdrii-
ckung etc.). Strukturell ist der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt
im Laufe der vergangenen 60 Jahre kontinuierlich von iiber 50 Prozent auf nunmehr
ca. 16 Prozent abgesunken — zugunsten der heute stirker im Fokus stehenden Indust-
rie- und Dienstleistungssektoren. Nicht zu vernachldssigen ist auch der Gender-
Aspekt der Landwirtschaft: Der Frauenanteil an der Landwirtschaft ist gestiegen,
wobei sie jedoch meist keine Besitzrechte haben und auch systematisch vom klassi-
schen Kreditvergabesystem ausgeschlossen werden.

Wihrend die Bauern Sicherheit und Profit vom Markt erwarten, schafft der Staat
Anreize fiir die Produktion bestimmter landwirtschaftlicher Produkte (etwa Baum-
wolle, Grundnahrungsmittel etc.) und reguliert zugleich den Markt, auch dadurch,
dass er Subventionen an die Bauern vergibt oder aber Steuern einzieht. Im An-
schluss stellte Mitra den Werdegang der indischen Landwirtschaft von der Kolonial-
zeit bis zur Ara der Liberalisierung der Wirtschaft Indiens dar. Das Zamindari-
System, in dessen Rahmen Grundbesitzer im Zuge des der Kolonialzeit erlassenen
Permanent Settlement dauerhaften Grundbesitz zugesprochen bekamen, entwickelte
sich zu einem ersten Fluch der indischen Landwirtschaft, da sich dieses Landbesitz-
system zu einem Vielebenenbesitz mit bis zu 50 Ebenen mit abgestuften Besitz- und
Nutzungsrechten entwickelte, bei dem der eigentliche Grundeigentiimer mit der
Landwirtschaft an sich gar nichts mehr zu tun hatte, sondern nur die Friichte seines
Eigentums zog. Auf der untersten Ebene war der Pachter, der keinerlei Rechte hatte.
Der eigentliche Grundbesitzer hatte jedoch kein Interesse an einer Modernisierung
der Landwirtschaft, da der Arbeitskraftemarkt quasi grenzenlos war. Dies setzte sich
auch nach der Unabhéngigkeit Indiens fort, als Jawaharlal Nehru, der erste Pre-
mierminister Indiens und Architekt des unabhingigen Indien, eher auf (Schwer-)
Industrialisierung denn auf Landwirtschaft setzte. Fiir ihn waren die stromproduzie-
renden Kraftwerke und Industrieanlagen ,,die neuen Tempel Indiens. Die landwirt-
schaftliche Entwicklung stagnierte weiter, hohere Ertrige waren zumeist der Ver-
groferung der Anbaufliche geschuldet. Auch die Liberalisierung der indischen
Wirtschaft brachte fiir den landwirtschaftlichen Sektor keine spilirbaren Verbesse-
rungen, da die Investitionen vor allem in der Software-Industrie und in stidtischen
Strukturen vorgenommen wurden. Auch die in vielen Bundesstaaten durchgefiihrten
Landreformen oder die vor allem in Maharashtra und Gujarat angestoflenen Koope-
rativmethoden zeitigten keine greifbaren Erfolge. Dem Gedanken des cooperative
farming stand vor allem das hierarchische indische Kastensystem entgegen. Das
zunehmend eingesetzte Instrument der Subventionen stellte den Bauern nicht die
erhofften Finanzmittel zur Verfiigung, um die landwirtschaftlichen Anbaumethoden
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durchgreifend zu verbessern bzw. zu modernisieren. Erst in jiingster Zeit scheint die
indische Regierung das landliche Indien ,,wiederzuentdecken®. Wichtiger Bestand-
teil ist das staatliche Arbeitsgarantieprogramm (National Rural Employment Gua-
rantee Act), das jedem Haushalt an 100 Tagen im Jahr Arbeit garantiert. Trotz aller
schlechten Voraussetzungen hat Indien es geschafft, seine landwirtschaftliche Pro-
duktion vor allem in den letzten 15 bis 20 Jahren zu modernisieren. Mitra weist vor
dem Hintergrund dieses Szenarios auch darauf hin, dass Indien es immerhin ge-
schafft habe, mehr oder weniger unabhéngig von Nahrungsmittelimporten zu wer-
den und sogar zum Exporteur von Agrarprodukten aufzusteigen. Diese Entwicklung
hat letztendlich auch zu einer Reduktion der Armut gefiihrt, dennoch gibt es noch
eine erhebliche Zahl von Bauern, die keine Zukunft in ihrem Gewerbe sehen und
sich das Leben nehmen. Das hidngt u. a. mit einem mangelnden Sicherheitssystem
fiir die Bauern und ihre Produktion zusammen. Langsam erst setzen sich Mikrover-
sicherungen und eine sinnvolle Kleinkreditvergabe auf dem Land durch.

Losungsansitze sieht Mitra in der Konservierung und Verbesserung der Bodenqua-
litdt, in der effizienteren Nutzung der an sich ausreichend verfiigharen Wassermen-
gen (Regenwasserriickgewinnung etwa), in der Einrichtung eines Kleinbauern-
freundlichen Kredit- und Versicherungssystems sowie in dem Einsatz umwelt-
freundlicher Technologien und eines umweltschonenden Ressourceneinsatzes. Dies
miisste natiirlich einhergehen mit einer lohnenden und fiir breite Schichten verfiigba-
ren Vermarktung. Sinnvoll wire zudem eine ,,Hybridisierung™ importierter Tech-
nologie und deren Adaptierung fiir die indischen Zusammenhénge. In anderen Sek-
toren (Computer, Waffen, Automobil, Software etc.) sei dies schon gelungen. Mitra
schloss mit der Forderung, dass die Rolle des Bauern im ldndlichen Indien noch viel
mehr erforscht werden miisse, damit die Bauern immer mehr zu Akteuren in der
politischen Arena werden kénnen, denn ,,India’s agriculture is still a big unknown*,
wie es die Europdische Union in ihrem Bericht zur Rolle Indiens in der globalen
Landwirtschaft einschétzt.
Wer den gesamten Vortrag als Audiodatei héren mochte, moge sich an
info@diz-ev.de wenden.

Jona Aravind Dohrmann
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“Frontiers of Knowledge” was the topic of the 2011 Annual Conference of the
Cluster of Excellence “Asia and Europe in a Global Context” held from October 5th
to 7th at Heidelberg University. The purpose of the conference was to explore the
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