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12. Entwicklungspolitische Fachtagung der Konrad-Adenauer-Stiftung
Legimitiit, Kompetenz und ethnische Heterogenitit

(Staatssekretar Dr. Volkmar Kohler iiber Instrumente der Zusammenar-
beit)

Im SchloB Eichholz bei Bonn fand die 12. Entwicklungspolitische Fachta-
gung des Instituts fiir Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung
statt. Uber einhundert Experten aus den unterschiedlichsten Bereichen
der Entwicklungszusammenarbeit waren der Einladung gefolgt. Das
Thema der von dem Bundestagsabgeordneten Hans-Peter Repnik (Kon-
stanz) geleiteten Veranstaltung: "Kultur und Entwicklung in Lateiname-
rika". Als Referenten wirkten u.a. Prof. Manfred Mols (Universitat
Mainz), Prof. Dietrich Briesemeister (Preulischer Kulturbesitz) und Prof.
Siviano Santiago (Rio de Janeiro) mit. Dr. Volkmar Kohler, Parlamenta-
rischer Staatssekretir beim Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, ging in einem Grundsatzreferat auf Fragen nach der Bedeu-
tung der Kultur im EntwicklungsprozeB und auf Konsequenzen fiir das
Instrumentarium der Entwicklungszusammenarbeit ein.

Fir Kohler ist Entwicklungszusammenarbeit kultureller Dialog. Dieser
hat das Siegen und Besiegen, Beherrschen und Unterwerfen als Leitmotiv
der Geschichte abgelost. Kohlers Fazit: "Entwicklungspolitik ist Friedens-
politik". Es geht darum, den kulturellen Dialog in der Entwicklungszu-
sammenarbeit ernstzunehmen. Wo dies geschieht, ist ein breiter, iber
technisch-okonomische Aspekte hinausgehender umfassender Planungs-
ansatz vonnoten. Tragfahige Entwicklung muf3 ankniipfen an die Tradition
der Lander, ihre Kulturen. Die kulturelle Identitit eines Volkes kann
allerdings nicht allein aus der Tradition flieBen, "sie muB} auch zukunftsge-
richtet sein". Fiir Kohler ist es jedenfalls unverzichtbar, bereits im Vorfeld
von Projektplanungen soziokulturelle Orientierungen zu identifizieren, die
eine Entwicklungszusammenarbeit beeinflussen konnen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ist Koh-
lers Aussagen zufolge - in Zusammenarbeit mit den Deutschen Ubersee-
Instituten - darum bemiiht, fir einzelne Linder "soziokulturelle Profi-
le" zu erstellen, die eine grobe Ubersicht iiber die spezifischen Probleme
ermoglichen sollen. Man mochte damit dazu beitragen, die allzu einfache
Unterscheidung zwischen europaischen und anderen Hochkulturen sowie
schriftlosen Kulturen zu verfeinern. Dem Entwicklungspolitiker und den
in der Entwicklungsarbeit tatigen Praktikern werden damit Moglichkeiten
verschafft, aus der Fiille der kulturellen Faktoren diejenigen herauszufil-



112 Konferenzen

tern, auf die es bei der Projektplanung "ankommt".

Insgesamt sind bisher drei Schliisselfaktoren durch Wissenschaftler,
Praktiker, politische Stiftungen und Kirchen identifiziert worden, deren
Beachtung "planerische Abkiirzungswege" ermoglichen.

Ein Schliisselfaktor wird in der Legitimitit der politischen bzw. der
lokalen Fiihrerschaft gesehen. Weil mit diesem Schliisselfaktor das "Wol-
len" der Zielgruppe erfalt wird, ist seine Beachtung im Hinblick auf die
voraussichtliche Akzeptanz des Projektes besonders relevant. Als zweiter
Schliisselfaktor gilt Kompetenz - gemessen am erreichten Entwicklungs-
stand, insbesondere ausgedriickt in Kriterien wie Arbeitsteilung, Insti-
tutionalisierung und Produktivitit. Hier geht es um das "Konnen" der
Zielgruppe. Im Zentrum von Priifungen in diesem Bereich steht die
Frage, ob die organisatorische Kompetenz der projekttragenden sozialen
Struktur fiir die erfolgreiche Ubernahme der Innovation ausreichend ist.
Der dritte Schliisselfaktor bezieht sich auf die ethnische Heterogenitat. Er
ist gleichsam der Korrekturfaktor zu den beiden anderen SchliisselgroBen.
Fiir seine Beachtung spricht, daf} die meisten sogenannten Entwicklungs-
lander von religiosen, rassischen oder sprachlichen Gegensatzen gepragt
werden und daB der Bezugsrahmen der Entwicklungsarbeit meist sich
nicht iiber eine einzelne kulturelle Gruppe erstreckt - womit angedeutet
ist, daB in der Regel weder mit einer einheitlichen Legitimitat noch mit
einem einheitlichen Entwicklungsstand gerechnet werden kann.

Die ersten Schritte der Operationalisierung dieses Ansatzes sind be-
reits unternommen worden. Obwohl das eigentliche "Erfolgserlebnis" noch
aussteht, geht man davon aus, mit ihm einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zu einem hoheren Zielerreichungsgrad der Entwicklungszusammen-
arbeit getan zu haben. Kohler iiber die von ihm gewiinschte Entwicklung:
"Ich erhoffe mir, daB3 der lebendige Gedankenaustausch mit der Wissen-
schaft und mit den einschlagigen Instituten in der Phase der Erprobung
der Planungskriterien auch weiterhin erhalten bleibt, daB dieser Ansatz
von auBlen her kritisch begleitet wird und daB3 wir zu gegebener Zeit zu
einer umfassenden Evaluierung des Erreichen kommen werden".

Willi Miiller, Bornheim





