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Vor vier Jahren, am 26. September 1984, wurde der Entwurf des Chine- 

sisch-Britischen Abkommens uber die Zukunft Hong Kongs unterzeich- 

net. Darin wurde als wichtigstes bestimmt, daB Hong Kong am 1. Juli 

1997 unter voile chinesische Souveranitat zuruckkehren wird.

In den vier Jahren, die seitdem vergangen sind, ist in Hong Kong viel 

daran gearbeitet worden. Es sieht zwar so aus, als nahme die Zahl der 

neuen Probleme schneller zu als die der gefundenen Losungen: der dro- 

hende Exodus groBer Teile der Mittel- und Oberschicht ("brain drain") (1) 

sowie Riickschlage bei der Entwicklung eines demokratischen Systems(2) 

sind nur zwei von vielen Beispielen. Aber trotz dieser bestehenden Pro­

bleme kann man attestieren, daB in Hong Kong schon wesentliche Fort- 

schritte im Hinblick auf 1997 erzielt worden sind. Ein besonders positives 

Beispiel ist die Lokalisierung der Verwaltung bis in die Spitze hinein.(3) 

Die letzten vier Jahre sind in Hong Kong nicht vertan worden. Was aber 

ist in Macau, der portugiesisch verwalteten S ch wester stadt Hong Kongs, 

auf dem anderen Ufer des Perlflusses, passiert?

Vor anderthalb Jahren, am 26. Marz 1987, wurde, im wesentlichen 

analog zu dem Abkommen uber Hong Kong, das Chinesisch- 

Portugiesische Abkommen in Beijing unterzeichnet.(4) Darin wurde 

bestimmt, daB Macau etwas spater als Hong Kong, namlich am 20. 

Dezember 1999, also gerade noch vor Beginn des dritten Jahrtausends, 

vollends an China zuriickfallen wird. Macau wird dann ein Sonderverwal- 

tungsgebiet unter dem Namen "Macau, China" werden. Zwar wird Macau, 

wie auch Hong Kong, als Sonderverwaltungsgebiet direkt der Zentral- 

regierung in Beijing unterstellt werden, aber ein hohes MaB an Autono- 

mie und die Beibehaltung der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung 

sind in dem Abkommen zugesichert.

Zweifellos gab es einige interessante historische, kulturelle und auch 

politische Unterschiede zwischen Macau und Hong Kong, die eine ver- 

schiedene Behandlung nahegelegt hatten.(5) Aber seit der Unterzeich- 

nung des Abkommens ist klar, daB die Volksrepublik China Macau und 

Hong Kong zwar getrennt, aber doch ahnlich zu behandeln gedenkt. Da-
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fur spricht auch, daB China seit dem 21. September 1987 in Macau, ganz 

analog zu Hong Kong, durch die Nachrichtenagentur Neues China poli- 

tisch vertreten ist. Die Verantwortung fiir Macau in der nachsten Dekade 

liegt, wie auch im Abkommen ausdriicklich verm er kt, (6) bei der portugie- 

sischen Verwaltung.

Aufgaben fiir die nachste Dekade

Welche Aufgaben stellen sich nun fiir Macau und seine portugiesissche 

Verwaltung in den nachsten zehn Jahren? Drei Aufgaben scheinen vor- 

dringlich: Es gilt, erstens die einseitige Wirtschaftsstruktur in Macau zu 

verandern, zweitens die schlechte Verkehrs- und Transportinfrastruktur 

und das Bildungssystem wesentlich zu verbessern, und drittens die Ver­

waltung zugig aus portugiesischen in lokale, d.h. chinesische und macaen- 

sische Hande iibergehen zu lassen. Alle drei Aufgaben erfordern aus der 

Natur der Sache enge Zusammenarbeit mit Stellen in China und Hong 

Kong. Vor allem aus portugiesicher Sicht kommt zu diesen Zielen hinzu, 

daB man den historisch-kulturellen Charakter, das "portugiesische Erbe" 

der Stadt, uber 1999 hinaus erhalten mochte.

Was allerdings in Macau vor allem im Hinblick auf die drei erstge- 

nannten Aufgaben geschehen ist bzw. nicht geschehen ist, gibt AnlaB zu 

einer kritischen Betrachtung.

Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur Macaus ist nach wie vor, wie die folgende Tabelle 

1 zeigt, durch eine sehr starke Abhangigkeit von Textil- und Bekleidungs- 

exporten gekennzeichnet. Der Gesamtwert der aus Macau exportierten 

Giiter belief sich im Jahr 1987 auf MOP 11,2 Mrd., das entspricht etwa 1,4 

Mrd. US-Dollar. 73,5% aller Exporte entfielen 1987 auf die Textil- und 

Bekleidungsindustrie. Dazu kamen, bei vernachlaBigbar kleinem heimi- 

schen Markt, Spielzeuge (Exportanteil: 9,9%), elektronische Produkte 

(2,3%), kiinstliche Blumen (2,4%), Lederwaren (1,9%), keramische Pro­

dukte (1,0%), optische Gerate (0,8%) und Sonstige Produkte (8,2%). Wie 

die Vergleichszahlen fiir die vorhergehenden Jahre anzeigen, ist dies ein 

gewisser Riickschritt im Hinblick auf die notwendige Diversifizierung der 

industriellen Produktion. Eine wenig diversifizierte Industrie ist anfallig
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fur Schwankungen der Nachfrage auf den Weltmarkten. Das gilt ganz 

besonders fur die Textil- und Bekleidungsindustrie, in der die Preiselasti- 

zitat hoch ist. Schon verhaltnismaBig kleine Veranderungen in den Wech- 

selkursen fiihren, wenn auch mit einer gewissen Verzogerung, zu starken 

Verschiebungen der Nachfrage, wie das Jahr 1985 deutlich demonstriert 

hat. Damals waren Macaus Exporte wegen des starken US-Dollars um 

3,5% gefallen.

Tabelle 1:

Macau Exporte nach Industriezweigen (Prozentanteile)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Textil u. Bekleidung 81,0 76,3 73,4 70,0 68,9 69,7 73,5

Kunstl. Blumen 2,9 3,0 3,7 3,8 2,8 2,8 2,4

Keramik, Porzellan 1,1 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 1,0

Elektron. Produkte 2,0 2,7 3,7 3,2 2,6 4,1 2,3

Mbbel 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6 0,5

Spielzeuge 3,2 6,4 7,5 10,0 11,5 11,8 9,9

Optische Gerate 0,8 0,6 0,5 0,7 0,7 0,8 0,8

Fisch u. Meeresfriichte 0,5 0,8 0,7 0,8 0,8 0,7 0,5

Lederwaren 1,2 1,5 2,0 2,1 2,4 2,0 1,9

Sonstige 6,8 7,2 7,1 8,0 8,7 6,7 7,1

Quelle:

Macau Government - Economic Services, Quarterly Economic Bulletin, 

Nos. 3, 5, 8, 13 und 16.

Es kommt hinzu, daB die Zeiten relativ niedriger Produktionkosten in 

Macau, wie schon in Hong Kong, friiher oder spater vorbei sein diirften. 

Thailand und vielleicht auch die Volksrepublik China werden als Billig- 

lohnlander schon bald den sudostasiatischen NICs (Newly Industrialized 

Countries: Siidkorea, Taiwan, Hong Kong, Singapur), zu denen man auch 

Macau zahlen muB, starke Konkurrenz, vor allem bei Bekleidungsproduk- 

ten, machen.



Entwicklung in Macau 35

Wenn Macau langfristig eine stabile Produktionsaktivitat und Beschaf- 

tigung erreichen will, und wenn eine sinnvolle Arbeitsteilung mit der jun- 

gen, schnell wachsenden Leichtindustrie Chinas stattfinden soli, dann muB 

die Industriestruktur diversifiziert werden, und die Produkte miissen qua- 

litativ hochwertiger und vielfaltiger werden. Das aber bedeutet Umstruk- 

turierung fur Macaus Industrie.

Die Betriebe in Macau konnen eine solche Umstrukturierung aus eige- 

ner Kraft kaum leisten. Das belegt eine empirische Untersuchung des 

China Economic Research Centre der University of East Asia, Macau, bei 

der im Herbst 1987 120 Produktionsbetriebe befragt warden. (7) Die fiir 

den Export produzierende Industrie ist von kleinen und kleinsten Betrie- 

ben dominiert. 50% aller untersuchten Betriebe haben weniger als insge- 

samt 10 Beschaftigte.(8) Die Unternehmen verfiigen uber zu wenig Ei- 

genkapitalkraft, und Fremdfmanzierungsformen sind, wohl auch aus kul- 

turellen Griinden, nicht weit verbreitet.(9) Die technischen Anlagen sind 

groBtenteils veraltet.(lO) Technisch.es Wissen sowie Markt- und Produkt- 

kenntnisse sind vbllig unzureichend.(ll) Folglich gibt es keine nennens- 

werten Innovationen, weder bei den Produkten noch bei den Produktions- 

prozessen.(12) Es uberrascht deshalb auch nicht, daB Macaus Fabriken 

iiberwiegend von kleinen heimischen und groBen internationalen Han- 

delshausern und von Zulieferauftragen von groBeren internationalen Be- 

trieben, vor allem aus Hong Kong, abhangen.(13)

Was deshalb erforderlich ist, ist eine aktive Industriepolitik der Regie­

rung, die zu mehr Diversifikation und Innovation und damit zu grbBerer 

Stabilitat der Wirtschaft und der Arbeitsplatze fiihrt. Es gibt dazu gute 

Ansatze, zum Beispiel das "Industrial Training und Development Centre" 

(CADI).(14) Die Ziele des Zentrums sind:

- Fbrderung moderner Methoden und Technologien fiir Industrie und 

Handel,

Unterstiitzung bei der Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Pro­

dukte,

- Verbesserung von Produktqualitat und Produktionsprozessen,

- technisches Training und berufliche Weiterbildung,

- Werbung fiir die Bedeutung von Training und Weiterbildung,

- Vorstellung moderner Managementmethoden,

Organisation von Ausstellungen und Seminaren.

Dieses im September 1985 gegriindete Zentrum, das unter der Regie der 

Industrieabteilung des Wirtschaftsministeriums (15) steht, ist allerdings 

noch in der Aufbauphase. Der Schwerpunkt der bisher geleisteten Arbeit

Technisch.es
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liegt bei Kursen aller Art.

Tabelle 1 belegt allerdings, daB es bisher nicht gelungen ist, andere 

Industrien erfolgreich zu fordern: im Gegenteil, Industriezweige, die noch 

bis 1984 eine Aufwartstendenz zeigten, sind, gemessen an ihrem Export- 

anteil wieder zuriickgefallen (kiinstliche Blumen, elektronische Produkte, 

Lederwaren und Spielzeuge).

Auch eine langfristig angelegte Politik der Arbeitsteilung mit China, 

oder wenigstens der Sonderwirtschaftszone Zhuhai, steht aus. Gerade in 

einer Zusammenarbeit mit chinesischen Stellen und in einer Arbeitstei­

lung mit Zhuhai Regt aber die langfristige (Uberlebens-?)Chance fur 

Macau. Die Regierungsbezirke und Kreise nbrdlich und westlich von 

Macau gehbren traditionell zu den exportorientiertesten in ganz China, 

(16) und der Lebensstandard in diesem Teil der Provinz Guangdong liegt 

im nationalen Vergleich mit an der Spitze. Auch ist diese Gegend die 

Heimat von Hunderttausenden von Auslandschinesen.

Schon in der Vergangenheit war Macaus wechselnder Wohlstand stets 

auf das Engste mit diesem Hinterland verkniipft. Auch Macaus wirtschaft- 

liche Zukunft wird wesentlich davon abhangen, ob es gelingt, auf der Basis 

einer eigenen leistungsfahigen Industrie eine Rolle als regionaler Um- 

schlagplatz fur Giiter, und, wichtiger, als regionales Zentrum fiir produk- 

tions- und handelsorientierte Dienstleistungen aufzubauen.

Dazu ist es noch nicht zu spat. Das bereits erwahnte CADI, die Hotel- 

fachschule und die im Marz 1987 von der Regierung in eine, zum iiber- 

wiegenden Teil aus off entlichen Mitteln finanzierten, Stiftung iiberfiihrte 

University of East Asia, sind, um nur einige Beispiele zu nennen, ohne 

weiteres geeignet, uber Macau hinaus in den westlichen Teilen des Perl- 

fluBdeltas, mit einem Einzugsgebiet von etwa zehn Millionen Menschen 

einen wesentlichen Beitrag zu leisten. Natiirlich gehbrt auch dazu, daB die 

Infrastruktur in Macau auf dieses Ziel hin ausgerichtet wird.

Infrastruktur

Die lokale Verkehrsinfrastruktur und die so wichtigen Verkehrsverbin- 

dungen mit Hong Kong und Guangzhou sind in vielen Bereichen unzurei- 

chend. Das gilt vor allem fiir das viel zu enge StraBennetz und die standig 

aufgebrochenen StraBen, fiir die zu kleinen, vollig iiberbelasteten Hafen- 

anlagen, sowie die unzureichende Transportkapazitat fiir Reisende von 

und nach Hong Kong, und fiir Reisende und Giiter von und nach Guang-
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zhou. Die meisten dieser Probleme sind offensichtlich, woven sich jeder 

der etwa fiinf Millionen Touristen, die meist fiir einen Tag oder zwei Tage 

nach Macau kommen, iiberzeugen kann.

Es gibt einige positive Entwicklungen, etwa im Bereich der Telekom- 

munikation, und, nach langer Wartezeit, beim Personentransport nach 

Hong Kong. Eine Tochtergesellschaft der britischen Cable and Wireless 

Gesellschaft hat ein leistungsfahiges System aufgebaut, durch das Macau 

seit zwei Jahren uber hbchste Qualitat im Telekommunikationsbereich 

verfiigt. Die portugiesische Firma SOMEC ist damit beauftragt, einen 

modernen, dem gestiegenen Passagieraufkommen angemessenen Pier 

(Jetfoil-Terminal) zu bauen. Vor Ende des Jahres 1988 soil auch der lang 

angekiindigte Hubschrauberservice zwischen Macau und Hong Kong 

aufgenommen werden. Dennoch ist die Verkehrsinfrastruktur insgesamt 

sehr schwach.

Die Griinde dafiir sind nicht leicht einzusehen. Zunachst einmal liegt 

es nicht daran, daB keine ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stan- 

den. Tabelle 2 weist die Grobstruktur der Einnahmen und Ausgaben der 

Regierung aus. Es ware viel zu sagen uber den Haushalt der Regierung 

von Macau, vor allem uber die Ausgabenseite. Hier soli nur kurz auf 

diejenigen Fakten hingewiesen werden, die fiir eine ausreichende Finanz- 

kraft Macaus sprechen: Erstens erzielt die Regierung erhebliche Einnah­

men aus der Spielbankkonzession (17) fiir die Sociedade de Turismo e 

Diversoes de Macau (STDM). Der Anted dieser Einnahmen ist von knapp 

unter 30 Prozent 1981 und 1982 auf zwischen 45 und 60 Prozent seit 1983 

angewachsen. Zweitens liegen die Satze fur direkte und indirekte Steuern 

in Macau nur gerinfiigig unter denjenigen fiir Hong Kong, das nicht iiber 

vergleichbare Spieleinnahmen verfiigt. Der hbchste Durchschnittssteuer- 

satz in Macau betragt 15 Prozent vom Einkommen, verglichen mit 17 

Prozent in Hong Kong. Die Spielkasinos haben also aus Macau keines- 

wegs ein Steuerparadies gemacht. Drittens sprechen der Posten "Transfer- 

zahlungen" und die Einnahmeiiberschiisse der Vergangenheit dafiir, daB 

Reserven vorhanden sind.

Ein mbglicher Grund fiir die fehlende Infrastruktur kbnnten in der 

Konzentration auf spektakulare, prestigetrachtige GroBprojekte liegen. Zu 

diesen GroBprojekten, fiir deren Planung und Koordination 1987 eigens 

ein Sekretariat eingerichtet wurde, gehbren vor allem ein groBes Landge- 

winnungsprogramm, der Tiefseehafen in Ka Ho und der Internationale 

Flughafen Macau.
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Tabelle 2:

Offentliche Finanzen von Macau, 1981 bis 1988* (in MOP Mio.)

* Angaben fiir 1987 vorlaufig, fur 1988 geplant.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Gesamteinnahmen 

davon:

459 602 1054 1149 1292 1759 1795 1982

Spielkonzession 132 165 581 664 589 1021 856 1068

direkte Steuern 122 148 168 210 243 289 307 334

indirekte Steuern 114 130 153 167 185 218 263 278

V ermogenseinkunfte 

sonstige Einnnahmen

32 103 90 25 185 122 273 204

Konsumptive Aus- 

gaben 

davon:

335 434 516 686 940 1435 1420 1484

spezifizierte

V erwaltungsausg. 171 259 336 405 563 651 784 956

Pensionen 30 49 53 57 66 78 100 107

andere personelle 

Ausgaben 60 16 3 41 9 4 26 1

Zinsen 3 3 3 3 67 20 16 16

T r ansferzahlungen 

sonstige Ausgaben

56 85 95 135 191 643 441 357

Investitionen 91 207 360 324 447 251 400 580

Saldo + 32 -39 + 179 + 140 -95 + 73 -25 -81

Quelle:

Governo de Macau, Linhas de Accao Governativa, Plano de Investimen- 

tos. Analise da situacao economica e financeira do territorio, 1987, 217- 

221; 1988, 182-206.
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Abbildung 1: 

Macau - Lage

Es soil hier nicht auf das Fur und Wider der einzelnen Projekte ein- 

gegangen werden. Stattdessen sollen zwei grundsatzliche Punkte heraus- 

gestellt werden (siehe zum folgenden auch Abb. 1).

Der erste Punkt betrifft Prioritaten. Die Halbinsel mit der Stadt Ma­

cau ist dicht besiedelt und industrialisiert. Die Bevolkerungsdichte auf der 

Halbinsel betragt uber 65.000 (!) je Quadratkilometer. Fur eine wach-
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sende Bevblkerung und Industrie gibt es nur zwei Moglichkeiten der Aus- 

dehnung. Die eine ist nach Norden, in die Wirtschaftssonderzone Zhuhai 

hinein, die allerdings selbst Zuzugsgebiet ist. Obwohl langfristig Zhuhai 

sicker Entlastung bringen wird, ist dies vor 1999 aus politischen Griinden 

kaum realistisch zu nennen. Die andere Entwicklungsrichtung ist die Insel 

Taipa, etwa 2,5 km siidlich von Macau gelegen.

Taipa ist seit 1976 mit Macau durch eine leichte StraBenbriicke, die 

Ponte Governador Nobre de Carvalho, verbunden, die die ErschiieBung 

und wirtschafltiche Entwicklung von Taipa in Gang gebracht hat. Seit 

Anfang der achtziger Jahre sind auf Taipa Sportanlagen, Fabriken, Lager- 

hallen etc. errichtet worden. Dazu kamen ein internationales Ferienhotel, 

die Universitat und erst in den letzten zwei Jahren einige Luxusappart- 

mentblocks. Taipa zeigt damit typische Merkmale eines zunehmend inte- 

grierten Stadtrandgebietes.(19) Die weitere ErschiieBung und Entwick­

lung von Taipa wird von der Regierung, etwa durch Zinssubventionen fur 

Industriebetriebe, gefordert.

Es kommt hinzu, daB der Flughafen siidostlich von Taipa, im Meer, 

gebaut werden soil. Zusammen mit dem geplanten Tiefseehafen, dessen 

Bau auf der Insel Coloane schon begonnen hat, wiirde der Flughafen eine 

weitere ErschiieBung und Integration Taipas erfordern, vor allem fiir den 

Verkehr zwischen Coloane, Taipa und Macau.

Aus diesen Griinden, aber auch ohne Flughafen, ist die wichtigste In- 

frastrukturinvestition in Macau eine zweite Briicke liber den PerlfluB, die 

die urspriinglich nur fiir Leichtverkehr konzipierte und bedenklich repara- 

turanfallige erste Briicke entlastet und erganzt. Ohne eine zweite Briicke 

wird das Potential Taipas als Entwicklungsstandort fiir die Bevblkerung 

und Industrie Macaus nicht genutzt werden konnen, der Tiefseehafen wird 

nutzlos bleiben, weil die Giiter nicht in die Industriegebiete im nordlichen 

Macau transportiert werden konnen, und der Bau des Flughafens ware 

praktisch unmbglich.

Der zweite Punkt betrifft die bereits oben in einem anderen Zusam- 

menhang erwahnte Zusammenarbeit, oder besser: die fehlende Zusam- 

menarbeit mit Stellen in China und Hong Kong. An nichts laBt sich das 

besser zeigen als an der Diskussion liber den Bau eines internationalen 

Flughafens fiir Macau.

Die gegenwartige Situation ist, daB es nur einen internationalen Flug­

hafen in der Region gibt, Kai Tak International Airport in Hong Kong. 

Kai Tak nahert sich langsam aber sicher seiner Maximalkapazitat. Es ist 

deshalb klar, daB die Region einen weiteren Flughafen benbtigt, da eine
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Erweiterung von Kai Tak wegen der Innenstadtlage des Flughafens nicht 

in Frage zu kommen scheint. Der neue Flughafen wird in erster Linie 

Hong Kong dienen mussen, und dariiber hinaus dem gesamten Einzugs- 

gebiet von Hong Kong, d.h. Macau, den beiden Wirtschaftssonderzonen 

Shenzhen und Zhuhai sowie dem chinesischen Hinterland. Es ware des- 

halb fiir Macau sinnvoll, eine internationale Planungsgruppe zu bilden, die 

uber Lage und Finanzierung beraten wurde. Stattdessen ist Macau in 

dieser Frage vorgeprescht und hat den Bau eines eigenen internationalen 

Flughafens fiir Macau im Alleingang emphatisch angekiindigt. Gouver- 

neur Melancia lieB an der Absicht alleine zu handeln we nig Zweifel: "We 

must treat the project in three different dimensions, that is political, de­

velopmental and financial views. After the construction of an International 

Airport in Macau, the territory will never be the same again, a much 

brighter and independent future will be enhanced by this efficient trans­

port network".(20) Tatsachlich kann wenig Zweifel daran bestehen, daB 

dieses Projekt, das einen zweiten Flughafen fiir Hong Kong nicht ersetzen 

kann, eine Fehlinvestition sein wurde.

Ahnliches laBt sich fur die Landgewinnungsprojekte Macaus und den 

Tiefseehafen sagen. Die Gewinnung von Land im "AuBeren Hafen", daB 

in der Endstufe die Gesamtflache von Macau um 16% vergroBern soli, ist 

kostspielig und sehr zeitaufwendig. Angesichts des Hinterlandes, das sich 

mehr und mehr fiir Macau offnen wird, ist diese Investition nicht sehr 

einleuchtend. Es kommt hinzu, daB die touristisch attraktive Seeansicht 

von Macau dur ch dieses Projekt sehr beeintrachtigt wird.

Der Bau eines Tiefseehafens, wegen der Uberlastung des "Inneren 

Hafens" an und fiir sich ein richtiger Gedanke, hat am auBersten siidlichen 

Ende des zukiinftigen industriellen Ballungsgebietes Macau/Zhuhai, bei 

der Ortschaft Ka Ho, auf der Insel Coloane begonnen. Macaus Industrie 

aber ist fast ausnahmslos im Norden angesiedelt. Naheliegender ware es 

gewesen, in Abstimmung mit chinesischen Stellen in Zhuhai weiter nord- 

lich oder weiter westlich, Richtung Jiangmen zu bauen.

Hinsichtlich der InfrastrukturmaBnahmen ergibt sich also ein gemisch- 

tes Bild. Neben guten Ansatzen gibt es einige GroBprojekte, die an der 

Realitat Macaus im politischen und wirtschaftlichen Kontext der Region 

vorbeizugehen scheinen. Dies liegt nicht an einem Mangel an Finanzmit- 

teln. Sicher mangelt es an Zusammenarbeit mit Stellen in Hong Kong 

und China. Aber das gravierenste Problem ist die Setzung der Prioritaten. 

Dies wiederum mag eng mit dem Problem verbunden sein, das als nach- 

stes diskutiert werden soli.



42 Rolf D. Cremer

Lokalisierung der Verwaltung

Das Chinesisch-Portugiesische Abkommen sieht vor, daB Macau sich nach 

1999 im wesentlichen selbst verwalten soil, nach der Formel "Macau 

People Ruling Macau". Es versteht sich von selbt, daB die offentliche 

Verwaltung in Macau bis dahin soweit in den Handen von lokalen Kraften 

- Chinesen und Macaenser - liegen muB, daB der Abzug der Portugiesen 

keine Probleme verursacht. Die schnelle Heranfuhrung von lokalen orts- 

und sachkundigen Kraften bis in die Spitzenpositionen der Verwaltung 

hinein ist auch deshalb notwendig, weil nur von solchen Beamten, die eine 

langfristige Perspektive fur sich und fur Macau haben, Interesse, Einsatz, 

und Verantwortlichkeit erwartet werden kann.(21) Die fiir die portugie- 

sischen Administratoren charakteristische hohe Fluktuationsrate und die 

damit natiirlich verbundene kurze Zeitperspektive der fiihrenden Beamten 

wirkt sich gerade jetzt in der Ubergangsphase, in der langfristiges Denken 

unabdingbar ist, zunehmend nachteilhaft aus. Die notwendige Lokalisie­

rung der Verwaltung hat jedoch bisher keine Fortschritte gemacht.

Zunachst ein paar Zahlen: Fiir die langste Zeit in den letzten vierein- 

halb Jahrhunderten lag die Verwaltung fast ausschlieBlich in den Handen 

einer kleinen, portugiesichen Elite, die keine sehr aktive Rolle im Wirt- 

schafts- und Sozialgefiige Macaus spielte und zu spielen brauchte. Diese 

Zeiten einer distanzierten und nur selten intervenierenden Kolonialver- 

waltung waren spatestens mit Beginn der Industriealisierung Macaus 

vorbei.(22) In einer schnell wachsenden Wirtschaft mit raschem Struk- 

turwandel nahmen die Aufgaben der Verwaltung nach Umfang und Kom- 

plexitat zu. Von 1981 bis 1988 stiegen die bffentlichen Ausgaben ein- 

schlieBlich Investitionen von MOP 427 Mio. auf (geplante) MOP 2.064 

Mio., also etwa urn das Fiinffache. 1965 hatte die Verwaltung 2.000 Be- 

dienstete. Zwanzig Jahre spater, 1985 waren es 8.433,(23) und zur Zeit 

diirften es etwa 10.000 sein.

Im vorliegenden Zusammenhang ist besonders wichtig und interessant, 

daB die Portugiesen nach wie vor praktisch alle wichtigen Positionen be- 

setzt haben. Von den 253 hochsten Positionen in der Verwaltung war nicht 

eine einzige mit einem Chinesen besetzt.(24) Zum Vergleich: von den 

1.818 hochsten Positionen in der Verwaltung Hong Kongs sind bereits 70 

Prozent mit lokalen Kraften besetzt. Diese Situation ist bedenklich, zumal 

die Regierung offenbar wenig Neigung zu einer energischen Lokalisie- 

rungspolitik zeigt. Nimmt man hinzu, daB nur ein (1) Prozent der offent- 

lich Bediensteten voll zweisprachig sind, und nur weitere 14,3 Prozent
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wenigstens Chinesisch und Portugiesisch sprechen,(25) dann liegt der 

Verdacht nahe, daB eine Kommunikationsliicke zwischen der Verwaltung 

und der Bevolkerung Macaus entstanden ist. M.K. Lo, Assistenzprofessor 

fur Offentliche Verwaltung an der University of East Asia, ist weiter 

gegangen und vermutet, daB die portugiesische Kontrolle der Verwaltung 

und die Sprachbarriere dem Ziel der Erhaltung kolonialer Kontrolle die- 

nen.(26) Fur die eine wie die andere Vermutung spricht unter anderem, 

daB bei den Wahlen zur Gesetzgebenden Versammlung am 9. Oktober 

1988 die Wahlbeteiligung im Vergleich zu 1984 um etwa ein Drittel gefal- 

len ist,(27) worin sich Desinteresse und vielleicht politische Apathie aus- 

driicken. Auch die im vorhergehenden Abschnitt diskutierte fragwiirdige 

Prioritatensetzung bei den Infrastrukturinvestitionen ist mit der Hypothe- 

se auseinanderklaffender Interessen zwischen der portugiesisch kontrol- 

lierten Verwaltung einerseits und der an diesen Entscheidungsprozessen 

nicht oder kaum beteiligten lokalen Wirtschaft und Bevolkerung anderer- 

seits vereinbar. Denn selbstverstandlich profitieren sowohl die Verwaltung 

als auch alle beteiligten Firmen kurzfristig von den mit den GroBprojekten 

verbundenen Investitionsschiiben. Das langfristige Interesse dagegen diirf- 

te eher auf die Frage des wirtschaftlichen Sinns dieser Projekte nach 

deren Vollendung gerichtet sein.

SchluBbemerkung

Zusammenfassend wird man feststellen kbnnen, daB es der portugiesi- 

schen Verwaltung in der ersten Phase der Ubergangsperiode nicht gelun- 

gen ist, Marksteine auf dem Weg Macaus zurlick unter chinesische Hoheit 

zu setzen.

Weder bei der latent instabilen Wirtschaftsstruktur noch bei der unzu- 

reichenden Infrastruktur in Macau selbst und nach Hong Kong und in 

Richtung Guangzhou sind wirkliche Fortschritte' erzielt worden. Lang- 

fristig am wichtigsten, und moglicherweise am gefahrlichsten fur die in 

den kommenden zehn Jahren zu leistende Arbeit diirfte der Stillstand bei 

der Lokalisierung der Verwaltung sein. Es ist kaum vorstellbar, wie eine 

von schnellen Wechseln in den leitenden Positionen gekennzeichnete 

Verwaltung mit den genannten Aufgaben und anderen, nicht weniger 

komplexen Problemen, etwa des Rechtssystems oder des Bildungssystems, 

erfolgreich fertig werden soil.

VerhaltnismaBig viel wird an der Erhaltung von portugiesischer Kultur
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und Sprache gearbeitet. Es ist angestrebt, grbBere Teile der Bevolkerung 

an die portugiesische Sprache heranzufiihren, wobei die Sprachprobleme 

in der Verwaltung als Rechtfertigungsgrund angegeben werden. Ob es 

allerdings in der verbleibenden Zeit iiberhaupt moglich ist, eine weitere 

Verbreitung der portugiesischen Sprache zu erreichen, muB bezweifelt 

werden. In den letzten fast vierhundertfiinfzig Jahren jedenfalls ist dies nie 

gelungen. Und ob das Portugiesische als Verkehrssprache neben der Mut- 

tersprache Kantonesisch, der internationalen Geschaftssprache Englisch 

und des in Zukunft sicher wichtiger werdenden Hochchinesischen (Man­

darin) nach 1999 iiberhaupt gebraucht werden wird, ist ebenfalls fraglich.

Dennoch muB man einraumen, daB die Bemiihungen der Portugiesen 

um Kultur und Sprache sehr zu begriiBen sind. Anders als Hong Kong, 

dessen einzige "Kultur" business heiBt, ist Macau reich an Geschichte, 

chinesischer und portugiesischer Kultur und erhaltenswiirdiger Bauten. 

Wenn es gelingen sollte, das kulturelle Erbe an diesem Platz zu erhalten, 

an dem 1557 die ersten Europaer auf chinesischem Boden siedelten, dann 

liegt dies sicher im Interesse Chinas und Europas. Macau konnte dann 

uber 1999 hinaus zum Beispiel Statte wissenschaftlicher Begegnung zwi- 

schen Europa und China bleiben.

Solche Uberlegungen mussen sich in die groBere Aufgabe der Vorbe- 

reitung Macaus auf die Zeit nach 1999 einreihen. Im Hinblick auf dieses 

Ziel ist in den letzten drei Jahren weniger erreicht worden, als moglich 

gewesen ware.
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Summary

This article mainly deals with the most important problems or tasks which 

Macau faces until the year of 1999, when it is due to devolve to the 

People’s Republic of China.

There ist, first of all, the economy which is characterized by a heavy 

dependence on textile and garment exports. Here the newly industrializing 

countries of Southeast Asia are potential competitors, the more so as the 

times of low costs of production in Macau will be over sooner or later. A 

division of labour with the fast growing light industries of China demands 

a restructuring of Macau’s industry. An active economic policy is needed, 

and there are some promising fields for action.

Secondly, the insufficient transport and communications infrastructure 

impedes the development. A reason for this could be the concentration on 

ambitious large-scale projects such as the deep-sea harbour in Ka Ho and 

a new international airport. It is questionable whether these projects will, 

in the long run, contribute to improving the overall situation in Macau. A 

closer cooperation in this field with the neighbouring Hong Kong as well
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as the special economic zone of Zhuhai might lead to a better infrastruc­

tural set-up.

There are, thirdly, weak points with regard to the structure and func­

tioning of the administiation. In order to guarantee a smooth transition 

into the new era, localization should be the leading policy. But it appears 

that the Portuguese still follow a rather colonial type of rule - both in ad­

ministration proper and in the field of culture. (Red.)




