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Chinesische Statistik im Umbruch:

Konsequenzen fiir die wirtschaftswissenschaftliche 

Forschung am Beispiel der Unternehmens- und

Industriestatistik

Doris Fischer

High hopes in the potential of the Chinese economy sometimes tempt people to 

neglect the problems stemming from the statistical basis on which economic 

analysis concerning China is built. The experience of the Asian financial crisis 

has made economists realize how little in detail we know about the quality of 

Chinese statistics. This article summarizes the methodological, structural, and 

institutional sources for flaws in the Chinese statistical system in general, and 

demonstrates the repercussions of these flaws on the measurement of industrial 

concentration. The author pledges for a sensitive use of Chinese statistics in 

economic analysis and makes a point for more detailed research into the Chi­

nese statistical system and China's information politics.

1 Die chinesische Statistik als Achillesferse der wirtschaftswissen- 

schaftlichen Forschung uber und in China

Noch vor wenigen Jahren konnte sich ein Wirtschaftswissenschaftler, der iiber 

China arbeitete, auf einfache Art und Weise unbeliebt machen, indem er in die all- 

gemeine Euphorie iiber die chinesische Wirtschaftsentwicklung einige Wermuts- 

tropfen beziiglich der Verlasslichkeit der chinesischen Statistik traufelte. In jiingerer 

Zeit hat sich die Situation insofem verandert, dass haufiger versucht wird, auf die 

Defizite der chinesischen Statistik hinzuweisen oder sie sogar detailliert offen zu le­

gem1

Die Ursachen fiir diesen kritischeren Blick sind vielfaltiger Natur: Zum einen fuhrte 

ein allgemeiner Stimmungsumschwung in Folge der Asienkrise zu der Frage, ob 

China der nachste asiatische "Dominostein" sein wiirde, ob also von China ein ahn- 

lich iiberraschender Wirtschaftseinbruch zu erwarten sei. Plbtzlich wurde vielen 

Beobachtern deutlich, dass es z.B. iiber den tatsachlichen Zustand des chinesischen 

Bankensektors wenig verlassliche Informationen gibt. Zum anderen hat die 1998

1 Im deutschen Sprachraum warden in der Pressebeobachtung Chinas entsprechende Anstrengungen 

vor allem durch den Chinakorrespondenten der Frankfurter Allgemeinen Zeitung unternommen; 

vgl. z.B. Thielbeer, S.: "Auch offensichtlich Unsinniges ist offiziell", Frankfurter Allgemeine Zei­

tung, 2.10.1997. In der wissenschaftlichen Literatur sei hier auf die seit 1998 gefuhrte Kolumne 

"Chinese Statistics" zu ausgewahlten Problemen der chinesischen Statistik in der Zeitschrift China 

Perspectives hingewiesen. Vgl. auch Hagemann, E. (1987).
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geradezu kampagnenartig wiederholte Beteuerung, China werde das von Minister- 

prasident Zhu Rongji im Marz 1998 anvisierte Wachstumsziel von acht Prozent 

erreichen, zu verstarktem Misstrauen gegeniiber der Handhabung von Wirtschafts- 

daten in China gefuhrt. Die Entwicklungen des Jahres (Riickschlage bei den Re- 

formvorhaben, Flutkatastrophe in weiten Teilen des Landes etc.) hatten eher eine 

Korrektur des Wachstumsziels erwarten lassen.2 3

Zu diesem aktuelleren Unbehagen im Zusammenhang mit der chinesischen Statistik 

gesellt sich die in der wirtschaftswissenschaftlichen Betrachtung Chinas verbreitete 

Auffassung, dass die chinesische Statistik zwar schlecht ist, dass aber keine bessere 

Statistik zur Verfugung steht und folglich auf diese zuriickgegriffen werden muss, 

sofem nicht auf quantitative Analysen ganzlich verzichtet werden soil. Vor diesem 

Hintergrund wird meist mit der Hypothese gearbeitet, dass, wenn schon nicht die 

absoluten Werte, so doch (hoffentlich) die Trends und Relationen, die sich aus den 

verbffentlichten Daten ermitteln lassen, einigermaBen verlasslich Auskunft uber die 

wirtschaftliche Situation Chinas und deren Veranderung im Zeitverlauf geben kbn- 

nen. Die Richtigkeit von Schlussfolgerungen aus Analysen, die aus der intensiven 

Arbeit mit chinesischen Statistiken entstanden sind, hangt somit nicht unwesentlich 

von der Richtigkeit dieser Arbeitshypothese ab?

Wahrend implizit vielfach mit der genannten Hypothese gearbeitet wird, zeigt sich 

ansonsten ein erstaunlich geringes wissenschaftliches Interesse am System der chi­

nesischen Statistik.4 Zusatzlich fallt nicht selten ein unbedarfter Umgang mit chine­

sischen Statistiken derart auf, dass Daten prasentiert, aber die statistischen Abgren- 

zungen und terminologischen Besonderheiten im chinesischen Zusammenhang 

wenig kommentiert werden.5 Dies ist umso erstaunlicher, als in China seit einigen 

Jahren versucht wird, mit tief greifenden Reformen die bekannten Probleme des 

chinesischen Statistiksystems zu bewaltigen. Aus diesem Bemtihen ist - bei alien 

weiterhin bestehenden Befiirchtungen hinsichtlich der Manipulation von Wirt- 

schaftsdaten - zu erkennen, dass die Bedeutung der Statistik und die Risiken, die 

von einem irrefuhrenden volkswirtschaftlichen Datensystem ausgehen kbnnen, den 

Fachleuten in China bewusst sind. Zugleich generieren die eingeleiteten Reformen 

allerdings neue Probleme bei der Betrachtung von Zeitraumen bzw. Zeitreihen.

Im folgenden wird zunachst ein Uberblick uber jene Faktoren gegeben, die Zweifel 

an der Qualitat chinesischer Statistik begriinden und die Interpretation chinesischer 

Statistiken zumindest erschweren. Im Anschluss daran wird am Beispiel der Kon- 

zentrationsmessung gezeigt, welche Probleme sich aus dem Faktorengemenge von 

definitorischen Veranderungen, politischen Interessen und Informationsbeschran- 

kungen fur die Analyse ausgewahlter Wirtschaftsfragen unter Verwendung der Un- 

ternehmens- und Branchenstatistik ergeben.

2 Vgl. z.B. Schuller, M. (1999), S. 150 f.; fiir die chinesische Reaktion auf die Zweifel im Ausland 

vgl. z.B. Xu Binglan 1999.

3 Vgl. allgemein zum leichtfertigen Gutglauben in sozialistische Statistiken Lippe, P. v. d. (1996), S. 

641 ff.

4 Eine ausftihrliche Kommentierung der statistischen Erfassung der chinesischen Volkswirtschaft 

wurde im deutschen Sprachraum in den achtziger Jahren von Erhard Louven vorgenommen: vgl. 

Louven, E. (1983/1984). Vgl. auch Herrmann-Pillath, C. (1996).

5 Vgl. auch die in diesem Tenor formulierte Kritik von Rawski, T. G.; Mead, R. W. (1998), S. 767 f.
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2 Mangel und Reformen des chinesischen Statistiksystems vor dem 

Hintergrund von Transformation und Internationalisierung

Insgesamt lassen sich vier Faktoren nennen, die zu der Vermutung Anlass geben, 

dass die chinesische Statistik in vielen Aspekten nur bedingt die Realitat widerspie- 

gelt. Diese vier Faktoren sind (1) die UmsteHung des Systems der volkswirtschaft- 

lichen Gesamtrechnung (VGR) seit Mitte der achtziger Jahre, (2) der strukturelle 

Wandel der chinesischen Wirtschaft, der bisher nur unzureichend durch das statisti- 

sche System reflektiert wird, (3) die Interessengegensatze zwischen Zentrale und 

lokalen Einheiten und der damit einhergehende Kontrollverlust sowie (4) die be- 

wusste Manipulation bzw. Zuriickhaltung von Daten und Informationen. Wahrend 

die einzelnen Faktoren sich gegenseitig beeinflussen, wenn zum Beispiel die Neude- 

finition statistischer Kategorien in den Ubergangsphasen Interpretations- und Mani- 

pulationsspielraume ermbglicht, ist das AusmaB, in dem die einzelnen Faktoren 

wirken, schwer abzuschatzen. Je nachdem, ob z.B. dem Einfluss der politischen 

Manipulation von Daten oder den Umstellungsproblemen auf ein intemationales 

System der VGR grbBeres Gewicht beigemessen wird, ergeben sich aber andere 

Schlussfolgerungen fur die Zukunft und den Umgang mit der chinesischen Statistik.

2.1 Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung im AnpassungsprozeB

Bei der Verwendung chinesischer Statistiken der letzten zwanzig Jahre stbBt der 

Anwender zunachst auf das Problem wiederholter Briiche in der Dokumentation. 

Hintergrund dieser Veranderungen im Statistischen Jahrbuch ist die UmsteHung des 

aus der Planwirtschaft iibemommenen Systems der Materialbilanzen (MPS, material 

product system) auf das international in marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnun- 

gen iibliche "System of National Accounts" (SNA). Die Prototypen beider Systeme 

unterscheiden sich u.a. in der Behandlung von Dienstleistungen und Kapitalfliissen. 

Ferner konzentriert sich das MPS auf die Produktionsrechnung, wahrend Verteilung, 

Konsum und Vermogensbildung weitgehend vemachlassigt werden.6 Die Umstel- 

lung auf das SNA ist letztlich eine jener Transformationsaufgaben, die sich beim 

Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft stellen. Wahrend die Staaten Osteuro- 

pas und der ehemaligen Sowjetunion diese UmsteHung in einem vergleichsweise 

kurzen Prozess vollzogen haben, hat die chinesische Regierung die UmsteHung des 

volkswirtschaftlichen Rechnungswesens wie andere Reformprojekte schrittweise in 

Angriff genommen.

Nach dem Ende der Kulturrevolution und zu Beginn der Wirtschaftsreformen kon- 

zentrierten sich die chinesischen Bemiihungen zunachst darauf, das System der 

Materialbilanzen wieder instand zu setzen. Tatsachlich war in der Zeit vor den Re­

formen der Aufbau eines umfassenden und kontinuierlich "gepflegten" MPS nach 

sowjetischem Vorbild, der in den funfziger Jahren eingeleitet worden war, gleich 

zweimal - durch den GroBen Sprung nach vorn und durch die Kulturrevolution - 

unterbrochen worden. Anfang der achtziger Jahre war das statistische Berichtswesen 

so weit wieder intakt, dass auf der Basis des MPS in den Jahren 1981 und 1983

6 VgL Zhi Fang (1992), S. 20.
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Input-Output-Tabellen erstellt werden konnten. Mit dem Fortschreiten der Wirt- 

schaftsreformen wurde die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung auf der Basis des 

MPS aber zusehends unzureichend, so dass ab 1985 schrittweise Reformer! bzw. 

Erweiterungen des Rechnungswesens vorgenommen warden: Im Jahr 1985 wurde 

erstmals das Bruttoinlandsprodukt (BIP) erfasst, zugleich wurde auf Anraten des 

Statistikamtes mit dem Aufbau einer statistischen Erfassung des Dienstleistungs- 

sektors begonnen; ab 1987 wurden in den Input-Output-Tabellen neben der Her- 

stellung materieller Giiter auch die Herstellung immaterieller GUter erfasst.7 Im Jahr 

1992 beschloss der Staatsrat im Zusammenhang mit der Entscheidung, in China eine 

"sozialistische Marktwirtschaft" zu etablieren, dann den Aufbau eines "Neuen 

Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Chinas" (VGR China (neu)), 

und das Staatliche Statistikamt nahm sich in seinem "Plan flir die Reform des natio- 

nalen Statistiksystems (1996-2000)" vor, das chinesische System der volkswirt­

schaftlichen Gesamtrechnung an die 1993 von den Vereinten Nationen iiberarbeitete 

Version des "System of National Accounts" anzunahem.8 Die Annaherung an das 

SNA wurde dadurch erschwert, dass zum Zeitpunkt der Reformkonzeption in China 

lediglich die alte Version des SNA von 1968 und einige geplante Veranderungen 

bekannt waren. Die dann im Jahr 1993 verabschiedeten Regeln zum SNA wichen 

hiervon zum Teil ab, wodurch auch starkere Diskrepanzen zum VGR China (neu) 

auftraten. Eine vollstandige Ausrichtung der chinesischen VGR an den Standards 

des SNA ist anscheinend bisher nicht beabsichtigt.

Nach einhelliger Meinung chinesischer Statistiker weist die gegenwartig im Veran- 

derungsprozess befindliche VGR Chinas noch erhebliche Probleme auf. Trotzdem 

ist man von den erzielten Fortschritten so weit tiberzeugt, dass Vertreter des Staatli- 

chen Statistikamts und des Finanzministeriums im Januar 1998 gemeinsam bei der 

Weltbank vorstellig wurden, um von dieser zu fordem, die alternativen Berechnun- 

gen zum Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (BIP/Kopf) einzustellen, welche von der 

Weltbank im Jahr 1994 eingefuhrt worden waren.9 Delegationen der Weltbank 

haben daraufhin Recherchen in China angestellt und im Marz des Jahres 1999 of- 

fenbar das Versprechen gegeben, keine Altemativberechnungen flir das BIP/Kopf 

Chinas mehr zu publizieren, sondem sich ausschlieblich auf die offiziellen Zahlen 

Chinas zu stiitzen.10 11 Wahrend diese Anerkennung der Reformbemuhungen flir China 

von erheblicher Bedeutung ist, da die Weltbank das BIP/Kopf Chinas bisher auf- 

grund der von ihr angestellten Korrekturen flir hdher als durch die chinesische Sta­

tistik ausgewiesen eingeschatzt hatte,” andert sie nichts an dem grundsatzlichen

7 Vgl. Xu Xianchun (1997), S. 37 f.

8 Um den Zeitrahmen der chinesischen Bemiihungen in einen Kontext zu stellen, sei darauf hinge- 

wiesen, dass die Europaische Union erst 1995 ein in Anpassung an das revidierte System of Natio­

nal Accounts revidiertes Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen konzipiert 

hat, auf das die Lander der Europaischen Union schrittweise seit 1999 umgestellt werden. Vgl. 

Hilbl, L. (1999), S. 89 f. Uber die Weiterentwicklung des SNA seit 1993 und die Fortschritte bei der 

internationalen Umsetzung informieren die "SNA News and Notes" der United Nations Statistics 

Division auf der Web-Seite: <http://www.un.org/Depts/unsd/sna/>.

9 Vgl. World Bank (1994).

10 Vgl. hierzu ausfuhrlich Xu Xianchun (1999), S. 52 ff.

11 Die chinesische Regierung furchtet, dass Korrekturen ihrer BIP/Kopf-Berechnungen den Entwick- 

lungslandstatus der Volksrepublik allmahlich in Frage stellen konnten. Dies wiederum wiirde Chi-

http://www.un.org/Depts/unsd/sna/
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Problem, dass die fortlaufenden Anpassungen der Statistik zu erheblichen Proble- 

men bei der Aufstellung zum Beispiel von Zeitreihen beitragen.

Da die Angleichung des chinesischen Systems an internationale Standards grund- 

satzlich zu begrtiBen ist, lasst sich das Problem der Umstellung nicht wirklich ver- 

meiden. Bei der Interpretation chinesischer Statistiken miissen die daraus resultie- 

renden Fragwiirdigkeiten aber berticksichtigt werden, insbesondere weil auch die 

einleitend vorgestellte verbreitete Arbeitshypothese, dass bei mangelndem Ver- 

trauen in die absoluten Werte mit Trends und Verhaltniszahlen gearbeitet werden 

kann bzw. sollte, durch die schrittweise Umstellung des gesamten Berichtswesen 

durchaus in Frage zu stellen ist.

2.2 Strukturwandel als Problem des Statistiksystems

Das an der Planwirtschaft ausgerichtete System der volkswirtschaftlichen Gesamt- 

rechnung wurde sowohl durch die erfassten statistischen Groben und die dahinter 

stehenden Auffassungen iiber die volkswirtschaftlichen Zusammenhange gepragt als 

auch durch die Art der Datenerfassung und die organisatorische Struktur des Sys­

tems der Datenerfassung und -zusammenstellung. Neben der Neugestaltung der 

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der statistischen Inhalte gehbrt daher 

auch die Neuorganisation der Datenerfassung zu den Reformzielen.

Zu den Inhalten, die es zukiinftig verstarkt in die Statistik zu integrieren gilt, zahlen 

z.B. in der Produktionserfassung die immateriellen Dienstleistungen. Bisher sind die 

strukturellen Veranderungen im Kultur-, Bildungs- und Forschungsbereich ebenso 

unzureichend statistisch erfasst wie die in den letzten Jahren neu entstandenen Ge- 

werbe, zu denen z.B. Wertpapierhandel, Terminhandel, Werbung sowie Information 

und Beratung gehoren. Ferner leidet zum Beispiel die Aussagekraft der Statistiken 

zur Immobilienbranche unter der weitgehenden Vemachlassigung der gesamten 

kommerziellen privaten Immobiliengeschafte.'2 Es lieBen sich viele Beispiele sam- 

meln, in denen Informationen, welche fur die Ermittlung der gesamtwirtschaftlichen 

Situation angemessen waren, aufgrund der relativ langsam durchsetzbaren Reform 

der VGR aus der Erfassung herausfallen. Eines dieser Beispiele wird relevant bei 

der Betrachtung der stadtischen Arbeitslosigkeit und des Personalabbaus im staatli- 

chen Sektor. Wahrend sich der kritische Blick von auBen haufig auf das Phanomen 

der verstecken Arbeitslosigkeit konzentriert, weisen chinesische Kollegen und Un- 

temehmer darauf hin, dass es aufgrund iiberholter Erfassungsstandards inzwischen 

auch ein Phanomen versteckter Beschaftigung gibt.* * * * 12 13 Ahnliche Erfassungs- und 

Anpassungsdefizite lassen sich fur die Vermogensbildung und die Einkommens- 

verwendung aufzeigen.

nas Verhandlungsposition gegeniiber dem IWF, der Weltbank und anderen internationalen Organi-

sationen ggf. schwachen. Tatsachlich kommen andere Schatzungen zu noch hoheren Werten fur das

chinesische BIP/Kopf. Vgl. fur einen kurzen Uberblick Uber einschlagige Untersuchungen Wu Yan-

rui (1999), S. 1 ff.

12 Vgl. Xu Xianchun (1997), S.41.

13 Informationen chinesischer Wissenschaftler und Unternehmer in Wuhan, Marz 1999.
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Bei der Annaherung an die intemationalen Standards wird zusatzlich eine Anpas- 

sung der BezugsgrbBen erforderlich sein. So gait in China fiir die Produktionserfas- 

sung bisher in der Industrie das "Fabrikprinzip". Gehbrten zu einer Fabrik Betriebe 

verschiedener Branchen, so wurden diese nicht getrennt erfasst und zwischenbe- 

trieblich bereitgestellte Vorleistungen in der Statistik nicht gezahlt. Das revidierte 

SNA verlangt nach einer getrennten Erfassung. Im Ergebnis sollte das SNA besser 

geeignet sein, Branchen- und GrbBenstrukturen widerzuspiegeln. Fiir die zukunftige 

Arbeit mit den chinesischen Branchenstatistiken ist allerdings kurzfristig zu be- 

furchten, dass derartige Veranderungen in den BezugsgrbBen die Aussagekraft von 

Zeitreihenanalysen stark relativieren.

2.3 Verfalschungen der statistischen Ergebnisse durch Manipulation

Neben diesen inhaltlichen Anpassungsschwierigkeiten bereiten dem Staatlichen 

Statistikamt offensichtlich die organisatorischen Mangel im Statistiksystem und die 

damit verbundenen Einflussmdglichkeiten von lokalen Politikern und Interessen- 

gruppen auf die Statistik das grbBte Kopfzerbrechen. Mehr oder weniger deutlich 

wird immer wieder darauf hingewiesen, dass die Mangel der chinesischen Statistik 

in erster Linie aus der Politik und der Administration herriihren.14 Unternehmer, Ma­

nager und/oder Vertreter lokaler Behbrden versuchen, durch die Angabe iiberzoge- 

ner oder untertriebener Daten ihre Interessen zu wahren, sei es, dass sie sich von 

iiberhohten Angaben Befbrderungsmdglichkeiten versprechen, sei es, dass sie durch 

die Verschlechterung von Ergebnissen hoffen, Steuem und Abgaben zu sparen.15 

Die Motive fiir Falschangaben sind sicher vielfaltig; das uber viele Jahre praktizierte 

System der vertraglichen Festlegung von Managem, Kadem und Beamten auf be- 

stimmte zu erreichende Kennzahlen, in der Gewinnerzielung ebenso wie in der 

Verbrechensbekampfung oder Geburtenkontrolle, diirfte aber in vielen Fallen dazu 

beigetragen haben, dass eine Neigung besteht, Zahlen und Ergebnisse entsprechend 

den Erwartungen der iibergeordneten, vertragschlieBenden Einheit zu schbnen.

Den Mangein der Statistik, die aus den Systemanpassungen und den (vermuteten) 

Manipulationen durch Untemehmen und lokale Behbrden entstehen, versucht das 

Staatliche Statistikamt mit verschiedenen Strategien entgegenzuwirken: Zusatzlich 

zu den auf Meldungen der Fachbehbrden basierenden Statistiken werden Zahlungen 

durchgefiihrt und Stichproben erhoben. Die Ergebnisse der Zahlungen und Stich- 

proben werden zum Teil separat verbffentlicht, zum Teil zur nachtraglichen Kor- 

rektur der amtlichen Statistik verwendet. Zu den bekannteren, regelmaBig durchge- 

fiihrten Zahlungen gehbren der Bevblkerungszensus16 und der Zensus des Industrie-

14 Vgl.z.B. Liu; Peng (1998), S. 20.

15 O.V. (1995), S. 44; vgl. Herrmann-Pillath, C. (1996), S. 3 ff. fur eine kulturwissenschaftliche Inter­

pretation des Verhaltens von lokalen und zentralen Instanzen im Umgang mit der Statistik.

16 Der Bevolkerungszensus wurde 1953, 1964, 1982 und 1990 durchgefiihrt. Der filnfte Zensus ist fiir 

Oktober 2000 geplant. Die Veroffentlichung der Ergebnisse des letzten Zensus stehen noch aus. In 

den Jahren zwischen den Zahlungen werden jahrlich "Stichproben zur Veranderung der Bevdlke- 

rung" erhoben, vgl. China Statistical Yearbook (im Folgenden zitiert als CSY), verschiedene Jahr- 

gdnge, Bevolkerungsstatistik.
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sektors17. Die Ergebnisse von Stichprobenerhebungen wurden z.B. im Jahr 1997 

zum Anlass genommen, Teile der Beschaftigungsstatistik riickwirkend zu korrigie- 

ren. Wichtige Ergebnisse zur Entwicklung der Privatwirtschaft lieferte eine Stich- 

probenerhebung, die im Jahr 1993 durchgefiihrt wurde und zu diesem Zeitpunkt 

Erkenntnisse iiber die privatwirtschaftlichen Untemehmen zusammentrug, die weit 

uber die amtliche Statistik hinausgingen, in welcher die Privatuntemehmen bis da- 

hin meist nur versteckt in der Kategorie "andere Untemehmen" auftauchten.18

Wahrend die Durchfiihrung von Zahlungen und Stichproben dazu geeignet ist, Ver- 

falschungen und Inplausibilitaten in der amtlichen Statistik aufzudecken, beheben 

sie nicht das Problem der zeitlichen Inkonsistenz durch Wandel der statistischen 

Kategorien und Abgrenzungen. Tatsachlich werden diese Probleme bei nachtragli- 

chen Korrekturen der amtlichen Statistik zum Teil sogar noch verscharft, wie das 

Beispiel der Beschaftigungsstatistik deutlich macht: Hier wurden fur die Aggregate 

"wirtschaftlich aktive Bevblkerung, Gesamtbeschaftigte und Beschaftigte in Stadten 

und Gemeinden" im Jahr 1997 riickwirkend fur die Jahre 1990-1997 die Zahlen teil- 

weise nach oben, teilweise nach unten korrigiert. Die Teilaggregate, die sich friiher 

zu diesen Gesamtaggregaten summiert hatten, wurden aber nicht entsprechend an- 

gepasst, so dass heute erhebliche Inkonsistenzen auftreten.19 Dariiber hinaus klagen 

Mitarbeiter der Statistischen Amter in den Regionen nicht nur iiber die Mehrbelas- 

tung, die ihnen aus der zusatzlichen Durchfiihrung von Zahlungen und Stichproben­

erhebungen entsteht, sondem auch dariiber, dass die Definitionen und Abgrenzun­

gen der zusatzlich erhobenen Daten zum Teil nicht kompatibel mit denen der amtli­

chen Statistik seien.20 Ferner stellt sich aufgrund der GroBe Chinas und seiner Be­

vblkerung bei Stichproben und Umfragen naturlich die Frage nach der Reprasenta- 

tivitat der Ergebnisse.

Ein weiterer Versuch, das statistische Erfassungssystem im Bereich der Industrie zu 

verbessern und Manipulationen der Statistik vorzubeugen, ist die Einftihrung eines 

computergestiitzten Informationsnetzwerkes von 5000 Industrieuntemehmen. Au- 

Berdem sind ab 1999 alle Staatsunternehmen, alle Kapitalgesellschaften mit staatli- 

cher Anteilsmajoritat und alle nicht staatlichen Untemehmen mit einem Umsatz 

iiber 5 Mio. Yuan zur monatlichen direkten Bergitstellung ihrer Wirtschaftskenn- 

zahlen an das Staatliche Statistikamt verpflichtet.21

17 Der Industriezensus wird in fiinfjahrigem Turnus (1985, 1990, 1995) erhoben. Die Ergebnisse des 

letzten Zensus von 1995 wurden im Jahr 1997 veroffentlicht. Vgl. [Industriezensus], 1997.

18 Die Erhebung wurde durch eine "Arbeitsgruppe zur 'Untersuchung der Klasse der chinesischen 

Privatunternehmer"1 durchgefiihrt und im erstmals 1994 erschienenen Jahrbuch der Privatwirtschaft 

veroffentlicht. Vgl. "Zhongguo siying jingji nianjian" bianji weiyuanhui (1994), S. 116 ff.

19 Vgl. CSY 1997, S. 93. Im Statistischen Jahrbuch zur Beschaftigung, das die Anpassungen in den 

genannten Aggregaten aufgrund der jahrlichen Stichproben ebenfalls riickwirkend bis 1990 tiber- 

nommen hat, fehlt ein Hinweis auf diese Verflnderung. Vgl. Department of Population, Social 

Science and Technology Statistics (1998), S. 9.

20 Vgl. Liu Heping, Peng Daobing (1998), S. 20.

21 Vgl. Staatliches Statistikamt, Staatliche Kommission fur Wirtschaft und Handel (1998), S. 1226; Xu 

Binglan 1999.



Chinesische Statistik im Umbruch 27

2.4 Informationskontrolle als Bollwerk der politischen Stabilitat?

Ein Aspekt, der im Umgang mit statistischen Daten der VR China nicht vergessen 

werden sollte, ist die bis heute praktizierte Trennung in verbffentlichte (gongkai) 

und interne (neibu) Materialien und Daten. Der Umfang an Daten und Informatio- 

nen, der heute verbffentlicht wird, ist zwar deutlich gestiegen und zahlreiche Zeit- 

schriften, die als "intern" eingestuft sind, kbnnen heute zumindest in chinesischen 

Bibliotheken (zu denen der Zutritt allerdings kontrolliert wird), eingesehen wer­

den.22 Trotzdem gibt es nach wie vor die Praxis, gewisse Informationen und z.B. 

auch Erhebungs- und Untersuchungsergebnisse von der Offentlichkeit fem zu hal- 

ten. Diese Geheimhaltung erfolgt nicht nur gegeniiber dem Ausland, sondem betrifft 

auch chinesische Wissenschaftler.23 Ein Beispiel fur diese Praxis ist der Zugang zu 

Branchenstatistiken. Die chinesische Branchenstatistik unterscheidet insgesamt vier 

Stufen (auf der ersten Stufe die drei Sektoren, auf der zweiten die 39 zweistelligen 

Branchenklassen24 usw.). Nur die Zahlen fur die erste und die zweite Stufe werden 

jahrlich verbffentlicht. Daten zu den knapp 200 Branchen der dritten Stufe (drei- 

stellige Branchen) werden uber die Ergebnisse des Industriezensus zuganglich, al­

lerdings nur alle funf Jahre. Daten zur vierten Stufe werden nicht verbffentlicht und 

sind nur ausgewahlten chinesischen Wissenschaftlern zuganglich. Der Kreis der 

Eingeweihten ist hier sehr eng gezogen, denn selbst die Mitarbeiter einer Arbeits- 

gruppe der Staatlichen Wirtschaftskommission, die bis Ende 1998 mit dem Entwurf 

eines chinesischen Kartellgesetzes befaBt waren und zu diesem Zweck 1996/97 

Konzentrationsrechnungen durchfuhren wollten, hatten keinen Zugang zu den im 

Forschungszentrum des Staatsrats offensichtlich vorhandenen Daten.25

Die Problematik, die sich nach Ansicht der Autorin aus dieser Geheimhaltungspra- 

xis ergibt, ist zweierlei Art: Zum einen wird der Zugang zu internen Informationen 

durchaus gelegentlich auch Interessenten gewahrt, die nicht in die vorgesehene 

Gruppe der Eingeweihten gehbren, sofem sie uber entsprechende Beziehungen 

verfugen. Dies ist aus wissenschaftlicher Sicht insofem bedenklich, als der wissen- 

schaftliche Wettbewerb dadurch verzerrt wird. Gravierender wird diese Handha- 

bung, wenn Informationen auch auBerhalb der Wissenschaft, zum Beispiel an Un- 

ternehmen, nur selektiv auf der Basis von Beziehungen zuganglich gemacht werden 

und somit der wirtschaftliche Wettbewerb verzerrt wird.

22 Offensichtlich gibt es verschiedene Stufen von Veroffentlichungsbeschrdnkungen bzw. Geheim- 

haltungsauflagen, wobei der Personenkreis, der Zugang zu internem Material hat, in der Regel uni 

so kleiner sein diirfte, je starker der "Neibu"-Charakter ist. Nicht das gesamte "interne" Material ist 

allerdings grundsatzlich von einer Veroffentlichung ausgeschlossen. Einblicke der Verfasserin in 

Zeitschriften, die als "intern" eingestuft waren, haben zum Teil gezeigt, dass Berichte aus diesen 

Zeitschriften zu einem spateren Zeitpunkt - vermutlich nach einer entsprechenden Durchsicht - 

durchaus in offentlich zuganglichen Zeitschriften publiziert wurden. Die Veroffentlichung als in­

ternes Material eroffnet in diesem Fall dem Kreis der AuserwShlten vor allem schnelleren Zugriff 

auf interessante Information.

23 Information von Chen Xiaohong, Forschungszentrum fur wirtschaftliche, technologische und 

soziale Entwicklung beim Staatsrat, 7.10.1994.

24 Von "zwei-" bzw. "dreistelligen" Branchen wird analog zu der Nummerierung der Branchen in der 

Systematik der Branchenstatistik gesprochen.

25 Information des Leiters der Arbeitsgruppe fur den Entwurf eines Kartellgesetzes, Nov. 1997.
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Zum anderen gewinnen die Informationszugangsbeschrankungen dadurch an Trag- 

weite, dass es in bestimmten Bereichen nach wie vor die Praxis gibt, start der quali- 

tativ besseren, aber als "intern" eingestuften Informationen andere, vermutlich poli- 

tisch adaquatere Informationen zu verbffentlichen. Dies fuhrt dazu, dass einige 

chinesische Wirtschaftswissenschaftler, die wissen, dass die Zahlen, an die sie "her- 

ankommen", nicht den tatsachlichen bzw. qualitativ besseren "intemen" Zahlen 

entsprechen, ganz auf quantitative Analysen verzichten. Da dariiber hinaus Analy- 

sen, die auf der Basis von internem Zahlenmaterial erstellt worden sind, nicht verbf- 

fentlicht werden, stellt sich die Frage, wie verlasslich uberhaupt die chinesische und 

auslandische Forschung sein kann, die mit den verbffentlichten Daten arbeitet. Ein 

Urteil (iber den Grad der Verlasslichkeit der verbffentlichten Forschung kann nur 

mittels Hypothesen hinsichtlich der Abweichung der verbffentlichten von den inter- 

nen Datensatzen getroffen werden - Hypothesen, die ihrerseits kaum uberpriifbar 

sind, da kein Uberblick uber den Umfang und den Charakter des intemen Materials 

mbglich ist. Wird angenommen, dass die Abweichungen von internem und verbf- 

fentlichtem Datenmaterial erheblich sind, mussen samtliche wirtschaftswissen- 

schaftlichen Analysen, die sich direkt oder indirekt auf das verbffentlichte Material 

stiitzen, mit entsprechender Skepsis betrachtet werden.

Nun ist es durchaus realistisch anzunehmen, dass die Abweichungen von verbffent- 

lichtem und internem Material je nach Untersuchungsgegenstand variieren, ebenso 

kann wohl unterstellt werden, dass im Trend die Abweichungen im Verlauf der Re­

form eher geringer als grbBer geworden sind. Allerdings ist es kaum mbglich, eine 

realistische Einschatzung dariiber zu treffen, in welchen Sektoren in welchem MaBe 

Datenmaterial bewusst fur die Verbffentlichung manipuliert wird; leichter ist es da 

schon, in manchen Bereichen deutlich zu machen, welche Informationen gar nicht 

verbffentlicht werden.

Im Folgenden soil versucht werden, einige der im allgemeinen fur die chinesische 

Statistik aufgezeigten Mangel anhand der Unternehmens- und Branchenstatistik zu 

verdeutlichen. Und zwar soli beispielhaft betrachtet werden, welche Konsequenzen 

sich aus der Datenlage fur die Konzentrationsmessung und -beurteilung ergeben.

3 Unternehmens- und Branchenstatistik im Wandel

Hintergrund des Wandels der Unternehmens- und Branchenstatistik sind die Eigen- 

tumsreformen im Bereich der Industrieuntemehmen seit Beginn der Reform. Diese 

Reformen haben zu einer Pluralisierung der Unternehmens- bzw. Eigentumsformen 

gefuhrt. Allerdings hat sich die Pluralisierung nur eingeschrankt in der Branchen­

statistik niedergeschlagen, weshalb viele Analysen, die allgemein fur die Kategorie 

der Industrieuntemehmen noch getroffen werden kbnnen, nicht auf einzelne Bran- 

chen und/oder Eigentumsformen iibertragen werden kbnnen. Derartige Analysen 

sind aber z.B. notwendig, wenn es zu untersuchen gilt, wie groB die Konzentration 

in einzelnen Branchen ist. Dies ist eine Frage, die gegenwartig in China von groBem 

Interesse ist, sei es vor dem Hintergrund der Diskussion um den Einfluss (die 

Marktmacht) auslandischer Untemehmen auf dem chinesischen Markt oder im Zu-
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sammenhang mit der Frage, ob China einer Fusions- und Marktmachtkontrolle in 

Form eines Kartell- bzw. Antitrust-Gesetzes bedarf.26

Wichtigste Grundlage fur die Berechnung von KonzentrationsmaBen sind die bran- 

chenbezogene Information zur Zahl der Untemehmen, zur GrbBe der (grbBten) 

Unternehmen und zur GesamtgrbBe der einzelnen Branchen. Als Indikator fur die 

GroBe wird in der Konzentrationsmessung in der Regel der Umsatz herangezogen.27 

Fur das chinesische Beispiel, in dem die Frage der Marktbeherrschung eng 

gekoppelt ist an die Frage der verbliebenen staatliche Kontrolle uber die Wirtschaft 

bzw. Marktmacht, empfiehlt sich zusatzlich eine Betrachtung der Bedeutung der 

Eigentumsformen in den einzelnen Branchen.

3.1 Die Entwicklung der Kategorien von Unternehmen in der Industrie- 

statistik

Die korrekte Bezeichnung und Erfassung von Unternehmen in der chinesischen 

Statistik ist ein Thema, das die chinesischen Statistiker seit den achtziger Jahren 

plagt. Zu Beginn der Reform wurde noch ganz im Einklang mit dem sozialistischen 

Grundverstandnis nur zwischen "volkseigener" (quanmin suoyou) und "kollektiver" 

(jiti suoyou) Industrie differenziert. Alles, was sich hierunter nicht fassen lieB, an- 

fanglich insbesondere Kleingewerbebetriebe, wurde als "andere Formen der Indust­

rie" (qita leixing gongye) registriert. Mit diesen Kategorien lieB sich bald nicht mehr 

gut arbeiten, da der Anteil der "anderen Formen" immer bedeutsamer wurde und 

sich das Verstandnis von Eigentum (suoyou) allmahlich veranderte.

Mit einer Reform der Untemehmensstatistik wurden - parallel zu den Veranderun- 

gen im VGR - im Jahr 1992 neue Kategorien eingefuhrt, von denen neun in die 

Industriestatistik tibemommen wurden: staatseigene, kollektive, einzelgewerbliche, 

private und verbundene Wirtschaft, ferner Kapitalgesellschaften, Wirtschaftsformen 

mit auslandischem Kapital, Wirtschaftsformen mit Kapital der "Landsleute" aus 

Hongkong, Taiwan und Macao sowie "andere".28 Diese Einteilung war detaillierter 

als die frtihere, schaffte aber neue Probleme, da sie keinen einheitlichen 

DefinitionsmaBstab anlegte. Wahrend sich Kategorien wie "staatseigene", "kollek­

tive" Wirtschaft an einem (diffusen) Eigentumsbegriff orientierten, stellte z.B. die 

Kategorie "Kapitalgesellschaft" eher auf eine Rechtsform ab. Man ging daher dazu 

tiber, diese neun Kategorien als Formen des "wirtschaftlichen Charakters" zu be- 

zeichnen. Zusatzlich wurden unter dem Begriff der "juristischen Gestalt", die fur die 

amtliche Statistik allerdings selten relevant war, Gruppierungen in Aktiengesell- 

schaften und GmbHs, Unternehmensgruppen, Ein-Investor-Unternehmen u.a. vor- 

genommen.

Aufgrund der unscharfen Abgrenzung der einzelnen Arten von "wirtschaftlichem 

Charakter" hat die chinesische Regierung im Jahr 1998 eine emeute Reform der 

Einteilung der Untemehmensstatistik bekannt gegeben. Demnach werden zwei un- 

terschiedliche Systematiken von Unternehmensformen gefuhrt: erstens eine iiberar-

26 Vgl. hierzu detailliert Fischer, D. (2000), S. 187 ff.

27 Vgl. Hani, P. K. (1987), S. 73 ff.; Monopolkommission (1992), S. 61 ff.

28 Vgl. Wang Qiyan (1998), S. 211.
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beitete Einteilung (und Nummerierung) nach dem "wirtschaftlichen Charakter" 

(siehe Tabelle 1), zweitens die Einteilung in Unternehmens- bzw. Rechtsformen 

(siehe Tabelle 2). Wahrend die erste speziell fur die Verwendung in der amtlichen 

Statistik eingefiihrt wurde, dient Letztere der Verwendung durch die Behbrden, die 

fur die Registrierung von Unternehmen zustandig sind.

Tabelle 1: Kategorien des "wirtschaftlichen Charakters" fiir die amtliche 

Statistik ab 1999

Quelle: Jingji Ribao, 15.10.1998.

Nr. Kategorien und Struktur

1 Offentliche Wirtschaft (gongyou jingji)

11 staatliche Wirtschaft (guoyou jingji)

12 kollektive Wirtschaft (jiti jingji)

2 Nicht offentliche Wirtschaft (fei gongyou jingji)

21 Privatwirtschaft (siying jingji)

22 Wirtschaft(-sbereich) mit Investitionen aus Hongkong, Taiwan, 

Macao

23 Wirtschaft (-sbereich) mit auslandischen Investitionen

Tabelle 2: Klassen und Nummern fiir Registrierungstypen von Unternehmen 

ab 1999

Nr. Registrierungstyp

100 Unternehmen mit inlandischem Kapital

110 staatseigene Unternehmen

120 kollektive Unternehmen

130 Aktiengenossenschaften

140 verbundene Unternehmen

141 staatseigene verbundene Unternehmen

142 kollektive verbundene Unternehmen

143 staatlich-kollektiv verbundene Unternehmen

149 andere verbundene Unternehmen

150 GmbHs

151 GmbHs mit ausschlieBlich staatlichem Kapital

159 andere GmbHs

160 Aktiengesellschaften

170 Privatbetriebene Unternehmen (siying qiye)

171 privatbetriebene Ein-Investor-Untemehmen

(siying duzi qiye)

172 privatbetriebene Gemeinschaftsunternehmen

(siying hehuo qiye)
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Quelle: Jingji Ribao, 15.10.1998.

Nr. Registrierungstyp

173 privatbetriebene GmbHs

174 privatbetriebene Aktiengesellschaften

190 andere

200 Unternehmen mit Kapital aus Hongkong, Taiwan, Macao

210 Equity Joint Venture

220 Contractual Joint Venture

230 hundertprozentige Tochteruntemehmen

240 Aktiengesellschaften

300 Unternehmen mit auslandischem Kapital

310 Equity Joint Venture

320 Contractual Joint Venture

330 hundertprozentige Tochteruntemehmen

340 Aktiengesellschaften

Bei genauerer Betrachtung unterscheiden sich die neuen Systematiken von der zu- 

vor ublichen Praxis in folgenden Aspekten: Die getrennte Ausweisung des Einzel- 

gewerbes, also jener De-facto-Privatuntemehmen, in denen weniger als acht abhan- 

gig Beschaftigte vorhanden sind, wird aufgegeben. Ferner wird die kollektive Wirt­

schaft zu den bffentlichen Wirtschaftsbereichen gezahlt. Aus Erlauterungen zu den 

Kategorien des "wirtschaftlichen Charakters" geht ferner hervor, dass verbundene 

Untemehmen, Aktiengesellschaften etc. den Kategorien des "wirtschaftlichen Cha­

rakters" in der Statistik jeweils in Relation der Zusammensetzung der Kapitalanteile 

an den Unternehmen zugerechnet werden sollen. Besteht bei einem Untemehmen 

ein Anteil von z.B. 50 Prozent staatlichem Kapital, so wurde dieses Untemehmen 

friiher als Staatsuntemehmen eingestuft und komplett der staatlichen Wirtschaft 

zugerechnet, nach der neuen Erfassung soli diese Zurechnung zur staatlichen Wirt­

schaft nur entsprechend des staatlichen Kapitalanteils erfolgen.29 Unklar ist bisher, 

welche Auswirkungen diese Veranderungen tatsachlich auf die in der Statistik aus- 

gewiesene Grbbe der "staatseigenen Wirtschaft" haben wird: Wahrend das gezahlte 

Volumen des Staatseigentums bei Unternehmen mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung 

gegentiber dem bisherigen Usus geringer ausfallen wird, erhalt die Kategorie 

"staatseigene Wirtschaft" dadurch Zuwachs, dass nun auch bei staatlichen Minder- 

heitsbeteiligungen an Unternehmen eine anteilige Zurechnung dieser Untemehmen 

zur "staatlichen Wirtschaft" erfolgen soil.30

Uber das Problem der Eigentumsformen hinaus wirft die chinesische Industriesta- 

tistik weitere Fragen auf. Die Daten in Tabelle 3 geben einen ersten Eindruck, wie 

sich die auf Pluralisierung der Untemehmens- und Eigentumsformen zielenden

29 Vgl. Jingji Ribao, 15.10.1998.

30 Vgl. Zhou Xuewen (1999), S. 19. Obwohl die Beschliisse des Jahres 1998 erst zukiinftig wirksam 

werden, sagen sie doch im UmkehrschluB einiges aus uber die bisherigen Moglichkeiten, den staat­

lichen Anteil an den Unternehmen aufgrund der frtiheren Erfassungspraxis einschatzen zu konnen.
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Reformen in der Zahl der Industrieuntemehmen seit Mitte der achtziger Jahre nie- 

dergeschlagen haben.31

Tabelle 3: Entwicklung der Unternehmenszahlen in der Industrie nach Eigen- 

tumsformen (Angaben in Tausend)

lUmaK: Industrieuntemehmen mit ausldndischem Kapital (inkl. solche mit Kapital aus Hongkong, 

Taiwan, Macao).

KaGes: Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung)

Jahr Unternehmen laut Industriestatistik land- 

lich#Staatlich e u. kollektive U. andere Summe

staatlich kollektiv Einzel- 

gewerbe

lUmaK KaGes

1985 1.836 94 1.742 3.350 3.348 0,3 5.186 4.930

1986 1.920 97 1.823 4.787 4.785 0,5 6.707 6.355

1987 1.917 98 1.819 5.557 5.553 0,8 7.474 7.083

1988 1.952 99 1.853 6.154 6.148 1,2 8.106 7.735

1989 1.849 102 1.747 6.132 6.124 1,9 7.981 7.365

1990 1.773 104 1.669 6.185 6.176 2,8 7.958 7.220

1991 1.682 105 1.577 6.398 6.387 3,5 8.080 7.426

1992 1.744 103 1.641 6.868 6.854 5,4 8.612 7.938

1993 1.909 105 1.804 8.003 7.971 20 2,6 9.912 9.184

1994 1.965 102 1.863 8.052 8.007 30 4,9 10.017 6.986

1995 1.593 118 1.475 5.749 5.688 50 5,9 7.342 7.182

1996 1.705 114 1.592 6.281 6.211 44 8,3 7.986 7.564

1997 1.871 99 1.772 6.052 5.975 44 13,1 7.923 3.782

# Die Angaben zur landlichen Industrie (LI) sind dem Agrarteil des Statistischen Jahrbuches 

entnommen.

Fur die LI erfolgt in der Regel keine Aufgliederung nach Eigentums- oder Rechtsformen. In der 

Literatur wird meist unterstellt, dass es sich hierbei vor allem um Kollektivunternehmen han- 

dele. Tatsachlich zahlt bis 1996 jedoch ein Grofiteil der LI zur Kategorie der Privatuntemeh- 

men bzw. des Einzelgewerbes. Deren Aktivitaten werden aber kaum dokumentiert. Selbst ein 

Bericht des Agrarministeriums zur Situation der landlichen Unternehmen 1997 befasst sich fast 

ausschlieBlich mit der Analyse der kollektiven Unternehmen in der LI bzw. der Kollektivbe- 

triebe im landlichen Bereich insgesamt.32

Quelle: Guojia tongjiju gongye jiaotong tongjisi (1993), S. 23; CSY 1993, S. 395; CSY 1994, S. 382 f.; 

CSY 1995, S. 380 f.; CSY 1996, S. 406 f.; CSY 1997, S. 387, 416 f.; CSY 1998, Tab. 13-1, 13- 

7.

31 Als Beginn der Reformen in der Industrie wird gewohnlich das Jahr 1984 angesetzt, in Anlehnung 

an den entsprechenden BeschluB des XII. Parteitags der KPCh. Da von 1984 auf 1985 die Erfassung 

der landlichen Industrieuntemehmen umgestellt wurde, beschrankt sich die Tabelle auf den Zeit- 

raum ab 1985.

32 Vgl. Abteilung fur landliche Unternehmen des Agrarministeriums (1998).
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Auffallig ist zunachst, dass sich die Gesamtzahl der Unternehmen bis 1993 fast ver- 

doppelt hatte, seither aber wieder zuriickgegangen ist. Dies hangt zum Teil mit sta- 

tistischen Bereinigungen zusammen (siehe unten). Trotzdem ergibt sich fur den 

Zeitraum von 1985 bis 1997 ein Zuwachs von knapp drei Millionen Unternehmen in 

der Industrie. Diese Entwicklung geht vor allem auf die Zahl der Unternehmen "an- 

derer" Eigentumsformen in den Stadten zurtick, denn die Summe der Staatsunter- 

nehmen und Kollektivuntemehmen blieb im Betrachtungszeitraum weitgehend 

stabil. Auch die Entwicklung der landlichen Industrie spiegelt die Entwicklungsdy- 

namik der nicht staatlichen Industrieuntemehmen wider.

Entsteht hierdurch prima facie der Eindruck einer "Marginalisierung" der Staatsun- 

temehmen, so ist bei genauerer Betrachtung zu sehen, dass sich die Zahl der Staats- 

untemehmen in diesem Zeitraum nicht verringert, sondern ausgedehnt hat. Zugleich 

verbergen sich hinter den Zahlen fur die Kapitalgesellschaften zu einem erheblichen 

Teil ehemalige, umgewandelte Staatsuntemehmen. Der Ruckgang der Zahl der 

Staatsuntemehmen zwischen 1995 und 1997 hangt vermutlich sowohl mit diesen 

Umwandlungen zusammen als auch mit dem unter dem Stichwort "Verbesserung 

der Kapitalstruktur" bekannt gewordenen Dekret des Staatsrats aus dem Jahr 1994, 

das eine Welle von Konkursen und Fusionen von Staatsuntemehmen ausgelost hat.33 

Auffallig ist der Zuwachs bei den Industrieuntemehmen mit auslandischem Kapital, 

insbesondere in der ersten Halfte der neunziger Jahre, obwohl diese Unternehmen 

aufgrund ihrer absoluten Anzahl noch wenig ins Gewicht zu fallen scheinen.

Nicht klar interpretierbar ist die Entwicklung der Zahlen fur die landliche Industrie. 

Zum einen ist unbekannt, in welchem Umfang sich die Industriestatistik und Statis­

tik fur die landliche Industrie uberschneiden. Wahrend erstere Zahlen durch das 

Staatliche Statistikamt erhoben werden, stammen Letztere aus dem Berichtswesen 

des Agrarministeriums. Tabelle 3 enthalt die Angaben der Industriestatistik zu den 

kollektiven Unternehmen, wobei die Statistik als Untergruppen dieser Unternehmen 

die gemeinde- (xiang) und dorfbetriebenen (cun) Kollektive sowie gemeinschaftlich 

betriebene Unternehmen ausweist. Die Agrarstatistik enthalt die Zahlen zu den 

landlichen Industrieuntemehmen auf Dorf- (cun), Gemeinde- (xiang) und Land- 

stadtebene (zhen), eine Aufsplittung nach Eigentumsformen oder Betreiber gibt es 

nicht.

Der Riickgang der Zahlen fllr die landlichen Industrieuntemehmen im Jahr 1994 ist 

wohl darauf zuruckzufuhren, dass kleine, nicht "dem Standard entsprechende" 

Unternehmen der landlichen Industrie seit 1994 von der Erstellung von Berichten 

fur das Statistikamt befreit wurden.34 Der deutliche Riickgang im Einzelgewerbe 

und bei den Kollektivuntemehmen in der Industriestatistik im Jahr 1995 diirfte auf 

einen vergleichbaren Grund zuruckzufuhren sein. Hierauf deutet hin, dass der Ruck­

gang bei den Kollektivuntemehmen gerade in der Unterkategorie der dbrflichen 

Kollektive und der kooperativ betriebenen Kollektive auftrat, wahrend bei den in 

der Regel grbberen Kollektivuntemehmen der Gemeinden ein Zuwachs zu ver-

33 Vgl. [Dekret 59 (1994)]. Die Zahl der registrierten Konkurse von Staatsuntemehmen schnellte von 

1703 im Jahr 1994 auf 6232 im Jahr 1996 an. Vgl. China aktuell, (Mai 1997) 5, S. 421.

34 Vgl. CSY 1998, AnmerkungS. 419.
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zeichnen war.35 Der Einbruch der Untemehmenszahlen der landlichen Industrie im 

Jahr 1997 wird im CSY 1998 nicht kommentiert. Es kann aber unterstellt werden, 

dass er iiberwiegend auf Umstellungen in der statistischen Definition der landlichen 

Untemehmen im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur landlichen 

Industrie beruht.36

3.2 Struktur der verfiigbaren Daten in der Industriestatistik

Eine Einschatzung des relativen Gewichts der unterschiedlichen Untemehmensfor- 

men und der Konzentration in den Branchen der chinesischen Industrie wird da- 

durch erschwert, dass die nationale Statistik auBer fur die Zahlung der Untemehmen 

keine entsprechend detaillierte und vergleichbare Datenbasis fur andere Kennzahlen 

anbietet. Lediglich der Bruttoproduktionswert37 der Industrie wird noch fur alle in 

Tabelle 3 aufgefuhrten Unternehmensformen der Industriestatistik angegeben, nicht 

aber fur die Kategorie der landlichen Industrie. Fiir alle anderen Unternehmens- 

kennzahlen liegen vergleichbare Daten fur mehrere Jahre nur fur die Gesamtheit der 

Industrieuntemehmen mit eigener Kalkulation (ImeK), die Staatsunternehmen mit 

eigener Kalkulation und die Untemehmen mit auslandischem Kapital vor. Dies ist 

problematisch, da die Kategorie der ImeK nur einen kleinen Ausschnitt der Gesamt- 

zahl aller Industrieuntemehmen abbildet.38 Eine Zusammenstellung der Verfiigbar- 

keit von Daten fur die Industrie und fur einzelne Branchen bietet Tabelle 4.

Die Beschaftigtenzahlen der Industriestatistik, die fur die Beurteilung der allgemei- 

nen GrbBenverhaltnisse der Industrieuntemehmen interessant waren, beziehen sich - 

auBer im Faile der Daten des Industriezensus von 1995 - jeweils auf die Gesamtzahl 

der Untemehmensform, entsprechende Zahlen zu den ImeK fehlen.39 Daten fiir die 

Privatwirtschaft und die landlichen Industrieuntemehmen auf der Gemeindeebene 

liegen nur fur das Jahr 1995 auf der Basis des Industriezensus vor. Eine branchen- 

bezogene Aufsplittung der Kennzahlen erfolgt nur fiir die Gesamtheit der ImeK, die

35 Vgl. CSY 1998, S. 431.

36 Vgl. entsprechende Hinweise im erwahnten Bericht des Agrarministeriums, Abteilung fur Idndliche 

Untemehmen des Agrarministeriums (1998), S. 123 ff. Vgl. auch das zum 1.1.1997 in Kraft getre- 

tene "Gesetz der VR China fur Idndliche Untemehmen" (1997). Das Gesetz definiert Idndliche In- 

dustrieunternehmen als dorfliche kollektive Wirtschaftsorganisationen bzw. Untemehmen, in denen 

Bauern einen Investitionsanteil von mehr als 50 Prozent oder eine kontrollierende Mehrheit haben. 

Ferner beschrdnkt sich der Defmitionsbereich auf Untemehmen, die "in den Landstadten und 

Gemeinden (inklusive der dazugehorigen Dorfer) Aufgaben zur Unterstiitzung der Landwirtschaft 

ubernehmen" (§ 2). Damit gehoren Industrieuntemehmen der Landstadte und Gemeinden seit 1997 

nicht langer zum Defmitionsbereich der landlichen Untemehmen und sollten nur noch in der In­

dustriestatistik gezahlt werden.

37 Der Bruttoproduktionswert ist ein Uberbleibsel des MPS und gilt als wenig aussagekrdftig fur die 

tatsachliche Leistungskraft der Untemehmen.

38 Zur Verdeutlichung der Zahlenrelationen sei ein Beispiel gegeben: Der Industriezensus von 1995 

zahlt insgesamt ca. 287.483 Privatunternehmen, davon nur 2.939 auf bzw. oberhalb der Gemeinde­

ebene und lediglich 2.708 mit eigener Kalkulation.

39 In der Beschaftigtenstatistik des CSY und im Statistischen Jahrbuch zur Beschaftigung werden 

Beschaftigtendaten nach anderen Branchenabgrenzungen aufgefiihrt als in der Industriestatistik. Die 

Mehrheit der Industriebranchen taucht unter der zusammengefassten Rubrik des "produzierenden 

Gewerbes" auf. Die Zuordnung der Beschaftigtenzahlen zu einzelnen Unternehmensformen in der 

Industrie ist nicht moglich.
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entsprechenden Staatsunternehmen und die Unternehmen mit auslandischem Kapital 

sowie einmalig fur das Jahr 1995 auch fur die landlichen Industrieuntemehmen mit 

eigener Kalkulation auf Gemeindeebene.

Tabelle 4: Datensystematik zu Industrieuntemehmen im Statistischen Jahr- 

buch der VR China seit 1994 und im Industriezensus von 1995

Zahl der 

Unter­

nehmen

BPWi BeschMf- 

tigte

Umsatz eingetra- 

genes 

Kapital

Gesamt- 

kapital

sonstige 

Finanz- 

kenn- 

zahlen

A B A B A B A B A B A B A B

StMdtische 

Industrie 

gesamt

- meK

X

X X

X

X X

X

(x)

X

(x) X X X X X X X X

Staatsun­

ternehmen 

gesamt 

- meK

X

X X

X

X X

X

(x) (x) X X X X X X X X

Kollektiv- 

unterneh- 

men ges.

- meK

X

X

X

X

X

(X) X X X X

andere X X

Einzelge- 

werbe

X

LUmaK X X X X (x) (X) X X95 X X95 X X95 X X95

Kapital- 

gesell- 

schaften

X X (x) X X X (x)

Private U. 

gesamt 

- auf/ober- 

halb Ge­

meinde­

ebene

(x)

(x)

(x)

(x)

(x)

(x) (x) (x) (x) (x)

Landliche 

Industrie 

gesamt

- auf Ge­

meinde­

ebene

X

(x) (x)

(X)

(X) (x)

X

(x) (X) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (X) (x)

Eigene Zusammenstellung.

BPWi = Bruttoproduktionswert der Industrie

A: Gesamtwert alle Industriebranchen,

B: Werte fiir einzelne Branchen (-klassen), 

meK = mit eigener Kalkulation

X: Daten vorhanden,

X95 Daten ab CSY 1996/Jahr 1995 vorhanden,

(x): Daten nur fur das Jahr 1995 (Industriezensus) 

vorhanden.
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Auf der Basis dieser liickenhaften und zum Teil uniibersichtlichen Datenlage sind 

zur Erfassung der Veranderungen der Eigentumsstrukturen einerseits und der Bran- 

chenstrukturen/ Konzentration40 andererseits folgende Analysen auf Basis der amtli­

chen Statistik moglich:

Veranderungen der relativen Bedeutung der Staatsuntemehmen und der 

Untemehmen mit auslandischem Kapital (ab 1995) im Zeitverlauf in Rela­

tion zur Gesamtheit der Untemehmen mit eigener Kalkulation und in den 

einzelnen Branchen;

Zeitpunktanalysen zur relativen Bedeutung der verschiedenen Eigentums- 

formen im Jahr 1995;

Konzentrationsanalysen, die sich lediglich auf die Untemehmen mit eigener 

Kalkulation stiitzen.

Hieriiber hinausgehende Analysen miissen sich auf andere Quellen als die Industrie- 

statistik stiitzen und sind deshalb in den Ergebnissen haufig nur eingeschrankt ver- 

gleichbar.

Tabelle 5 fasst einige strukturelle Daten zu den ImeK zusammen. Die Datenbasis ist 

deutlich geringer als jene in Tabelle 3. Statt der Gesamtzahl von ca. 7 Mio. in der 

Industriestatistik erfassten Untemehmen im Jahr 1995 werden hier nur 510.381 In- 

dustrieuntemehmen betrachtet. Anders als in der Statistik fur alle Industrieunter- 

nehmen iiberwiegt in dieser Betrachtung die Summe aus staatlichen und kollektiven 

Untemehmen, da das Einzelgewerbe und viele kleinere Untemehmen nicht zu den 

ImeK zahlen41 und daher in dieser Statistik nicht mehr beriicksichtigt werden, wo- 

durch sich auch die Zahl der erfassten landlichen Industrieunternehmen deutlich 

verringert. Die Verzerrung der Ergebnisse durch die Ausgrenzung der kleinen 

Untemehmen zeigt sich bei den in Tabelle 5 angegebenen durchschnittlichen Be- 

schaftigtenzahlen pro Untemehmen. Hier ergibt sich fur alle ImeK ein hoher Durch- 

schnittswert von fast 170 Beschaftigten, und selbst fur die Privatunternehmen be- 

tragt die Zahl ca. 60 Beschaftigte, wahrend die Staatsuntemehmen durchschnittlich 

iiber mehr als 500 Beschaftigte verfugen.

40 Fiir die Konzentrationsanalysen wird auf zusatzliche Daten zu den 500 grOBten Untemehmen der 

Industrie zurtickgegriffen. Die Listen der 500 groBten chinesischen Untemehmen und der 50 grOB- 

ten Untemehmen in den "zweistelligen" Branchen wurden fiir die Jahre 1988 bis 1993 in der Zeit- 

schrift Guanli Shijie (Management World) veroffentlicht. Seit 1993 erfolgt die VerOffentlichung in 

einer speziellen jahrlichen Publikation: Zhongguo daxing qiye paixu. Diese Publikation war bei 

Versuchen der Verfasserin Mitte der 90er Jahre zwar unter der Hand (teuer) kauflich bei den Her- 

ausgeberorganisationen zu erwerben, hatte aber keine Buehlizenz. Chinesische Konzentrationsana­

lysen greifen auf die Publikation offenbar nicht zuriick.

41 Die "Untemehmen oberhalb und auf der Gemeindeebene", die defmitorisch weitgehend mit den 

ImeK gleichzusetzen sind (lediglich im Bereich der kleinen Untemehmen weisen die Untemehmen 

oberhalb und auf Gemeindeebene ca. 70.000 Untemehmen mehr aus), waren im Jahr 1997 fur 62 

Prozent des Bruttoproduktionswertes der Industrie (BPWi) verantwortlich, bei einem Anteil an der 

Gesamtzahl der Industrieunternehmen von 6,74 Prozent. Es kann also davon ausgegangen werden, 

dass bei einer Begrenzung der Betrachtung auf die ImeK immer noch mehr als 50 Prozent der In- 

dustrieproduktion erfasst werden. Die Verzerrung, die durch die Ausgrenzung der kleinen Unter- 

nehmen entsteht, ist im Laufe der Jahre allerdings grbBer geworden: 1985 entfielen noch iiber 80 

Prozent des BPWi auf die Untemehmen auf bzw. oberhalb der Gemeindeebene.
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Tabelle 5 Relatives Gewicht und durchschnittliche GroBe der ImeK oberhalb 

der Gemeindeebene nach Zahl der Unternehmen, Beschaftigten, 

Umsatz und registriertem Kapital

SU = Staatliches Unternehmen; KU = kollektives Unternehmen.

Landliche Imek soweit in der Industriestatistik erfasst. Unter den landlichen Imek werden Unterneh­

men verschiedener Eigentumsformen zusammengezahlt.

1995

ImeK Industriestatistik ImeK

Staatl. u. kollek- 

tive U.

andere U. land­

liche 

Imek

SU KU privat IU- 

maK

Ka-

Ges

Anteil an alien 

ImeK (%)

Zahl

Beschaftigte 

Umsatz 

registriertes 

Kapital

88,6

88,1

76,3

72,5

17,2

52,1

49,3

51,8

71,4

36,0

27,0

20,7

11,6 

H,9 

23,7 

27,5

0,5

0,2

0,3

0,2

8,7

7,7

17,0

20,9

1,1 

1,0 

5,1 

5,3

44,5

20,2

19,6

14,1

100

100

100

100

0 Beschaftigte/ U. 167 508 85 173 61 149 153 76 168

Eigene Berechnung nach [Industriezensus], Band "Allgemeines und Branchen", S. 46, 47, 51, 198.

3.3 Die Messung der Branchenkonzentration als Beispiel eines Anwen- 

dungsproblems

Die Konzentrationsmessung wird in Anbetracht der vorangegangenen Erlauterungen 

zur chinesischen Untemehmens- und Branchenstatistik in vieler Hinsicht erschwert: 

Die Besonderheiten der chinesischen Untemehmensstatistiken erlauben keine Erfas- 

sung der Gesamtzahl der Unternehmen in einer Branche. Lediglich die Zahl der 

ImeK ist branchenbezogen erhaltlich. Die Daten zur Ermittlung der GesamtgroBe 

einzelner Branchen sind fur die zweistelligen Branchen jahrlich, fur die dreistelligen 

Branchen fur die Jahre 1985, 1990 und 1995 ermittelbar. Der Umsatz, der als geeig- 

nete BezugsgroBe fur die Konzentrationsmessung gilt, wurde allerdings im Indu­

striezensus von 1985 noch gar nicht ermittelt. Selbst fur das Jahr 1990, ein Zeit- 

punkt, zu dem die Liberalisierung der Preise und Mengen fur Industrieprodukte erst 

teilweise umgesetzt war, hat die GroBe des Umsatzes nur eine beschrankte Aussage- 

kraft und in jedem Fall einen anderen Gehalt als UmsatzgrbBen aus dem Jahr 1995. 

Ein Vergleich der Konzentration in den dreistelligen Industriebranchen im Ver- 

gleich der Jahre 1985, 1990, 1995 ist daher methodisch fragwtirdig. Dariiber hinaus 

gibt es branchenbezogene Informationen fur die dritte in der Konzentrationsmes­

sung erforderliche GroBe, die Umsatzzahlen der grbBten Unternehmen, nur fur die 

grober gefassten zweistelligen Industriebranchen und auch diese erst ab 1988.



38 Doris Fischer

Verwendet man die in der amtlichen Statistik dokumentierten Daten zu den Indu- 

striebranchen fur Konzentrationsanalysen, entstehen aufgrund der zuvor beschriebe- 

nen Probleme sehr widerspriichliche Ergebnisse:

• Wahrend das Interesse an der Untersuchung von Konzentrations- und Markt- 

machtverhaltnissen in China steigt, da der alltdgliche Erfahrungshorizont den 

Eindruck erheblicher Konzentration in den Branchen weckt,42 ergibt die Analyse 

der Konzentration mit Hilfe der amtlichen Statistik fur die Mehrheit der Bran­

chen nur niedrige Konzentrationsraten.

Tabelle 6: Konzentrationsrate (CRg) in der chinesischen Industrie auf Basis 

der amtlichen Branchenstatistik (Anzahl der Branchen)

CR8 = Anteil des Umsatzes der acht grOBten Unternehmen einer Branche am Gesamtumsatz der Bran- 

che.

Quelle: Fischer D. (2000), S. 398 f.; Qi Yudong (1998), S. 91.

cr8 1990 1993 1995

> 50 % 1 2 1

30-50 % 3 2 5

20-30 % 4 3 7

10-20% 7 12 6

unter 10 % 20 17 18

Gesamtzahl der betrachteten zweistelligen 

Branchen

35 36 37

Die im internationalen Vergleich43 niedrigen Konzentrationsraten lassen sich u.a. 

damit erklaren, dass die Daten der amtlichen Statistik sich auf die zweistelligen 

Branchen beziehen, welche wiederum zu grob abgegrenzt sind und dadurch zu 

einer systematischen Unterschatzung der Konzentration fuhren.44 Diesem Argu­

ment ist entgegenzuhalten, dass aufgrund der Ausgrenzung der kleinen Unter­

nehmen aus den Branchendaten fiir die ImeK die Konzentration zugleich ten- 

denziell iiberschatzt wird.

• Die Ergebnisse von Konzentrationsanalysen auf der Basis der amtlichen Statistik 

stehen im Widerspruch zu Berichten in der Presse, zu Unternehmensportrats und 

Verbandsinformationen, die den hohen Marktanteil einzelner bzw. weniger Un- 

temehmen in bestimmten Branchen herausstellen.45 Ein Beispiel fur derartig wi- 

derspriichliche Ergebnisse ist die elektrische Gerateindustrie. Berechnungen auf-

42 Vgl. fiir einen Uberblick uber chinesische Konzentrationsanalysen Fischer, D. (2000), S. 202 ff.

43 Internationale Vergleichszahlen sind aus methodischen Aspekten mit Vorsicht zu interpretieren. 

Tiotzdem erwecken die Daten der Tabelle 5 den Eindruck eher niedriger Konzentration, wenn man 

sie Daten der USA fiir das Jahr 1982 gegentiberstellt: In diesem Jahr wiesen 80% der amerikani- 

schen Industrien eine Konzentrationsrate von CR4 > 20% auf. Vgl. Scherer, F.M.; Ross, D. (1990), 

S. 83. In der Tschechoslowakei wurde 1990 nur in ca. 50% der Industriebranchen eine Konzentra­

tionsrate CR4 < 33% festgestellt. Vgl. Estrin, S.; Takla, L. (1993), S. 47 f.

44 Vgl. fiir eine ahnliche Einschatzung Nolan, P. (1996), S. 19 f.

45 Vgl. auch Jiang Xiaojuan (1999), S. 40 f.



Chinesische Statistik im Umbruch 39

grund der amtlichen Statistiken ergeben fur die Branchenklasse "elektrische Ma- 

schinen und Gerate" fur die Jahre 1993, 1994, 1995 Konzentrationsraten CR8 in 

der Hbhe 10,1 bzw. 6,6 und 8,8 Prozent.46 Berichten uber einzelne Branchen 

dieser Branchenklasse zufolge vereinigen aber z.B. in der Branche fur Fernseh- 

bildrbhren die acht grbBten Hersteller 95 Prozent der Produktion auf sich,47 im 

Markt fur Kiihlschranke sollen die acht grbBten Hersteller einen Umsatzanteil 

von 90,5 Prozent haben etc.48 Trotz mangelnder direkter Vergleichbarkeit werfen 

derartige Branchenberichte Zweifel hinsichtlich der Aussagekraft der mit Hilfe 

der amtlichen Statistik ermittelten Konzentrationsraten auf.

• Wird die Rolle der Staatsunternehmen mit in die Branchenanalyse einbezogen, 

so zeigt sich, dass der Anteil der Staatsunternehmen am Branchenumsatz positiv 

mit der Konzentration in den Branchen korreliert.49

Abb. 1: Korrelation der Branchenanteile der Staatsunternehmen mit der 

Branchenkonzentration CR8, 1993 und 1995 im Vergleich (ohne 

Stromindustrie)

Fur die Vergleichbarkeit mit 1995 wurden die Werte fur die Stromindustrie herausgerechnet. Fiir 1995 

liegen keine Angaben der Stromindustrie zur CR8 vor.

Quelle: Fischer, D. (2000), S. 339.

Dieses Ergebnis steht im Widerspruch zu der fur den Transformationsprozess zu 

erwartenden Marginalisierung der Staatsunternehmen, aber im Einklang mit der 

Strategic der chinesischen Regierung, die Staatsunternehmen nicht komplett auf-

46 Vgl.Qi Yudong (1998), S. 90.

47 Gongshang Shibao, 3.5.1999.

48 Vgl.Zhan Jinping (1998), S. 39.

49 Vgl. fur entsprechende Berechnungen Fischer, D. (2000), S. 331 ff.
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zugeben, sondem eine "strategische Reorganisation"50 derart vorzunehmen, dass 

sich das Staatseigentum an Untemehmen mehr und mehr auf groBe Untemeh- 

men und Untemehmensgruppen konzentriert. Auch hier ergeben sich aufgrund 

der Statistik Interpretationsschwierigkeiten, denn neben den oben angefuhrten 

generellen Problemen der Datenbasis fuhrt hier die Ausgrenzung der kleinen 

Untemehmen aus den branchenbezogenen Daten zu einer systematischen und 

(wegen der wachsenden Bedeutung der kleinen Untemehmen im Zeitverlauf) 

tendenziell steigenden Uberbewertung der relativen Rolle der Staatsunterneh- 

men.

Es soil hier nicht weiter die Konzentration in den chinesischen Markten diskutiert 

werden. Als Fazit aus der Betrachtung der relevanten Statistik muss fur die Konzen- 

trationsmessung aber gegenwartig eingestanden werden, dass valide Ergebnisse 

eigentlich nicht zu gewinnen sind. Derartige Eingestandnisse werden in wirt- 

schaftswissenschaftlichen Verbffentlichungen natiirlich ungern gemacht, und auch 

chinesische Autoren, die sich mit der Konzentration und Marktmacht in China be- 

fassen, kbnnen sich hierzu kaum durchringen. So kommt es, dass die unterschiedli- 

chen Interpretationsmbglichkeiten, die sich aus Konzentrationsberechnungen auf der 

Basis des bis heute verbffentlichten und zuganglichen Materials ergeben, in den 

letzten Jahren zu heftigen Auseinandersetzungen in der chinesischen wirtschaftswis- 

senschaftlichen Literatur gefiihrt haben. Wahrend die statistischen Probleme von 

den Untersuchungen weitgehend vemachlassigt werden, gewinnen sie doch erhebli- 

che Bedeutung fur die Diskussion um den zukiinftigen Industrie- und/oder wettbe- 

werbspolitischen Kurs. So werden Argumente fur starkere industriepolitische Ein- 

griffe untermauert durch den Verweis auf die geringe Konzentration in der heimi- 

schen Industrie; andererseits wird auf die Notwendigkeit einer Marktmacht- und 

Kartellkontrolle z.T. mit dem (nicht auf der amtlichen Statistik basierenden) Hin- 

weis auf die groBe Marktmacht in- oder auslandischer Untemehmen im chinesi­

schen Markt begriindet. Um derartige Argumente fur den einen oder anderen wirt- 

schaftspolitischen Kurs aufzubauen und zu untermauern, bedienen sich die Autoren 

des zuganglichen Datenmaterials. Da Letzteres aber, wie gezeigt, problembehaftet 

ist, kbnnen die Ergebnisse der Untersuchungen meist allzu leicht mit einer Kritik der 

verwendeten, bei genauer Betrachtung wenig aussagekraftigen Datenbasis angegrif- 

fen und dem Vorwurf interessengeleiteter Instrumentalisierung ausgesetzt werden.51

4 Fazit

Das Beispiel der Unternehmens- und Branchenstatistik im Zusammenhang mit der 

Konzentrationsmessung ist nur eines von vielen mbglichen Beispielen, bei denen die 

Mangel in der Datenbasis direkten Einfluss auf den wirtschaftswissenschaftlichen 

Diskurs uber die Wirtschaftspolitik haben. Unklar ist dabei, wie erwahnt, inwieweit 

es neben der bffentlich ausgetragenen Diskussion "interne" Analysen und Diskurse 

gibt, die mit anderem, ggf. besserem Datenmaterial arbeiten. Dies lieBe hoffen, dass

50 Arbeitsgruppe des Zentrums fur Entwicklungsforschung des Staatsrates fur die "Strategische Reor­

ganisation der Staatswirtschaft" (1997), S. 13 ff.

51 Vgl. z.B. Fischer, D. (1998), S. 26; Jiang Xiaojuan (1999), S.40 f.
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die Wirtschaftspolitik in der Lage ist, ihre Entscheidungen auf bessere Grundlagen 

zu stellen. Besteht aber tatsachlich in weiten oder engeren Bereichen eine deutliche 

Diskrepanz zwischen intemem und publiziertem Datenmaterial, wiirde dies anderer- 

seits die Forschungsaktivitaten der chinesischen wie der auslandischen Wirtschafts- 

wissenschaftler, die mit diesem Datenmaterial liber China arbeiten, ad absurdum 

ftihren.

Aufgrund der zuvor gemachten Ausfuhrungen erscheint es gerade in der Phase der 

Umstellung des chinesischen Statistiksystems notwendig, nicht nur kursorisch auf 

die Mangel in der Statistik zu verweisen, sondem sich fur jede einzelne Fragestel- 

lung intensiv mit den vorhandenen Daten, mit den auffalligen Liicken und den Ver- 

anderungen im Datenmaterial sowie mit den Implikationen, die sich hieraus fur die 

eigenen Analysen und die relevante chinesische Forschung ergeben, auseinanderzu- 

setzen. Dies gebietet nicht nur die wissenschaftliche Akkuratesse, sondern ist letzt- 

lich auch notwendig, um die Glaubwiirdigkeit der chinabezogenen Wirtschaftsfor- 

schung aufrechtzuerhalten.

Ohne eine intensive Auseinandersetzung mit den Problemen, aber nattirlich auch mit 

den Fortschritten in der chinesischen Statistik, ist es zu leicht mbglich, Ergebnisse 

der chinabezogenen Wirtschaftsforschung durch Anzweifeln der Datenbasis 

pauschal in Frage zu stellen. Das Beispiel der Konzentrationsstatistik, das hier nur 

ausschnittweise diskutiert werden konnte, zeigt dabei, dass die miihsame Auseinan­

dersetzung mit der Statistik, dem Zugang zu Material und der Art, wie in der chine­

sischen Forschung mit der Statistik umgegangen wird, keine vergebliche Liebesmtih 

ist, sondem zugleich das Auge fiir die wirtschaftspolitische Auseinandersetzung in 

China scharft. Vereinfacht konnte die "FleiBarbeit" des einzelnen vermutlich dann 

werden, wenn sich insgesamt ein breiteres Forschungsinteresse an der chinesischen 

Statistik, Informationspolitik und deren Wandel etablieren konnte.
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