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vermitteln. Er verfolgt darin die politische,
ideologische und soziale Geschichte des
landlichen China von den frithen 1950er-
Jahren bis heute.

In den ersten vier Kapiteln widmet er sich
dem "Land unter Mao": der staatlichen
Macht auf der Dorfebene, dem ldndlichen
"Klassensystem" in der Maozeit, der Kultur-
revolution auf dem Lande sowie den utopi-
schen Triumen von einer sozialistischen
Landwirtschaft. Im zweiten Abschnitt des
Buches beschreibt er in sieben Kapiteln die
Zeit nach Mao, von der Auflésung der lédnd-
lichen Kollektive, tiber die Entstehung pri-
vater Unternehmen bis hin zur Einfithrung
lokaler Wahlen. Dabei widmet er der l4ndli-
chen Migration und dem Verhiltnis von
Lokalregierungen zu privaten Unternehmern
ebenso ein Kapitel wie der Armut und Ar-
mutsbekdmpfung.

Unger kann bei seiner Darstellung auf jahr-
zehntelange umfangreiche eigene Forschung
und Untersuchungen in iiber hundert Dorfern
zuritickgreifen. Bereits in den 1970er-Jahren
interviewte er zusammen mit Richard Mad-
sen und Anita Chan in Hongkong Migranten
aus einem Dorf in der Provinz Guangdong
und verdffentlichte die Ergebnisse in der
Studie tber das Chen Village, die spéter
noch einmal um die Zeit unter Deng (Chen
Village Under Mao and Deng) erweitert
wurde. Zahlreiche ausgedehnte Forschungs-
reisen fiihrten ihn immer wieder in die ver-
schiedensten ldndlichen Gebiete Chinas, wo
er Bauern, Landarbeiter und Beamte be-
fragte. Seine letzte Reise vor Abfassung des
Buches unternahm er im November-Dezem-
ber 2000 in sechs arme Gemeinden in der
Provinz Qinghai.

Die einzelnen Kapitel sind daher voller
Beispiele und eigene Beobachtungen. Sehr
anschaulich sind z.B. die Ausfiihrungen iiber
die Ursachen und Auswirkungen der Armut.
Hier kann er u.a. zeigen, wie die Regierung
selbst durch ihre Steuer- und Abgabenpolitik
gerade die Armsten benachteiligt. Interessant
ist auch die Schlussfolgerung aus eigenen
Forschungen, dass die Dekollektivierung in

den frithen 1980ern zum GroBteil von oben
auf Direktiven der Regierung hin erfolgte
und nicht spontan von unten durch die Initi-
ative der Bauern.

Insgesamt gibt Ungers Darstellung einen
guten und #uBerst anschaulichen Uberblick
tiber die landliche Entwicklung seit Griin-
dung der Volksrepublik. Allerdings begriin-
det die Stirke des eigenen Forschungsmate-
rials zugleich auch die leichte Schwiche des
Buches. So gelingt es ihm nicht, die ein-
gangs formulierten zwei "roten Fdden", die
Beziehung zwischen Staat und Bauern sowie
die Frage der sozialen Gerechtigkeit, konse-
quent zu verfolgen, was nicht zuletzt daran
liegt, dass das Buch aus verschiedenen
bereits vorliegenden Essays zusammenge-
stellt wurde. Auch hat das reichhaltige ei-
gene Datenmaterial sowie das Bemiihen,
sich in das lindliche China, "einzufiihlen"
(2), den Autor bisweilen dazu verfiihrt, die
systematische Analyse (einschlieBlich sys-
tematischer und genereller Daten) zugunsten
konkreter Beispiele zuriickzustellen. Ungers
Vorteil ist es, die Dorfebene genau zu ken-
nen, dafiir ldsst er die politische Ebene in
Beijing auch mal unberiicksichtigt.

Diese Kritik soll aber nicht die Bedeutung
des Buches schmélern, dass den Leser mitten
auf das chinesische Land fiihrt. Es sollte von
allen an China Interessierten gelesen werden.

Giinter Schucher

Ron J. May und Ray Anere (Hrsg.):
Maintaining Democracy: The 1997
Elections in Papua New Guinea

Port Moresby: University of Papua New
Guinea, und Canberra: Australian National
University, 2002, 239 S., 25 A$

Der vorliegende Sammelband thematisiert
die nationalen Parlamentswahlen des Siidpa-
zifikstaates von 1997. Er steht in einer lan-
gen Tradition, da seit den ersten, 1964 noch
unter kolonialer Herrschaft abgehaltenen
Wahlen jeweils, wenn auch mit lingerer
Verzégerung, detaillierte Studien in Buch-
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form an der Australian National University
oder der Universitdt von Papua-Neuguinea
erschienen sind. Der Band ist in drei Teile
gegliedert. Wiahrend die Beitrége des ersten
Abschnitts den Kontext und die Besonder-
heiten dieser Wahlen herausstellen, folgen
im zweiten Teil sieben Analysen der Abldufe
und Ergebnisse einzelner Wahlkreise. Der
dritte Teil enthilt den Abdruck des Berichts
des Wahlleiters an das Parlament.

Nach einem einleitenden Uberblick von Ron
May setzt sich Benjamin Reilly mit den
wichtigsten Charakteristika der Wahl aus-
einander. Zu diesen zihlen eine dauerhaft
hohe Wahlbeteiligung der Bevélkerung, eine
hohe Kandidatenzahl, die Nichtwiederwahl
eines hohen Anteils von Parlamentariern, ein
schwaches und fragmentiertes Parteiensys-
tem ohne programmatische Festlegungen
und Mitgliederbasis sowie die Instabilitét der
Mitgliedschaft der Abgeordneten in Parteien
und Regierungskoalitionen. Der lokale Cha-
rakter der Wahlen und hier die ethnische
Bindung erweisen sich weiter als funda-
mentale landestypische Merkmale. Deutlich
wird auch der kaum représentative, unter den
Bedingungen des einfachen Mehrheitswahl-
rechts werden immer mehr Parlamentarier
mit immer weniger Stimmenanteilen ge-
wihlt, sondern eher 'distributive' Fokus des
politischen Systems. Wahlen erweisen sich
immer stérker als zentraler Weg des Zugriffs
auf den Staat und damit auf Macht, Prestige
und finanzielle Ressourcen. Generell sind
die Wahlen in den Inselregionen weniger
konfliktbesetzt als die der Hauptstadt und
des bevdolkerungsreichen und ethnisch hete-
rogeneren Hochlands. Fiir abgelegene Regi-
onen erdffnen sie zudem oft die einzige
Gelegenheit zur Interaktion mit dem Staat.

Der folgende Beitrag von Henry Ivarature
bestitigt die geringe Ausstrahlung der Sand-
line-Affire auf das Waihlerverhalten. Das
Engagement des britischen Soldnerunter-
nehmens Sandline zur Niederschlagung des
Rebellenaufstandes auf der Insel Bougain-
ville hatte wenige Monate zuvor zur bisher
grofiten innenpolitischen Krise des Landes

gefiihrt. John Nonggor beschéftigt sich
anschlieBend mit der hohen Zahl von 86
Wahlklagen nach Wahlbeendigung, deren
letzte noch kurz vor den Parlamentswahlen
von 2002 nicht abgeschlossen war. Begriin-
det sind die Anfechtungen von 69 der insge-
samt 109 Parlamentssitze nicht nur in den
zunehmenden, mit den Wahlabldufen ver-
bundenen UnregelmidBigkeiten. Wahlanfech-
tungen werden selbst zum Bestandteil des
Kampfes um das Mandat oder gelten als
Revanche fiir die Niederlage.

Die Beitrdge zu Wahlkreisen der Provinzen
Central, Milne Bay, Southern Highlands,
East Sepik, West New Britain und Goroka
unterscheiden sich in Qualitdt und Linge.
Sie sind eher deskriptiv denn analytisch
angelegt. Herausgehoben sind die beiden
Aufsidtze der australischen Anthropologin-
nen Nicole Haley und Rebecca Robinson,
die auf der empirischen Grundlage gerade
von ihnen durchgefithrter genealogischer
Studien den Wahlbetrug der Clans auf ho-
hem Niveau nachweisen. Fiir die Beobachte-
rinnen waren zumindest in diesem Wahlkreis
des siidlichen Hochlands faire Wahlen kaum
gewdhrleistet. Aufschlussreich ist auch der
Beitrag des Pazifikkorrespondenten der
Australian Broadcasting Corporation, Sean
Dorney, iiber den Wahlkreis, in dem die
Goldmine Porgera angesiedelt ist. Die Uber-
schrift "If you don't give them money they
won't vote for you" kann als Programm des
Mandatsinhabers angesehen werden. Er-
schreckend ist auch dessen dargestelltes
Desinteresse an Verdnderungen. Was einzig
zdhlt ist die klientele Verpflichtung seiner
Wihlerbasis tiber finanzielle Zuwendungen
und Projekte und damit die Sicherstellung
der eigenen Neuwahl.

Auch wenn die meisten der in dem Buch
dargestellten Strukturmerkmale und Ein-
flussfaktoren der Wahlen von 1997 bereits in
anderen Verdffentlichungen aufgearbeitet
wurden (und in dieser Besprechung daher
nicht wiedergegeben werden), bleibt die
Berechtigung der Reihe. Es sind gerade die
mit Regionalorientierung und Kenntnis
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verbundenen Detailstudien, die iiber die
landesweit abstrahierenden Analysen hinaus
reichen und damit den Wert des Bandes
ausmachen. Es wire zu wiinschen, dass sich
hier kiinftig stdrker einheimische Autoren
engagieren. Doch trotz steigender Wissen-
schaftlerzahlen spiegelt der Zustand der
nichtprivaten Forschung in gewisser Weise
die Lage des Landes wider, die von instituti-
onellem Niedergang und Desinteresse ge-
kennzeichnet scheint. Hinsichtlich der in-
haltlich Gewichtung gehort der erst seit 2003
verfligbare Band trotz anhaltend pragender
Kontinuitdten eher der Vergangenheit an.
Die gesetzlich erfolgte Erzwingung einer
Parteienlandschaft zu Ungunsten Unabhéan-
giger und die Rickkehr zur kiinftig wieder
giilltigen Mehrheitswahl mit alternativer
Stimmabgabe (Limited Preferential Voting
System) haben neue Dynamiken erdffnet,
welche die Chancen fiir eine stirkere Etab-
lierung der bisher nur rudimentdr veranker-
ten reprdsentativen Demokratie in Papua-
Neuguinea erhohen konnten.

Roland Seib

Binayak Ray: South Pacific Least
Developing Countries. Towards Posi-
tive Independence

Kalkutta: Progressive Publishers, 2003, 198
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Die siidpazifische Inselregion ist bisher eine
Peripherie par excellence gewesen. Fernab
des Weltgeschehens waren die dortigen
Inselstaaten vor allem ein Eldorado fur
Kultur- und Naturwissenschaftler. Erst seit
verhéltnisméBig kurzer Zeit beschéftigen
sich auch andere Fachrichtungen mit der
Region. Im Rahmen der Pacific Studies, ein
Studienfach, das hauptsichlich zum Kollo-
quium pazifischer Hochschulen gehort,
befassen sich auch andere, insbesondere
Sozialwissenschaftler, mit den pazifischen
Inselstaaten.

Als Okonom beschiftigt sich Ray haupt-
sdchlich mit entwicklungspolitischen Fra-

gen. Als ehemaliger Mitarbeiter am "State,
Society, and Governance in Melanesia"-
Projekt der Australian National University in
Canberra sind ihm besonders die fiir den
pazifischen Raum bedeutsamen Probleme
nicht fremd. Sein Bericht umfasst die fiinf
Staaten  Salomonen, Vanuatu, Samoa,
Kiribati und Tuvalu, also jene Staaten des
Siidpazifiks, die als die so genannten Least
Developed Countries (LDC), mithin die
Schwichsten der Schwachen, bezeichnet
werden. Das Buch ist in zwdlf Kapitel
gegliedert, die sich wiederum grob in einen
wirtschaftlichen, politischen und in einen
abschlieBenden  bzw.  schlussfolgernden
Bereich unterteilen lassen.

Ray vertritt die These, die betrachteten
Inselstaaten seien zwar formal souverin,
jedoch aufgrund ihrer Kleinheit, ihrer stark
begrenzten Okonomischen Maoglichkeiten
sowie verschiedentlich auftretender sozialer
Spannungen nicht allein tiberlebensfihig und
somit von anderen abhingig. Zwecks Errei-
chung einer positiven Unabhéngigkeit ("po-
sitive independence") rét er ihnen zu einem
iiberregionalen Zusammenschluss, weil die
auftretenden Probleme fiir die einzelnen
kleinen Staaten nicht 16sbar seien. Weiterhin
verweist er auf die Quelle potentiellen
Reichtums, nidmlich die z.T. sehr grofien
Exclusive Economic Zones (EEZ), deren
Nutzung durch moderne Technologien mog-
lich wiirde. Dadurch, so Rays Hypothese,
wiirde den fiinf Inselstaaten die positive
Unabhéngigkeit, also eine iiber das formale
MaB der Eigenstindigkeit hinausgehende
Souverinitdt, ermoglicht.

Binayak Rays grofter Vorteil, ndmlich die
Sichtweise eines ausgebildeten und mit
entwicklungspolitischen Erfahrungen verse-
henen Okonomen, wird hier gleichzeitig zu
einem Nachteil. Er denkt und argumentiert
Skonomisch, was die fiir die Analyse der
Souverznitit der betrachteten Inselstaaten
notwendige ganzheitliche Sicht auf einen
Ausschnitt reduziert. Es fehlt beispielsweise
ein tragkriftiger theoretischer Teil, welcher
definiert, was "positive independence" tiber-



