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Mit der Verkiindung des „Konzeptes der 

Wissenschaftlichen Entwicklung“ (kexue 

fazhan guan) lauteten Hu Jintao und Wen 

Jiabao im Jahre 2003 eine neue Ara von 

Chinas Reform- und Offnungspolitik ein. Es 

begann nicht weniger als eine „Zweite 

Transformation44 (Bottelier 2007: China’s 

Economy in 2020) des Landes. Ziel der 

politischen Fiihrung war es, einen wissens- 

basierten Tertiarsektor aufzubauen, der die 

arbeitsintensive Massenproduktion ersetzen 

sollte. Um diesen Strukturwandel meistem 

zu konnen, anderten sich die Befugnisse des 

Lokalstaates, insbesondere seine Beziehung 

zu privaten Akteuren. Es fand eine Dezent- 

ralisierung von Entscheidungsbefugnissen 

statt, sodass die Distriktebene an Einfluss 

gewann. Nicht zuletzt durch die zunehmende 

SchlieBung von institutionellen Lucken 

erreichten die Distrikte ein „Comeback“ 

(Heberer / Gobel 2013: The Politics of Com­

munity Building in Urban China) und agier- 

ten dabei nicht nur als politischer Gestalter 

des Marktes, sondem wurden selbst ein 

aktiver Marktteilnehmer, ein institutional 

entrepreneur44 (S. 161). Die vorliegende 

Untersuchung von Christian Wuttke, bei der 

es sich um seine Dissertation handelt, analy- 

siert diesen institutionellen Wandel und die 

damit einhergehenden neuen Formen stadti- 

scher Steuerung (Urban Governance) am 

Beispiel des sudchinesischen Perlflussdeltas. 

Dabei versteht Wuttke Urban Governance 

als ein analytisches Konzept. Als Analyse- 

werkzeug erklart Governance, wie Stadte 

regiert, koordiniert und gesteuert werden 

(S. 162). Die Anwendung von Urban Gover- 

nance-Analysemodellen wie von Pierre 

(1999: Models of Urban Governance) und 

DiGaetano / Strom (2003: Comparative 

Urban Governance) kann die Komplexitat 

des chinesischen Transformationsprozesses 

reduzieren und die empirischen Ergebnisse 

einzelner Fallstudien besser vergleichbar 

machen.

In seinem Buch reflektiert Wuttke zunachst 

einleitend sehr ausfuhrlich den oft mehrdeu- 

tig gebrauchten Govemance-Begriff. Dann 

geht er auf den strukturellen Kontext der 

mega-urbanen Region des Perlflussdeltas 

ein. Diese ist bereits seit dem 19. Jahrhun- 

dert ein Motor der Modemisierung des 

Landes gewesen und entwickelte sich wah- 

rend der Reform- und Offnungspolitik sogar 

zur „Fabrik der Welt44. Spatestens seit Chi­

nas Beitritt zur Welthandelsorganisation 

(WTO) im Jahre 2001 stiegen jedoch die 

Lohne rasant an und es zeichnete sich unwi- 

derruflich ab, dass das hohe Wachstum nur 

durch umfassende Reformen weiter auf- 

rechterhalten werden konnte. Die Region 

hatte emen GroBteil ihrer Wettbewerbsfa- 

higkeit und Innovationskraft eingebiiBt, 

insbesondere im Vergleich zum Yangtze- 

Delta. Dies fiihrte zu hochst unterschiedli- 

chen Reformen der stadtischen Steuerung 

und damit unterschiedlichen Auspragungen 

des institutionellen Wandels innerhalb des 

Perlflussdeltas. In je einem Kapitel analy- 

siert Wuttke diese fur Shenzhen, Guangzhou 

und Shunde. Die Sonderwirtschaftszone 

Shenzhen stieg durch ein sehr wirtschafts- 

freundliches Klima zu einer Vorreiterrolle 

innovativer Steuerungsmethoden auf, auch 

wenn das Konzept einer politischen Sonder- 

zone nicht verwirklicht wurde. Das benach- 

barte Guangzhou wurde wegen dieser gro- 

Ben Konkurrenz zum „muden alten Mann44 

(S. 123) und versuchte durch eine Erweite- 

rung des Stadtgebietes, dem sogenannten 

Concept-Plan, an Wettbewerbsfahigkeit zu 

gewinnen. Als dritte, sehr interessante FalL 

studie dient die Stadt Shunde. Shunde wurde 

unter anderem von einem Landkreis zu einer 

Stadt auf Kreisebene erhoben, was eine 

groBere Autonomie ermoglichte. Die Urban 

Governance wandelte sich daraufhin von 

einem „Micromanagement zum Macroma­

nagement der lokalen Wirtschaft44 (S. 151). 

Spater im Jahr 2003 revidierte die iiberge- 

ordnete Prafektur allerdings einen GroBteil
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der administrative!! Reformen. Wuttke be- 

zeichnet daher diese dezentralen Experi- 

mente zurecht als „adaptive institutionelle 

Arrangements14 (S. 168). Diese sind aller- 

dings sehr fragil, da sie jederzeit von hierar- 

chisch hoherstehenden Ebenen zuriickge- 

nommen werden kbnnen.

AbschlieBend vergleicht der Autor die Er- 

gebnisse der drei Fallstudien. Die seit 2005 

im Perlflussdelta dominierende Form der 

Urban Governance bezeichnet Wuttke als 

„chinesischen, patemalistischen Manageria- 

lism“ (S. 165). Diese Form stadtischer Steu- 

erung zeichnet sich dadurch aus, dass neben 

den bekannten Zielen wie Wirtschafts- 

wachstum zunehmend auch neue Ziele von 

dem Parteistaat verfolgt werden, z.B. eine 

integrierte Stadt- und Wirtschaftsentwick- 

lung, aber auch okologische Ziele wie der 

Umweltschutz. Diese neue Form des chine- 

sischen Managerialism „steht also fur neue 

Zielorientierungen, eine erhohte Sensibilitat 

fur die Bediirfhisse der Bevolkerung und 

eine fortschreitende Professionalisierung des 

Lokalstaates innerhalb der vom Zentralstaat 

festgesetzten [...] Grenzen fur dezentrale 

Reforminitiativen.“ (S. 167f.)

Die Ergebnisse beruhen auf einigen Inter­

views mit Experten und einer umfangreichen 

Analyse der (westlichen) Sekundarliteratur. 

Leider hat der Autor nur wenige chinesisch- 

sprachige wissenschaftliche Artikel oder 

auch Berichterstattungen in der Lokalpresse 

herangezogen. Diese und vor allem auch 

Interviews mit den lokalen Schliisselakteu- 

ren und Entscheidungstragem hatten die 

Argumentation von Wuttke untermauem 

konnen und seinen Schlussfolgerungen mehr 

Nachdruck gegeben.

In seinem Resiimee ruft der Autor zu weite- 

ren vergleichenden Govemance-Analysen 

des chinesischen Transformationsprozesses 

auf. Dem kann nur zugestimmt werden, denn 

solche Untersuchungen konnen zusatzliche 

und tiefere Einblicke in die Mechanismen 

des institutionellen Wandels in China geben.
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Die wirtschaftliche Integration von Taiwan 

und China ist weit gediehen, trotz der politi- 

schen Rhetorik, die gelegentlich Anderes 

erwarten lasst. Untemehmen aus Taiwan 

gehoren zu den wichtigen Investoren in 

China. Fur die Entwicklung des IT-Sektors 

in China, aber auch der Telekommunikati- 

onsindustrie, des Finanzsektors und vieler 

Cluster spielen taiwanesische Untemehmen 

eine wichtige Rolle.

Das von Peter Chow herausgegebene Buch 

versammelt sechzehn Experten aus Taiwan, 

den USA, Hong Kong und GroBbritannien, 

die in zehn Studien zeigen, wie sich diese 

Beziehungen entwickelt und welche mikro- 

und makrodkonomischen Effekte die Integ­

ration auf beiden Seiten haben. Die grundle- 

gende Perspektive wird bereits im ersten 

Kapitel deutlich: die zentralen makrodko­

nomischen Variablen sind hochgradig mit- 

einander verwoben, die gesamtwirtschaftli- 

che Produktion, die monetaren Aggregate 

und die Preise verlaufen gar haufig parallel. 

Im zweiten Kapitel werden die Effekte 

unterschiedliche Kooperationsformen im 

Rahmen des Chinese Economic Area (CEA) 

und des Freihandelsabkommens zwischen 

Taiwan und China aufgezeigt. In Kapitel 3 

steht die Analyse der Auswirkungen der 

Investitionen im IT-Sektor im Mittelpunkt, 

gefolgt von zwei Studien zur Integration im 

Finanzsektor. In den folgenden Aufsatzen 

sind Untemehmenszusammenschlusse, stra- 

tegische Allianzen und Untemehmens- 

netzwerke Gegenstand der Untersuchung. 

Das Buch endet mit einem lesenswerten 

Ausblick des Herausgebers Peter Chow.

Die sorgfaltig bearbeitenden Artikel sind 

konsequent empirisch orientiert: Mit Hilfe 

okonometrischer Methoden werden die 

Integrationseffekte prazise herausgearbeitet. 

Fur Okonomen, die sich mit den Beziehun-


