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Die 1. Deutsch-Chinesische Konferenz zum Recht der Arbeit und des
Sozialstaats

Guangzhou, VR China, 8.-11.11.2004

Vom 8. November bis zum 11. November 2004 fand an der Sun-Yat-sen-Universitit in Kan-
ton (Guangzhou, VR China) die 1. Deutsch-Chinesische Konferenz zu Fragen des Arbeits-
rechts und des Sozialstaates statt. Die Konferenz war auf deutscher Seite vom Institut fiir
Arbeit — ICOLAIR unter Federfithrung von dessen Leiter, dem Hamburger Fachanwalt fiir
Arbeitsrecht Dr. Rolf Geffken, und mit Unterstiitzung der Hans-Bockler-Stiftung organisiert
worden. Auf chinesischer Seite wurde die Konferenz vom Women and Gender Studies Center
sowie der Rechtsfakultidt der Sun-Yat-sen-Universitit unter Federfithrung von Frau Prof. Lu
Ying organisiert.

Die Konferenz war urspriinglich als Teil eines gemeinsamen Forschungsprojekts des Instituts
ICOLAIR sowie des WGSC der Universitét in Kanton zum Thema "Die Bedeutung individu-
eller Rechtswahrnehmung von ArbeitnehmerInnen fiir den allgemeinen Vollzug des Arbeits-
recht in Deutschland und China" geplant. Teilnehmer, Inhalte sowie Verlauf und Ergebnisse
der Konferenz verliehen dieser jedoch im Nachhinein ein ganz eigenstdndiges Gewicht. Die-
ses Gewicht wurde vor allem an der von den chinesischen Teilnehmern einmiitig erhobenen
Forderung nach einer Fortsetzung der Debatte auf breiterer Grundlage sowie der Feststellung,
dass die Konferenz als solche ein "historisches Ereignis" gewesen sei, erkennbar (so Prof.
Chang Kai, Renmin-Universitit Beijing, und Prof. Lu Ying, Sun-Yat-sen-Universitét).

Von deutscher Seite aus nahmen neben Dr. Geffken die Arbeitsrechtlerin und Expertin fur
chinesisches Recht Kei-Lin Ting (FU Berlin) sowie die Diplomandin fiir chinesische Regio-
nalwissenschaften Cam-Linh Ngo (Universitdt zu Koln) teil. Eroffnet wurde die Konferenz
von der Vizeprésidentin der Sun-Yat-sen-Universitdat Frau Prof. Feng sowie dem Dekan der
Rechtsfakultdt Prof. Liu. An der Eroffnung nahmen auch die Kulturattachée des deutschen
Generalkonsulats Frau Moosmann und der stellvertretende Direktor des Deutsch-Chinesi-
schen Instituts fiir Rechtwissenschaften in Nanjing, Bjorn Ahl, teil, der sich auch mit einem
Referat beteiligte.

Die chinesischen Teilnehmer kamen aus ganz China. Unter den Referenten befanden sich
einige der fithrenden Arbeitsrechtler Chinas und die Professoren Wang Quan Xing sowie
Zhang Wen Shan aus Hunan bzw. Guangxi. Weitere Referenten waren der Leiter der Rechts-
abteilung beim Dachverband der chinesischen Gewerkschaften Guan Bin Feng, die Vertrete-
rin der Arbeitsverwaltung der Regionalregierung von Guangdong Frau Peng Li Hong, der
Vertreter des Zentrums der Schiedskommissionen im Dongshan-Bezirk, Herr Luo Ding Ying
sowie der Prisident der Schiedskommission in Shenzhen, eine Reihe von Richtern am Volks-
gericht Guangzhou (Kanton), Politikwissenschaftler, Personalmanager und Arbeitsmediziner.
Von besonderer Bedeutung war auch die Mitwirkung eines Referenten der zentralen Gewerk-
schaftsschule Guangdongs, des Prof. Wei Xiao Lin.

In seinem Referat zum System des deutschen Arbeitsrechts unterstrich Geffken die besondere
historische und systematische Rolle der Gewerkschaften und Tarifvertrdge bei der Entstehung
und Weiterentwicklung des Arbeitsrechts in Deutschland. Aufgrund des von ihm présentier-
ten "Drei-Sdulen-Modells" (Gesetzgebung-Tarifvertrage-Rechtsprechung) entwickelte er das
an Aktualitdt gewinnende Szenario eines kollabierenden Arbeitsrechts- und Sozialstaatsmo-
dells fur den Fall der volligen Marginalisierung gewerkschaftlicher Handlungsspielrdume.

Diese These wurde vor allem von Chang Kai sowie von dem Publizisten Da Jun aufgegriffen:
Der notorische Vollzugsmangel des chinesischen Arbeitsrechts sowie der chinesischen Sozi-
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alstaatsansdtze seien vor allem auf die mangelnde praktische Garantie der Vereinigungs- und
Koalitionsfreiheit der Arbeitnehmer zurtickzufiihren. Chang Kai entwickelte die Formel der
"Drei Rechte der Arbeitnehmer", namlich des Rechts auf Vereinigung, des Rechts auf Ver-
handlung und des Streikrechts. Alle drei Rechte seien untrennbare Bestandteile eines integ-
rierten Systems. Ohne effektive Garantie dieser Rechte kénne und werde es auf Dauer nicht
zur Absicherung und zum Bestand von realen Arbeitnehmerrechten kommen. Zwar sei in
China das Instrument des Kollektivvertrages in quantitativer Hinsicht durchaus auf dem Vor-
marsch. Im Gegensatz zu Deutschland wiirden diese Kollektivvertrage aber keinen nennens-
werten Beitrag zur Weiterentwicklung oder gar Absicherung des Arbeitsrechts liefern. Zu
ineffektiv sei gewerkschaftliche Arbeit und zu sehr seien Gewerkschaften sowohl unterneh-
mensabhdngig wie auch regierungsabhangig. Zhong Da Jun, aber auch Prof. Wie, wiesen
darauf hin, dass das Streikrecht zwar zur Zeit nicht garantiert sei, der Streik selbst aber auch
nicht verboten sei. Das Problem sei, dass immer wieder mit administrativen Maflnahmen des
"Verwaltungsrechts" gegen Streikende oder die Organisatoren von Streiks, z.B. wegen "Sto-
rung der offentlichen Ordnung", vorgegangen werde.

Aus den Beitrdgen der chinesischen Referenten schien immer wieder das grole Misstrauen
auch der chinesischen Arbeitnehmer gegentiber den Gewerkschaften hervor. Auch Wang
Quan Xing aus Hunan vertrat die Auffassung, dass nur das Recht auf Kollektivverhandlungen
und das Streikrecht die Interessen der Arbeitnehmer wirksam schiitzen konne. Mehrere Refe-
renten unterstrichen die mangelhafte staatliche Kontrolle der Einhaltung von arbeitsrechtli-
chen Bestimmungen durch die Arbeitsverwaltungen und deren bisweilen einseitige Partei-
nahme fiir die Unternehmer unter dem Vorwand des "MaBes der wirtschaftlichen Entwick-
lung". Dem hielt Zhong Da Jun entgegen, dass das Arbeitsrecht iiber das Interesse an der wirt-
schaftlichen Entwicklung gestellt werden miisse. Das Problem liege iiberhaupt nicht in einem
etwa mangelhaften oder unzureichenden Arbeitsrecht, sondern in der fehlenden politischen
und gesellschaftlichen Bereitschaft, dieses Arbeitsrecht tatsdchlich umzusetzen. Dabei be-
schriankte sich Zhong Da Jun keineswegs auf Appelle an die politisch Verantwortlichen,
sondern unterstrich — wie auch andere Referenten — die "soziale Verantwortung" von Unter-
nehmen, Intellektuellen, aber insbesondere auch Wissenschaftlern. Chang Kai kritisierte das
notorische Desinteresse junger Rechtsstudenten am Arbeitsrecht und das immer weiter um
sich greifende Streben nach materieller Karriere angehender Anwilte. Hier sei es notwendig,
dass im Arbeitsrecht tatige Hochschullehrer mit gutem Beispiel vorangehen miissten und auch
die moralische und soziale Verantwortung der Gesellschaft fiir diskriminierte Arbeitnehmer
unterstreichen miissten. In Bezug auf die etwa 150 Mio. Wanderarbeitnehmer kritisierten
einhellig alle Referenten die ebenso ungerechte wie iiberholte Subsumtion "ldndlicher Ar-
beitskrifte" auch in Gestalt von Bauarbeitern und Produktionsarbeitern unter das chinesische
Zivilrecht. Die Ausgrenzung dieses schon in quantitativer Hinsicht bedeutsamen Teils der
chinesischen Arbeiterschaft aus dem Arbeitsrecht ist weiterhin eine der wesentlichen Ursa-
chen fur die Verweigerung wesentlicher Rechte, insbesondere fiir die Verweigerung des
Rechts auf regelméBige und piinktliche Gehaltszahlung. Allerdings wurden noch wahrend der
Konferenz in einigen chinesischen Provinzen Vorschriften erlassen, die eine Angleichung der
Wanderarbeitnehmer an den Status der tibrigen Arbeitnehmer vorsehen.

Die Referate von Geffken zum deutschen Arbeitsgerichtssystem sowie von Ting und Ngo'

zum deutschen bzw. europdischen Standard des Kiindigungsschutzes fiihrten zu einer intensi-
ven Diskussion iiber die Rolle der chinesischen Schiedskommissionen, die Effizienz staatli-

' Die englischsprachigen Referate der deutschen Konferenzteilnehmer sind beim Institut fiir Arbeit
beziehbar (institut@ICOLAIR.de).
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cher Kontrolle im Arbeitsrecht sowie die Frage, ob auch in China Arbeitsgerichte eingefiihrt
werden sollten. Wegen des mangelnden Anreizes fir Anwilte, aber auch wegen des notori-
schen Desinteresses von Anwilten am Arbeitsrecht ist das System der Schiedskommissionen
faktisch eng mit der Frage verbunden, ob und inwieweit in den jeweiligen Provinzen Rechts-
hilfezentren fir Arbeitnehmer existieren oder aufgebaut werden. Die Stadt Kanton ist in
dieser Hinsicht bislang vorbildlich. Frau Peng von der Arbeitsverwaltung Guangdongs be-
richtete, dass das 1999 in Kanton eingerichtete Rechtshilfezentrum fiir einkommensschwache
Arbeitnehmer und Biirger in wachsendem MaBe betroffenen Arbeitnehmern in der individu-
ellen Rechtswahrnehmung habe helfen kénnen. Aus den Beitrdgen und der anschliefenden
Diskussion ergab sich allerdings auch ein Qualitdtsproblem: Nach wie vor ist die Tétigkeit
von Anwilten im Rahmen der staatlich organisierten Rechtshilfe im wesentlichen ehren- oder
nebenamtlich: So werden beispielsweise Professoren als Anwilte fiir Arbeitnehmerlnnen
tatig. "Normale" Anwilte nehmen sich der Anliegen von Arbeitnehmern allerdings kaum an.
Die Vertreter der Schiedskommissionen aus dem Dongshan-Bezirk sowie aus Shenzhen
berichteten von einem massiven Anstieg behandelter und entschiedener Félle. Dabei wurde
als Ursache fur diesen Anstieg nicht so sehr eine Zunahme von Arbeitskonflikten angesehen,
sondern die wachsende Bereitschaft von ArbeitnehmerInnen ihre Rechte wahrzunehmen bzw.
das gestiegene Rechtsbewusstsein innerhalb der Bevdlkerung. In der Diskussion wurden
allerdings auch Zweifel an der erforderlichen Unabhangigkeit der Mitglieder dieser Kommis-
sionen sowie auch der Richter an den Volksgerichten deutlich. Prof. Wei von der Guangdong-
Gewerkschaftsschule erhob deshalb sogar die Forderung nach Einfiihrung von Arbeitsgerich-
ten in China nach dem deutschen Modell.

Wihrend das deutsche Modell des Bestandsschutzes von Normalarbeitsverhéltnissen weniger
im Fokus des Interesses der Konferenzteilnehmer stand, schélte sich bei fast allen Konfe-
renzteilnehmer als Konsens der durchaus visionédre Charakter des deutschen Sozialmodells
heraus, d.h. des ausbalancierten Konsenses zwischen Arbeit und Kapital, zwischen Gewerk-
schaften und Unternehmern einerseits, bei staatlicher Zurtickhaltung andererseits. Chang Kai
brachte dies auf die Formel: "Das deutsche Modell des Konsens zwischen Arbeit und Kapital
hat diesem Land 50 Jahre soziale und politische Stabilitdt garantiert”. Zhong Da Jun lies dies
in die Alternative miinden: "Entweder wir schaffen es, die kollektiven Rechte der Arbeitneh-
mer zu garantieren oder aber wir stehen vor revolutiondren Umbriichen und Revolten".

In dieser Offenheit und Konkretheit wurde bislang in China eine akademische Konferenz
(unter Einbeziehung auch zahlreicher anderer Experten) nicht beobachtet. Die Bedeutung war
und ist deshalb um so hoher zu veranschlagen, als wenige Wochen spéter eine Konferenz der
OECD mit Vertretern aus 80 Mitgliedsstaaten mit einem &hnlichen Thema kurzfristig von der
Regierung in Beijing abgesagt wurde. Das Hamburger Institut ICOLAIR erklérte dazu: "Wir
sind sicher, dass die von uns verfolgte Linie offener Diskussion bei gleichzeitiger Nichteinmi-
schung und der erklédrten und praktizierten Bereitschaft, gegenseitig voneinander zu lernen,
eine Fortsetzung der Konferenz im nachsten Jahr ermoglichen wird". Fiir die geplante Fort-
setzung ist zugleich auch eine Vertiefung und Verbreiterung der Themen sowie des Teilneh-
merkreises geplant.

Cam-linh Ngo





