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Getting Political: Die politische Mobilisierung
der Indian American Community

Pierre Gottschlich

Summary
Over the last decade the Indian Diaspora in the United States of America has de-

veloped into an increasingly important actor in U.S. politics. The Indian American
community has been able to transfer its economic and social success into political
power. This article deals with the transition from a largely apolitical ethnic population
primarily interested in economic well-being into a considerable and competitive politi-
cal force. This development can be explained by the incremental utilization of four
main resources by the Indian American community: influence through voting power
and public opinion, influence through information, influence through money and cam-
paign finance, and, finally, influence through Indian American candidates. The Indian
Diaspora in the United States has made incredible progress in all four of these
spheres of political power. Arguably, its most notable success was the election of
Piyush 'Bobby' Jindal, a second-generation Indian American, to Congress in 2004.
But despite all the good results the Indian American community has already
achieved, this well-educated and highly affluent group of citizens has much greater
potential; if the Indian Diaspora in the U.S. can continue to raise political awareness
and to utilize its resources, it might turn out to be an increasingly influential factor in
American politics. This could have important implications for domestic issues as well
as for the relationship between India and the United States.

1 Einleitung

Die indische Diaspora in den Vereinigten Staaten von Amerika gehort zweifellos zu
den fuir die politische Wissenschaft interessantesten ethnischen Communities in den
USA.' Schon die historische Entwicklung der indo-amerikanischen Gemeinschaft ist

' Es werden im Laufe der Arbeit verschiedene Begriffe synonym verwandt. Neben dem Begriff der
"indo-amerikanischen Gemeinschaft" sind dies hauptsichlich "Indian American Community" oder
"Indian Americans." Sofern nicht anders gekennzeichnet, beziehen sich auch die Worter "Gemein-
schaft" und "Community" vorrangig auf die indo-amerikanische Gemeinschaft. Stellenweise wird
auch der Terminus der indischen Diaspora in den USA gebraucht werden. Die methodologische
Problematik einer Verwendung des Diasporabegriffes wird hierbei vernachléssigt, da sich dieser
Begriff sowohl in der Eigendarstellung der Gemeinschaft als auch in ihrer wissenschaftlichen Be-
trachtung héufig findet und insofern lediglich dem Selbstverstdndnis der Community entsprochen
wird.

Als Angehdrige der Gemeinschaft werden primér die in den USA lebenden Inder (NRIs, "Non-
Resident Indians") und Personen indischer Abstammung (P1Os, "People of Indian Origin") definiert.
Da jedoch die Erfassung mitunter duBerst schwierig ist und selbst die staatliche Volksz4hlungsbe-
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einzigartig und damit besonders betrachtenswert. Ihre Geschichte verlduft nicht
geradlinig, sondern ist in mindestens zwei grofe Phasen einzuteilen, wobei der
Schlusspunkt der ersten Phase mit Ende des Zweiten Weltkrieges gleichsam fast das
Verschwinden der gesamten Community bedeutete. Seit der Liberalisierung des US-
amerikanischen Einwanderungsrechtes 1965 vollzieht die Gemeinschaft nun aber
eine geradezu im Zeitraffer verlaufende nach- und tiberholende Entwicklung gegen-
iiber anderen Asian American Communities.” Das atemberaubende Tempo der
o6konomischen und sozialen Etablierung im Gastland ist umso erstaunlicher, wenn
man die immensen wirtschaftlichen Erfolge einer dauerhaft explosionsartig wach-
senden indischen Diaspora in den USA betrachtet. Der ndchste logische Entwick-
lungsschritt vollzieht sich momentan: die dauerhafte und nachhaltige politische
Aktivierung und Mobilisierung.

Die Indian American Community hat sich in den letzten Jahren zu einem einfluss-
reichen politischen Akteur in den Vereinigten Staaten entwickelt. Die tiberragende
Bedeutung dieser Entwicklung entspringt dabei sowohl dem neuen Einfluss als auch
der alten Heimat der Indian American Community. Die politische Rolle der indo-
amerikanischen Gemeinschaft strahlt insofern weit tiber die innenpolitischen Be-
lange der USA hinaus. Es scheint gewiss, dass sich der zukiinftige Weg der indisch-
amerikanischen Beziehungen nur iiber die Rolle der indischen Diaspora in den Ver-
einigten Staaten wird erkldren lassen. Demnach ermoglicht nunmehr erst der Blick
auf eine im Prozess der politischen Selbstfindung begriffene Gemeinschaft der In-
dian Americans fundierte Aussagen tiber das aulenpolitische Verhiltnis von Indien
und den USA. Hierin liegt mit Sicherheit eine gewichtige Forschungsperspektive fiir
die politische Wissenschaft. Die vorliegende Arbeit kann diesen Anspruch noch
nicht erfiillen. Es sollen vielmehr einfithrend die grundlegenden Entwicklungen des
"getting political" der Indian American Community unter dem spezifischen Ge-
sichtspunkt der zur Verfligung stehenden politischen Ressourcen dargestellt werden.

2 Rahmenbedingungen der politischen Arbeit

2.1 Charakteristika der Community

Es kann in Anbetracht der rasanten Entwicklung der Gemeinschaft nur bedingt er-
staunen, dass die Indian American Community heute mit beinahe unglaublichen

horde der Vereinigten Staaten unter der Kategorie "Asian Indians" auch Menschen aus Sri Lanka,
Nepal, Bangladesh oder Bhutan subsumiert, lassen sich hier leider einige methodische Schwierig-
keiten kaum vermeiden. Vgl. Clifford, James: "Diasporas", in: Guibernau, Montserrat; Rex, John
(Hrsg.): The Ethnicity Reader: Nationalism, Multiculturalism, and Migration, Oxford & Malden,
MA: Blackwell Publishers 1997, S. 283-290. Vgl. auch Government of India, Ministry of External
Aftairs (Hrsg.): Report of the High Level Committee on the Indian Diaspora, New Delhi: Ministry of
External Affairs 2001a.

Zur Geschichte der indischen Diaspora in den USA vgl. Gottschlich, Pierre: "Die indische Diaspora
in den Vereinigten Staaten von Amerika", in: Internationales Asienforum, 36 (2005) 1-2, S. 159-180.
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quantitativen und qualitativen Merkmalen aufwartet. Die indo-amerikanische Ge-
meinschaft ist bestens ausgebildet. 58% der Indian Americans tiber 25 Jahre besitzen
einen College- oder Universititsabschluss.” Die Community verfiigt iiber das
hochste Pro-Kopf-Einkommen tberhaupt in den Vereinigten Staaten. Indian Ameri-
cans verdienen statistisch gesehen fast doppelt soviel wie der US-amerikanische
Durchschnitt.* Unter den knapp 2 Millionen Angehorigen der Community tummeln
sich unfassbare 200.000 Millionire.” Zwei Drittel der Mitglieder der Gemeinschaft
sind unter 35 Jahre alt.® Und nach wie vor ist die indische Diaspora in den Vereinig-
ten Staaten eine der am schnellsten wachsenden ethnischen Gruppen im Land.

Es offenbaren sich hier geradezu ideale Voraussetzungen filir eine breite politische
Mobilisierung und effiziente politische Arbeit. Die politische Einflussnahme der
indo-amerikanischen Gemeinschaft, insbesondere durch Interessengruppen und
Lobbyarbeit, hat somit erwartungsgemaf innerhalb der letzten Jahre immense quan-
titative und qualitative Fortschritte gemacht. Dennoch scheint der Prozess der politi-
schen Aktivierung noch ldangst nicht abgeschlossen zu sein. Die Mobilisierung wird
immer noch durch verschiedene Hinderungsgriinde beschrankt.

2.2 Beschrankungen der politischen Aktivierung

Gemessen an der zahlenméfBigen Stirke und dem herausragenden sozio-okonomi-
schen Status der indischen Diaspora in den USA ist der Grad an Interessenartikula-
tion und Partizipation vor allem im Vergleich zu anderen ethnischen Gruppen wie
der japanisch-amerikanischen Gemeinschaft gering und in jedem Falle ausbaufihig.’
Die Griinde hierfiir sind vielfdltig und reichen von einem erst langsam erwachenden
Interesse an der Politik des Gastlandes tber geographische Dispersion bis hin zu
interner Heterogenitdt und inneren Interessenkonflikten. Wie bei nahezu sdmtlichen
in die Vereinigten Staaten kommenden Einwanderergruppen galt und gilt der Fokus
der Aufmerksamkeit zundchst vornehmlich dem 6konomischen Wohlergehen und
der beruflichen und finanziellen Sicherheit. Dies trifft nattirlich auch auf die indi-
sche Diaspora in den USA zu. Hierbei steigt der Grad politischen Interesses, wenn
iiberhaupt, nur proportional zur eigenen wirtschaftlichen Unabhéngigkeit, was aber

*  Gupta, Amit: The Indian Diaspora's Political Efforts in the United States, New Delhi: Observer
Research Foundation 2004, S. 3.

*  Khagram, Sanjeev; Desai, Manish; Varughese, Jason: "Seen, Rich, but Unheard? The Politics of
Asian Indians in the United States", in: Chang, Gordon H. (Hrsg.): Asian Americans and Politics:
Perspectives, Experiences, Prospects, Washington: Woodrow Wilson Center Press 2001, S. 258-284.
HierS 202

*  Nordlinger, Jay: "Pioneers, rangers, Indians! A flourishing American ethnic group gets a little politi-
cal", in: National Review, December 27, 2004.

¢ Dumm, Christopher; Jain, Nisha: A Portrait of the Indian American Community: An in-depth report
based on the US Census, Washington: Indian American Center for Political Awareness 2004, S. 4.

7 Kanjilal, Tanmay: "India — In the Minds of the Indian-Americans", in: Malhotra, Vinay Kumar
(Hrsg.): The USA: Relations with India and Europe, Leeds: Wisdom House Publications 2002, S. 73-
89. Hier: S. 76, 85.
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auch bedeutet, dass nach einer ersten okonomischen Etablierung innerhalb des
Gastlandes und der Gewinnung von Sicherheit die Entwicklung hin zu politischer
Aktivitit fast logisch erscheint.® Es bleibt jedoch fraglich, welche zeitlichen
Konditionen flir einen solchen Prozess anzusetzen sind. Allerdings scheint die Phase
der Etablierung flir die erste und moglicherweise auch fiir die zweite und dritte Ge-
neration der Post-1965-Immigration indessen abgeschlossen zu sein, was das ver-
stirkte politische Interesse der letzten Jahre erkldren mag.’

Ein weiterer beschrankender Faktor ist die geographische Verteilung der Commu-
nity, welche dem amerikanischen Durchschnitt erstaunlich nahe kommt. Nachteil
einer solch weit verstreuten Diaspora ist die oftmals fehlende Bindung der einzelnen
Elemente aneinander, was eine effektive politische Aktivierung schwierig macht.'
Auch hier sind in den letzten Jahren positive Tendenzen erkennbar, welche offen-
kundig auch der gestiegenen absoluten Anzahl von in den USA lebenden Indern
entspringen. Fast noch wesentlicher erscheinen als Positivtrend jedoch die Folgen
der Internet-Revolution und die Moglichkeiten einer unbegrenzten Kommunikation,
die wiederum gerade durch die Indian American Community in besonderem Mafle
genutzt werden.

Ein dritter wesentlicher Aspekt politischer Zurtickhaltung ist die grof3e interne Hete-
rogenitit der indischen Diaspora in den USA.'" Ethnische, indisch-regionale, kultu-
relle und sprachliche Unterschiede sowie einige dem indischen Kastensystem ent-
stammenden Barrieren innerhalb der Community fithren immer wieder zu konfligie-
renden Interessen.'> Dennoch hat sich in den letzten Jahren eine einigermaBen
einheitliche Position innerhalb der aktiven Fiithrungsschicht der Indian American
Community zu den bedeutendsten politischen Sachlagen entwickelt. Dies hebt die
innere Diversitdt der Gemeinschaft zwar nicht auf, ldsst sie aber als Hinderungs-
grund fir eine effektive politische Aktivitit zunichst in den Hintergrund treten.'
Die Community hat insofern zu einem pragmatischen Umgang mit strittigen Fragen
gefunden und handelt inzwischen in den bestimmenden Themenblocken weitgehend
sogar als kollektiver Akteur.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es nach wie vor einige gewichtige
Ursachen fiir politische Passivitdt innerhalb der indo-amerikanischen Gemeinschaft
gibt. Jedoch ergeben sich in zunehmenden Mafle Moglichkeiten und Rédume, trotz

Nurnberger, Ralph: Lobbying in America: A Primer for Citizen Participation, Washington: India
Abroad Center for Political Awareness 2000, S. 81.

Cho, Wendy K. Tam; Suneet P. Lad: "Subcontinental Divide: Asian Indians and Asian American
Politics", in: American Politics Research, 32 (2004) 3, S. 239-263. Hier: S. 246.

' Khagram; Desai; Varughese 2001, S. 269-270.

& Bhd S 270271

"2 Kanjilal 2002, S. 85.

Hathaway, Robert M.: "Unfinished Passage: India, Indian Americans, and the U.S. Congress", in:
The Washington Quarterly, 24 (2001) 2, S. 21-34. Hier: S. 25-26.
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dieser beschrankenden Faktoren politisch aktiv zu werden, welche auch immer mehr
genutzt werden.

2.3 Themen der politischen Arbeit

Nach diesen einschrdnkenden Bemerkungen soll im Folgenden die politische Arbeit
der Indian American Community — so, wie sie sich momentan darstellt und quantifi-
zieren ldsst — im Mittelpunkt stehen. Hierzu erscheint es sinnvoll, zundchst die rele-
vanten Themen und Sachgebiete, auf welche sich diese politische Einflussnahme
bezieht, kurz zu benennen. Wie bei fast allen Einwanderergruppen sind dies vor-
dringlich die drei wichtigen Themenkomplexe Immigration, Diskriminierung und
Beziehungen des Gastlandes zum Mutterland. "

Der im amerikanischen Kongress fur Indien zustidndige Ausschuss, der Congressio-
nal Caucus on India and Indian Americans, welcher spiter noch Gegenstand einer
eingehenden Betrachtung sein soll, identifiziert zwei wesentliche Sachgebiete. Zum
einen sind dies die fiir die Indian American Community in den USA selbst relevan-
ten Themen, zum anderen die auflenpolitischen Beziehungen zwischen den Verei-
nigten Staaten und Indien. Der erste Komplex umfasst hierbei die Domestic Issues
wie Immigration und Familienzusammenflihrung, Diskriminierung und rassistische
Gewalt sowie wirtschaftliche Interessen (besonders die des von Indian Americans
betriebenen Kleingewerbes), Bildung, politische Partizipation und Gesundheitsfiir-
sorge. Das zweite Set of Issues vereinigt alle unter das Thema indo-amerikanische
Beziehungen fallenden Sachfragen wie politische und militdrische Zusammenarbeit,
Entwicklungshilfe, Investitionen und Handelsbeziehungen, Menschenrechte oder
das indische Atomwaffenprogramm. '’

Die Bedeutungen einzelner Sachfragen konnen durchaus variieren. Dies gilt vor
allem in den von unterschiedlichsten Dynamiken gepragten auf3enpolitischen Bezie-
hungen der USA zu Indien. Wéhrend beispielsweise seit den terroristischen An-
schldgen des 11. September 2001 die Frage der sicherheitspolitischen und militéri-
schen Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten an Bedeutung gewonnen hat, ist das
Thema des indischen Nuklearprogramms beinahe vollstindig von der Agenda ver-
schwunden.'® Im Gegensatz dazu sind die Interessenlagen der Community innerhalb
der Vereinigten Staaten recht konstant, selbst wenn eine politische Entscheidung wie
beispielsweise die Frage nach den Einwanderungsbestimmungen fiir Familienange-
hérige schon im Sinne der Gemeinschaft geregelt zu sein scheint.'”

¥ Khagram; Desai; Varughese 2001, S. 275.

> Parekh, Neil: "Community Must Ask More of Caucus", in: News India-Times, February 25, 2000.

' Wagner, Christian: Indiens neue Beziehung zu Amerika: Zweckbiindnis oder strategische Allianz?,
Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik 2003, S. 12-13.

7" Es wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht méglich sein, auf alle Thematiken in gleicher
Tiefe einzugehen; es kann insofern nur der begrenzte Anspruch einer einfiihrenden Untersuchung
gelten. Dementsprechend mag die Auswahl der Beispiele willkiirlich erscheinen.
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3 Politische Partizipation und Einflussnahme

Um politischen Einfluss in den beschriebenen, fiir die indo-amerikanische Gemein-
schaft relevanten Themenkomplexen und Sachfragen zu erreichen, bedient sich die
Community der traditionellen Mittel der politischen Lobbyarbeit. Die hierbei zum
Einsatz kommenden Ressourcen zielen auf drei wesentliche Bereiche:

- Offentliche Meinung und Wihlerpotenzial,
- Information und Institutionalisierung sowie
- Finanzielle Einflussnahme.

Hinzu kommt in immer stdrkerem Malle ein vierter Punkt, der im weitesten Sinne
ebenfalls als ein zu aktivierender Ressourcenbereich zu verstehen ist, ndmlich die

- Aufstellung eigener indo-amerikanischer Kandidaten.

Die Beschreibung konkreter Ma3nahmen, Strategien und Taktiken soll sich im Fol-
genden, zumindest grob, an diesem Schema orientieren.

3.1 Offentliche Meinung und Wihlerpotenzial

Im Bereich o6ffentliche Meinung und Wahlerpotenzial soll zundchst auf die bedeut-
same Ressource einer politisch aktiven, informierten und entsprechend handelnden
Wihlerschaft eingegangen werden. Hierbei hat die Indian American Community mit
einem gewichtigen Problem zu kdmpfen. Nur relativ wenige Mitglieder der Gemein-
schaft sind bislang als Wahler registriert.'® Dieser Umstand beruht zum einem auf
der Tatsache, das ein relativ hoher Prozentsatz der indischen Diaspora in den USA
noch nicht die amerikanische Staatsbiirgerschaft angenommen bzw. erhalten hat und
damit noch nicht berechtigt ist, {iberhaupt an Wahlen teilzunehmen. Ursache hierflir
ist neben einem stetigen Zustrom an neuen und entsprechend noch nicht eingebiir-
gerten Immigranten die relative kurze Geschichte der Diaspora. Die lediglich vier-
zigjahrige Periode indischer Einwanderung seit 1965 hat bis heute den Effekt, dass
innerhalb der Community ein Ungleichgewicht zwischen den in Indien geborenen
Non-Resident Indians (NRIs) und den bereits in den Vereinigten Staaten zur Welt
gekommenen Persons of Indian Origin (P10s) herrscht.'” Der zweite Grund fiir die
niedrige Beteiligung an Wahlen ist in der politischen Passivitdt weiter Teile der
Community zu sehen.”’ Die Tatsache, dass die registrierten Wihler innerhalb der
indo-amerikanischen Gemeinschaft im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen
prozentual am hdufigsten tatsdchlich wéhlen, zeigt nur einmal mehr, welches Poten-
zial in dieser Ressource fiir die Community liegt, vor allem, wenn man zusétzlich

" Dumm; Jain 2004, S. 5.
' Khagram; Desai; Varughese 2001, S. 269.
2" Nurnberger 2000, S. 81-82.
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bedenkt, dass die geographische Dispersion der Gemeinschaft ihr so einen politi-
schen Einfluss in jedem einzelnen Wahlkreis verschaffen konnte. '

Unter diesen Voraussetzungen verwundert es nicht, dass ein zentrales Anliegen der
indo-amerikanischen Lobby darin besteht, innerhalb der Community neue Wihler zu
registrieren. Nur so kann der eigentlichen Lobbyarbeit mit dem Fokus Wahlerpoten-
zial und offentliche Meinung Nachdruck und Glaubwiirdigkeit verliechen werden.
Entsprechend versucht man, diese Ressource durch gezielte Kampagnen zu verstér-
ken. Bei solchen Voter Registration Campaigns kommen Elemente wie Direct Mail
(also das massenhafte Anschreiben von Zielhaushalten) oder Ketten-E-Mails ebenso
zur Anwendung wie Koalitionsbildung und die Nutzung der Medien. 1996 schlossen
sich neunzehn asiatisch-amerikanische Interessengruppen unter der Fiihrung der
Organization of Chinese Americans (OCA) zusammen und organisierten die Natio-
nal Asian Pacific American Voter Registration Campaign. Auch die Indian Ameri-
can Community beteiligte sich an dieser &duflerst erfolgreichen Aktion. Ein wesentli-
ches Element dieser Kampagne waren Werbespots, in welchen beriihmte Schau-
spieler asiatisch-amerikanischer Abstammung dazu aufriefen, sich als Wihler regist-
rieren zu lassen.”” Ein dhnliches Projekt wurde auch im Jahre 2000 durchgefiihrt.
Die Kampagne Youth Vote 2000 wurde unter anderem von dem /ndian American
Center for Political Awareness (IACPA) initiiert und war im Zielbereich der Alters-
gruppe von 18 bis 30 Jahren ein groBer Erfolg.”® Diese Wihler-Registrierungskam-
pagnen sind hervorragende Beispiele fiir die Bildung breiter Koalitionen innerhalb
der Gemeinschaft asiatisch-amerikanischer Biirger, die in diesem speziellen Gebiet
gemeinsame Interessen haben und zusammen durchsetzen.

Die Indian American Community beteiligt sich immer wieder an breiten "pan-asiati-
schen" Koalitionen. Durch diese Biindnisse und die gegenseitige Unterstiitzung
erreichen die asiatisch-amerikanischen Interessengruppen eine Ressourcenmaximie-
rung und konnen so einen durchaus signifikanten politischen Einfluss ausiiben.
Hierbei handelt es sich meist um Ad-hoc-Koalitionen, die sich immer dann bilden,
wenn eine politische Frage von allgemeiner Bedeutung fiir die Asian American
Community in den Fokus des Interesses riickt. Dies sind typischerweise Gesetzes-
initiativen und -vorlagen zu Einwanderungs- oder Einbiirgerungsbestimmungen.
Von solchen Kampagnen abgesehen, ist es leider vor allem rassistische Gewalt ge-
geniiber Mitgliedern der asiatisch-amerikanischen Gemeinschaft, die eine Bildung
breiter Koalitionen zur Folge hat. Hierbei ist es unerheblich, welcher speziellen
Gruppe die Opfer solcher Gewalttaten angehdrig sind. Die Solidaritét unter den asia-
tisch-amerikanischen Interessengruppen ist in keinem anderen Feld dhnlich grof3.

?!' Untersuchungen haben ergeben, dass mehr als 90% der registrierten indo-amerikanischen Wihler
tatsachlich ihre Stimme abgeben. Khagram; Desai; Varughese 2001, S. 276.

*  Lien, Pei-te: The Making of Asian America through Political Participation, Philadelphia: Temple
University Press 2001, S. 73.

= Bhd:
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Dies trifft im Ubrigen auch auf die Zusammenarbeit mit afro-amerikanischen, jiidi-
schen oder anderen Organisationen zu, welche fast ausschlieBlich im Bereich sol-
cher Hate Crimes stattfindet. Eines der bekanntesten Beispiele einer solchen umfas-
senden politischen Kooperation verschiedener Bevolkerungsgruppen ereignete sich
im Jahre 2000. In Pittsburgh erschoss ein weiler Amerikaner am 28. April 2000
insgesamt fiinf Menschen, darunter eine jiidische Frau, einen Afro-Amerikaner,
einen Chinesen, einen Vietnamesen und einen Inder. Die schreckliche Einzigartig-
keit dieses Verbrechens fiihrte zur Bildung einer der breitesten Koalitionen iiber-
haupt in der Geschichte organisierter Interessenvertretung in den USA: "Instead of
Asians fighting hate crimes by themselves, these hate-motivated shooting rampages
became galvanizing events that united Americans of all colors to demand legal and
political changes to address related issues."** Auch die auslinderfeindlichen Uber-
griffe nach den terroristischen Anschldgen des 11. September 2001 fuihrten zur Bil-
dung eines breiten Biindnisses gegen Gewalt. Unter Fuhrung der neu gegriindeten
Sikh Coalition beteiligten sich damals tiber 100 indo-amerikanische und andere
Interessengruppen an der Hate Free Zone Campaign.”

Die Problematik rassistischer Gewalt ist auch immer wieder trauriger Anlass zu
eigenstandigen Kampagnen der Indian American Community. Im Jahre 2000 mobi-
lisierte das /ndian American Center for Political Awareness (IACPA) weite Teile
der indo-amerikanischen Gemeinschaft, um eine strengere Bestrafung rassistischer
Gewalttdter zu erreichen. Ziel war, die Senatsabstimmung tiber das Hate Crimes
Prevention Act Amendment (HCPAA) positiv zu beeinflussen. Zu diesem Zweck
wurden auf der Website des IACPA alle Senatoren namentlich aufgefiihrt, die das
HCPAA nicht unterstiitzten. Dies geschah zusammen mit der dringenden Aufforde-
rung an die Community, diese Politiker zu kontaktieren und dadurch auf die Dring-
lichkeit der Angelegenheit aufmerksam zu machen.”® Ein weiteres fiir die indo-
amerikanische Gemeinschaft immer wieder zu neuer Relevanz kommendes Thema
ist die Diskriminierung von Indian Americans im 6ffentlichen Leben, zum Teil gar
durch staatliche Behorden. So wendete sich eine Kampagne des IACPA gegen die
willktirliche Verhaftung von 40 indischen Computerspezialisten wihrend einer
Razzia des Immigration and Naturalization Service (INS) in San Antonio, Texas,
am 20. Januar 2000. Hierbei wurde den Mitgliedern der indo-amerikanischen Ge-
meinschaft eine Briefvorlage (Sample Letter) zur Verfiigung gestellt, die sie so oft
wie moglich reproduzieren und den zustindigen Behorden iibersenden sollten.”’
Ahnliche Kampagnen wurden auch beziiglich der Verdnderung von Visa-Statuten
und der rechtlichen Stellung von indischen Einwanderern durchgefiihrt.

= EbdsSH60!

The Sikh Coalition (Hrsg.): Annual Report 2002, New York: The Sikh Coalition 2003, S. 8.

Indian American Center for Political Awareness (Hrsg.): Take Action Now — Possible vote on Hate
Crimes Amendment, 2000, http://www.iacfpa.org/action/hcamend.htm (16.10.2003).

Indian American Center for Political Awareness (Hrsg.): INS Arrests 40 Programmers in Raid —
What Can I Do?, 2000, http://www.iacfpa.org/action/ins0100.htm (16.10.2003).
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Eine besondere Taktik verfolgt die indische Diaspora in den USA in der politischen
Einflussnahme beziiglich der Auflenpolitik des Gastlandes gegeniiber Indien. Wih-
rend der Kargil-Krise 1999 "tiberschwemmte" die Community die Biiros wichtiger
Kongressabgeordneter mit Hunderten von E-Mails, die ein Eingreifen der Vereinig-
ten Staaten in den eskalierenden Konflikt zwischen Pakistan und Indien forderten.”®
Diese als "E-Mail-Blitz" bezeichnete Vorgehensweise fiihrte umgehend zu Erfolgen.
Nur wenige Tage nach der Lobbyaktion forderte Prasident Bill Clinton auf Drédngen
des Kongresses den Riickzug der pakistanischen Truppen aus dem umstrittenen
Gebiet.”” Die erfolgreiche Einflussnahme der indo-amerikanischen Gemeinschaft
ebnete somit den Weg flir einen "Meilenstein indisch-amerikanischer Beziehun-
gen". ™
Es ist somit nicht verwunderlich, dass die politische Bedeutung der indischen Dias-
pora (nicht nur der in den USA) fiir Neu-Delhi wichst, wie beispielsweise im Jahre
2001 eine eigens eingesetzte Kommission feststellte:
The six million Indian citizens and an estimated 14 million People of Indian Origin
(PIO) resident abroad have been playing an increasingly important role for the further-
ance of India's foreign policy.’'
In einer Rede am 3. Januar 2003 betonte der damalige indische Minister fir Aus-
wirtige Angelegenheiten, Yashwant Sinha, diesen Umstand nochmals ausdriicklich:
[...] people of Indian origin are extremely important sources of support for the Indian
Government in the execution of its policies through the influence and respect they
command in the countries in which they live.*?

Natiirlich kommt hierbei der indischen Diaspora in den Vereinigten Staaten eine
besonders bedeutsame Rolle zu. Dass dies auch von der indischen Regierung langst
erkannt wurde, zeigt unter anderem die kuriose Tatsache, dass es seit einigen Jahren
einen neben der offiziellen Landesvertretung operierenden speziellen Botschafter flir
die indo-amerikanische Gemeinschaft gibt. Dieser in New York ansdssige Non-Re-
sident Indian Ambassador to the Indian American Community konkurrierte zeitwei-
lig mit dem in Washington beheimateten Botschafter Indiens um Termine und 6f-
fentliche Auftritte.”® Dieses neu erwachte grofe Interesse Indiens an seiner Diaspora
hat auch zu verschiedenen Initiativen zur Einfithrung einer doppelten Staatsbiirger-
schaft gefiihrt, welche schlieflich im Januar 2003 durch die Regierung Vajpayee fiir
bestimmte PIOs (People of Indian Origin) realisiert wurden. Seitdem kénnen ameri-

*  Panagariya, Arvind: "The Indian Diaspora in the United States", in: Economic Times, May 23, 2001.

¥ Choudhury, Upendra: "The Indian American Diaspora — How it contributes towards India", in: The
Hindu Business Line, August 7, 2002.

" Raj, Ranjit: "Kargil seen as watershed in Indo-U.S. relations", in: Asia Times, July 6, 1999.

' Government of India, Ministry of External Affairs (Hrsg.): Annual Report 2000-2001, New Delhi:
Ministry of External Affairs 2001b, S. 132.

2 Mohan, C. Raja: "Indian diaspora and soft power", in:The Hindu, January 6, 2003.

¥ Kamdar, Mira: "India and the New American Hegemony", in: Connecticut Journal of International
Law, 19 (2004) 3, S. 335-344. Hier: S. 342.
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kanische Biirger indischer Abstammung auch die indische Staatsangehorigkeit
erhalten.”® Ein wichtiger Grund fiir diese markanten Fortschritte in einer Frage, die
zuvor iiber viele Jahre ungelost blieb, kann aus dem von der indischen Regierung
herausgegebenen Report of the High Level Committee on the Indian Diaspora
abgelesen werden:
For the first time, India has a constituency in the US with real influence and status.
The Indian community in the United States constitutes an invaluable asset in strength-
ening India's relationship with the world's only superpower. [...] They have effectively
mobilized on issues ranging from the nuclear tests in 1998 to Kargil, played a crucial
role in generating a favourable climate of opinion in Congress and defeating anti-India

legislation there, and lobbied effectively on other issues of concern to the Indian
community. >’

Seit den ersten markanten Bemiihungen der Indian American Community, durch
Lobbyarbeit Einfluss auf die AuBenpolitik der USA zu gewinnen, stellt sich aller-
dings die Frage, ob das Vorhandensein einer Lobby tatsdchlich die politischen Ent-
scheidungen prigt.”® Es ist hierbei vor dem moglichen Fehlschluss einer vorschnel-
len Ursache-Wirkungszuschreibung zu warnen. Allerdings fiel die verstdrkte politi-
sche Aktivitdt der indo-amerikanischen Gemeinschaft zeitlich mit einer stetigen
Verbesserung der indisch-amerikanischen Beziehungen zusammen.”’” Dies kann der
Lobby zumindest insofern angerechnet werden, als dass ihre Bemiihungen diese
Anndherung tatsdchlich durch die Schaffung einer entsprechend positiven Grund-
stimmung begiinstigt haben. Eine genaue Uberpriifung der einzelnen Einflussfakto-
ren ist, auch und gerade im Hinblick auf die Uberdeterminierung mancher Aspekte
der indo-amerikanischen Beziehungen, nur schwer moglich.

In der Frage der Beeinflussung amerikanischer Auf3enpolitik konnen auch 6konomi-
sche Interessen eine erhebliche Rolle in Lobbyaktivitdten und Koalitionsprozessen
spielen. Die wirtschaftlichen Sanktionen der Vereinigten Staaten gegeniiber Indien
nach den indischen Atomtests 1998, festgeschrieben im Glenn Amendment, fiihrten
naturgemdfl zundchst zu Protesten der rein politisch orientierten indo-amerikani-
schen Interessengruppen. Dem schlossen sich die konomischen Organisationen der
Indian American Community wie beispielsweise das US-India Business Council
oder die /ndia Interest Group an. Durch ein Biindnis mit der amerikanischen Far-
merlobby, welche massive Verluste durch Verkaufsausfille im Zuge der Wirt-

Gupta 2004, S. 1.

Government of India 2001a, S. xx-xxi.

Die ersten dieser Bemithungen fanden 1987 statt. Damals mobilisierte die National Federation of
Indian American Associations (NFIA) groBe Teile der Community, um gegen den geplanten Verkauf
von hochmodernen amerikanischen AWACS-Flugzeugen an Pakistan zu protestieren. Offensichtlich
hatte man damit Erfolg, der Verkauf wurde gestoppt. Seitdem gab und gibt es in zunehmendem Mafe
Anstrengungen der indo-amerikanischen Gemeinschaft, die Aufienpolitik der Vereinigten Staaten in
ihrem Sinne zu beeinflussen. Vgl. Lal, Vinay: "A Political History of Asian Indians in the United
States", in: Prasad, Leela (Hrsg.): Live Like the Banyan Tree: Images of the Indian American Experi-
ence, Philadelphia: Balch Institute for Ethnic Studies 1999, S. 42-48.

Vgl. Wagner 2003.
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schaftssanktionen beflirchtete, konnte der politische Druck auf die Entscheidungs-
trager innerhalb des Kongresses noch weiter erhoht werden. Folge war, dass die
okonomischen Sanktionen gegentiber Indien zunéchst fur ein Jahr ausgesetzt, spéter
verringert und schlieBlich durch Président George W. Bush auf Vorschlag des Kon-
gresses ganz aufgehoben wurden. ™

Solche tibergreifenden und meist transnational operierenden 6konomischen Interes-
senvereinigungen sind immer wichtiger werdende Faktoren in nahezu allen Berei-
chen der auBenwirtschaftlichen Beziehungen der USA. Von besonderem Interesse
ist hierbei die Arbeit der /ndia Interest Group. Diese 1994 ins Leben gerufene Orga-
nisation vereinigt neben Vertretern der Indian American Community auch Repra-
sentanten einiger der grofiten und bedeutendsten amerikanischen Firmen. Die Mit-
gliederliste enthdlt unter anderem die Konzerne General Electric, General Motors,
AT&T, IBM und Coca-Cola. Mit der /ndia Interest Group wurde ein institutionali-
siertes Forum des Kontaktes zwischen der indo-amerikanischen Gemeinschaft und
wichtigen wirtschaftlichen Akteuren der Vereinigten Staaten geschaffen. Hiermit
vergroferte die Community ihren politischen Einfluss, und zwar nicht nur in den
USA, sondern auch im Mutterland Indien, da die beteiligten US-Firmen auch als
GroBinvestoren in der ehemaligen Heimat auftreten.’ Entsprechend bietet sich hier
fir die Indian American Community ein vorziigliches Instrument indirekter Ein-
flussnahme auf wichtige aulenwirtschaftliche Entscheidungen beider Regierungen.

3.2 Information und Institutionalisierung

Die zweite flir eine erfolgreiche Lobbyarbeit wesentliche Ressource ist Information.
Der Wert dieser Art der Einflussnahme zeigt sich immer wieder in den teilweise
erschreckenden Wissensliicken iiber die Region des indischen Subkontinents, die
beispielsweise Kongressabgeordnete offenbaren. So enthdlt zum Beispiel die
scherzhafte Aussage des Abgeordneten Gary L. Ackerman (D-NY), dass bis vor
wenigen Jahren die meisten Mitglieder des amerikanischen Kongresses "IndiaPa-
kistan" fiir ein einzelnes, zusammengehoriges Wort hielten, mehr als nur ein Kérn-
chen Wahrheit.** Noch wesentlich trauriger ist der Wissensstand der amerikanischen
Bevolkerung iiber Indien, weshalb hier in jedem Fall ein erster wichtiger Ansatz-
punkt zur Schaffung eines giinstigen politischen Klimas fiir die indo-amerikanische
Gemeinschaft zu sehen ist. Entsprechend empfiehlt das /ndia America Forum for
Political Education (IAFPE) eine Vorgehensweise der kleinen Schritte, die auf lo-
kaler Ebene Vertrauen und Einbindung durch die Vermittlung von Wissen und

¥ Hathaway, Robert M.: "Coming of Age: Indian-Americans and the US Congress", in: Kapur, Ashok
et al. (Hrsg.): India and the United States in a Changing World, New Delhi: Sage Publications 2002,
S.386-411. Hier: S. 395.

& Tremblay, Reeta Chowdhari: "Indo-US Relations and the Kashmir Issue", in: Kapur, Ashok et al.
(Hrsg): India and the United States in a Changing World, New Delhi: Sage Publications 2002, S.
499-532. Hier: S. 524.

" Hathaway 2002, S. 386.
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Kenntnis {iber Indian Americans und ihr Heimatland zu erreichen sucht: "Work with
local museums to organize 'India festivals', display Indian costumes and photo-
graphs, serve Indian food, films on India, Indian dances."*'

Die direkte politische Einflussnahme muss jedoch iiber die entscheidenden Figuren
im Gesetzgebungsprozess erfolgen. Hierbei sind natiirlich vornehmlich die Abge-
ordneten des amerikanischen Kongresses Zielobjekte der indo-amerikanischen
Lobby. In diesem Bereich konnten innerhalb der letzten zehn Jahre die groBten und
bedeutendsten Fortschritte erzielt werden, was in erster Linie der Schaffung eines
eigenen, nur fiir Indien und die Indian American Community zustdndigen, Gremi-
ums zu verdanken ist.

Die Griindung des Congressional Caucus on India and Indian Americans 1993 war
ein Meilenstein in der politischen Entwicklung der Community und zugleich einer
ihrer grofiten Erfolge. Die Entstehungsgeschichte des Caucus zeigt zudem interes-
sante Kombinationen verschiedener Formen der direkten und indirekten Lobbytitig-
keit. Ausgangspunkt waren AuBerungen der damals fiir den siidasiatischen Raum
zustandigen Staatssekretdrin im amerikanischen Aufenministerium, Robin Raphael,
die ein generelles Unverstidndnis indischer Problemlagen und Befindlichkeiten er-
kennen lieBen.*? Das Indian American Forum for Political Education (IAFPE) be-
schloss darauthin, in gezielten Lobbyaktionen Kongressmitglieder zu kontaktieren
und tiber die damals relevanten Sachfragen Kaschmir und Menschenrechte zu in-
formieren. Das passende Instrument dieser Informationstatigkeit sollte ein nach dem
Vorbild des fur afro-amerikanische Angelegenheiten zustindigen Black Caucus
konstruiertes Gremium sein. Der Idee musste eine effektive und praktikable Umset-
zung folgen. So wurden in der Folgezeit zunédchst drei Abgeordnete des Bundes-
staates New Jersey kontaktiert. New Jersey wurde ausgewdhlt, da in diesem Staat
Indian Americans "in einer ausreichenden Anzahl lebten, um eine entscheidende
Rolle bei Wahlen zu spielen".* Der Erfolg stellte sich bald ein. Unter Fiihrung des
Abgeordneten Frank Pallone (D-NJ) konstituierte sich 1993 der Congressional Cau-
cus on India and Indian Americans.

Der Caucus hat sich zu einem der wichtigsten Bindeglieder zwischen der Indian
American Community und dem amerikanischen Kongress entwickelt: Heute geho-
ren ihm 173 Abgeordnete an. Damit ist der Caucus das grofite ldnderspezifische
Gremium iiberhaupt, eine Tatsache, die nicht ohne Stolz registriert wird.** Der Kon-
gressabgeordnete Joe Wilson (R-SC) beschreibt mit seiner Aussage treffend den

' Kanjilal 2002, S. 78.

2 Diwanji, Amberish K.: "The India Caucus still has a long distance to go", in: Rediff, September 18,
2000.
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damit verbundenen relativen Bedeutungsgewinn der indo-amerikanischen Gemein-
schaft: "It's a great tribute to the Indian American community that the India Caucus
is the largest caucus in the U.S. Congress."*’ Die Griindung eines Ablegers im Senat
am 29. April 2004 unterstreicht dies nochmals deutlich. Der Caucus Friends of In-
dia, dem bislang 35 Senatoren angehoéren, wird von der bekannten Senatorin Hillary
Clinton (D-NY) geleitet — ein weiteres Indiz fiir die steigende Wichtigkeit der Com-
munity.*® Jedoch kann der Congressional Caucus on India and Indian Americans
die entsprechend hohen Erwartungen moglicherweise nicht immer erfiillen. Der
frithere indische Botschafter in den Vereinigten Staaten, Lalith Mansingh, weist
ausdriicklich auf eine realistische Perspektive beziiglich der Wirkmaéchtigkeit des
Caucus vor allem im Bereich der indisch-amerikanischen Beziehungen hin:
Maybe we expect too much of the Caucus, [...] let's not forget, the Caucus is not a
lobby appointed by the government of India. The Caucus is an independent body of
American legislators who proclaim friendship with India and we shouldn't expect
more than what they are willing to give.’

Ein zusitzliches Effizienzproblem liegt in der Zusammensetzung des Gremiums
begriindet. Zu beinahe zwei Dritteln besteht der Caucus aus Mitgliedern der Demo-
kratischen Partei.*® Ein wichtiger Grund fiir dieses Ungleichgewicht in dem iiberpar-
teilich konzipiertem Gremium ist nach wie vor in der Tatsache zu sehen, dass sich
grofle Bevolkerungsgruppen indischer Abstammung vor allem in traditionell demo-
kratisch-orientierten Wahlkreisen wie New Jersey, Chicago oder New York City
befinden.*” Dennoch betont der Caucus seinen iiberparteilichen Anspruch. Entspre-
chend wird der Vorsitz von jeweils einem Abgeordneten der Demokratischen Partei
und einem weiteren der Republikaner gemeinschaftlich versehen. Seit Januar 2005
teilen sich die Kongressmitglieder Gary Ackerman (D-NY') und Ileana Ros-Lehtinen
(R-FL) die Fiihrungsposition.”® Diese MaBnahme sichert zwar ein breit gefichertes
Spektrum an politischer Kompetenz innerhalb des Gremiums, flihrt aber auch immer

* Haniffa, Aziz: "Sometimes People Expect A Lot, Says Pallone", in: India Abroad, May 6, 2005.

¢ Nordlinger, Jay: "Pioneers, rangers, Indians! A flourishing American ethnic group gets a little politi-
cal", in: National Review, December 27, 2004.

*7 Haniffa, Aziz: "Sometimes People Expect A Lot, Says Pallone", in: India Abroad, May 6, 2005.

* Das genaue Verhiltnis ist 105 Demokraten zu 68 Republikaner. Vgl. US-India Friendship (Hrsg.):
Members of Congressional Caucus, February 7, 2005.
http://www.usindiafriendship.net/congress/caucus/members.html (11.05.2005).

*Interview mit Christoper M. Dumm (IACPA Executive Director, Indian American Center for Politi-

cal Awareness), 20. November 2003.
Christopher M. Dumm war ab Mitte der neunziger Jahre fiir mehr als 4 Jahre Senior Legislative
Assistant des Kongressabgeordneten Jim McDermott (D-WA), welcher von 2001 bis 2003 den Vor-
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keit hat Christopher Dumm unter anderem als Organisationschef viele Delegationen von US-ameri-
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http://www.usindiafriendship.net/congress/caucus/members.html

Getting Political 41

wieder zu selbst auferlegten Beschrinkungen in der Wirksamkeit des Caucus.
Parteipolitische Barrieren verhindern oftmals die Diskussion kontroverser Themen
wie zum Beispiel eine neue Quotierung der Einwandererzahlen:

Because it is bipartisan, the issues that the Caucus as a whole takes up must be accept-

able to both sides. As such, many times, there is a tacit understanding by the staft and
the cochairs not to raise issues that will cause issues.”'

Dies ist einer der wesentlichen Griinde fiir die Tatsache, dass sich der Caucus vor-
nehmlich mit den intern konsensfdhigen Themen der Beziehungen zwischen den
USA und Indien beschiftigt. Hier allerdings konnte die Indian American Commu-
nity grofle Erfolge erzielen. So spielte das Gremium eine bedeutende Rolle im Ab-
bau von Vorbehalten und konnte in vielen Fragen eine dauerhaft positive Grund-
haltung des Kongresses in Fragen des indisch-amerikanischen Verhéltnisses generie-
ren.> Der India Caucus war beispielsweise ein wichtiger Befiirworter fir eine
Aufhebung der nach den indischen Atomtests von 1998 durch die USA auferlegten
Sanktionen. Auch fungierte er lange Zeit als wirksames Gegengewicht fiir die bei-
nahe jdhrlich stattfindenden Bemiithungen der konservativen Kreise um den Abge-
ordneten Dan Burton (R-IN), durch die Implementierung des so genannten Burton
Amendments die Entwicklungshilfe und wirtschaftliche Unterstiitzung fiir Indien
drastisch zu reduzieren.”

Neben diesen bemerkenswerten Fortschritten in der Etablierung eines Kommunika-
tionsorgans fiir die Interessen Indiens bietet der Caucus natiirlich auch ein ausge-
zeichnetes Forum fiir personliche Kontakte und Gesprache sowie fuir alle Formen
direkter Lobbyarbeit. Hierbei konnen zwischen dem Kongress und der Indian Ame-
rican Community auf einer institutionalisierten Ebene Informationen ausgetauscht
werden. Wihrend indo-amerikanische Interessengruppen haufig zu Anhérungen
geladen werden und dort ihre Anliegen und Forderungen artikulieren koénnen, be-
steht fiir die Kongressabgeordneten die Moglichkeit, ihre Sicht der Dinge in Zeitun-
gen und Zeitschriften der Community wie beispielsweise /ndia Abroad oder News
India-Times zu veroffentlichen.> Dadurch ist ein stetiger Dialog gewhrleistet. Zu-
satzlich verschafft der Caucus den Indian Americans ein vortreffliches Instrument
fur indirekte Lobbybemiithungen. Von besonders engagierten Abgeordneten ins
Leben gerufene Task Forces informieren die noch nicht im Caucus aktiven Kon-
gressmitglieder iiber relevante Themen, ohne dass die Community selbst in Erschei-

Interview mit Christoper M. Dumm, 20. November 2003.

Robert Hathaway: "[The India Caucus] is to an important extent [...] responsible for that sea-change
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nung tritt.”> Diese Form der Lobbyarbeit hat sich als sehr effektiv erwiesen und ist
ein wesentlicher Grund fiir die immer weiter ansteigenden Mitgliederzahlen des
Ausschusses.

Ein nicht zu unterschitzendes Gebiet solcher Einflussnahme ist die Unterstiitzung
Indiens bei Naturkatastrophen. So sind die umfangreichen Hilfeleistungen der Ver-
einigten Staaten in der Vergangenheit bei Uberschwemmungen, Wirbelstiirmen oder
Erdbeben wie dem in Gujarat im Januar 2001 auch auf das durch die Indian Ameri-
can Community geschaffene positive Klima im amerikanischen Kongress zugunsten
Indiens zuriickzufiihren.”® So ergriffen nach dem verheerenden Tsunami im Dezem-
ber 2004 viele Kongressabgeordnete selbst die Initiative zu Spendensammlungen
und Hilfslieferungen. Die vor allem durch die vielféltige Arbeit der Indian American
Community erreichte breite Anteilnahme und grofe Unterstiitzung Indiens durch die
USA nach der Tsunami-Katastrophe haben interessanterweise indirekt zu einer Kon-
solidierung des ohnehin positiven Amerikabildes in Indien gefiihrt. Eine Studie des
Pew Global Attitudes Project listet Indien als die Nation, in welcher der mit Abstand
hochste Anteil der Bevolkerung (71%) eine Positivmeinung tiber die Vereinigten
Staaten vertritt. Vor allem der steile Anstieg von 54% Zustimmung im Jahre 2002
auf tiber 70% 2005 ist ohne eine Beriicksichtigung der amerikanischen Hilfsbereit-
schaft nach der Naturkatastrophe nicht zu erklaren.”’

Auch wirtschaftliche Interessengruppen der Indian American Community nutzen die
durch den Caucus geschaffenen Infrastrukturen, um Abgeordnete und Politiker auf
Probleme aufmerksam zu machen oder ihnen Informationen zukommen zu lassen.
So konnten beispielsweise professionelle Organisationen wie die Asian-American
Hotel Owners Association (AAHOA), die Gruppe The Indus Entrepreneurs oder die
American Association of Physicians of Indian Origin (AAPI) schon mehrfach er-
folgreich ihre Positionen in den Prozess der legislativen Agenda-Erarbeitung ein-
bringen.”® Hierbei zielen diese Gruppen meist auf eine Erganzung oder Verinderung
einer bereits bestehenden und fiir sie relevanten Gesetzesinitiative. Mitunter gelingt
es indo-amerikanischen Organisationen aber auch, eine eigene Agenda zu erarbei-
ten, sie mit der Community abzustimmen und in einer reinen Form der unabhéngi-
gen Interessenartikulation zu kommunizieren.”” Dies geschieht beispielsweise auf
den regelmidfBig von der AAHOA, der AAPI oder dem Indian American Friendship

55 Parekh, Neil: "Community Must Ask More of Caucus", in: News India-Times, February 25, 2000.
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Council durchgefiihrten Konferenzen, zu denen wichtige Kongressmitglieder einge-
(;‘(3) S t=} S g
laden werden.

Einen anderen Weg verfolgt eine besondere Strategie des Indian American Center
for Political Awareness (IACPA). Hier wird der Kontakt zu Kongressmitgliedern
durch gezielte Vermittlung von Praktika intensiviert und wirksam ergénzt. Das in
seiner Form fiir die Community einzigartige Washington Leadership Program
(WLP) bietet indo-amerikanischen Studenten Praktikumspldtze in den Biiros ausge-
wihlter Kongressabgeordneter. Angefangen mit einer einzigen Stelle vor mehr als
10 Jahren vermittelt das WLP seitdem eine beinahe jahrlich steigende Zahl von
Praktika. Seit Sommer 2003 werden im Summer Term jeweils 15 Plitze vergeben,
seit 2005 kommen 4 zusitzliche Praktikumsangebote im Frithjahr hinzu.’' In den
vergangenen Jahren konnten unter anderem die Senatoren Hillary Clinton (D-NY)
und Jack Reed (D-RI) sowie die Abgeordneten Gary Ackerman (D-NY) und Marc
Foley (R-FL) fiir das Programm gewonnen werden. Insgesamt hat das WLP seit
1994 mehr als 135 Studenten eine Praktikantenstelle innerhalb des amerikanischen
Kongresses verschafft.*> Hauptziel war und ist neben dem Aufbau fester Kommu-
nikations- und Dialogstrukturen zwischen Kongress und Indian American Commu-
nity auch und im besonderem Mafe die Erhohung der politischen Aktivitdt inner-
halb der indo-amerikanischen Gemeinschaft. Viele der ehemaligen Praktikanten sind
zu politischen Fithrungskriften innerhalb der Community geworden und kdnnen nun
ihre Erfahrungen und Kontakte effektiv in den Lobbyprozess einbringen.®> Insofern
kann eine Mafnahme wie das Washington Leadership Program in einer doppelten
Riickkopplungsfunktion bedeutsame Auswirkungen auf das politische Bewusstsein
des einzelnen Studenten und der gesamten Gemeinschaft haben.*

3.3 Finanzielle Einflussnahme

Die zunehmende politische Aktivitdt der Indian American Community ldsst sich
auch durch den verstirkten Gebrauch einer dritten wesentlichen Ressource, Geld,
aufzeigen. Finanzielle Einflussnahme ist schon seit mehreren Jahren eine der bevor-
zugten Strategien der Community gewesen, wobei natiirlich die gesicherte sozio-
okonomische Stellung der indo-amerikanischen Gemeinschaft und der relative
Reichtum dieser Bevolkerungsgruppe eine derartige Vorgehensweise in nicht uner-
heblichem Male unterstiitzt. Die "cheque writing abilities" der Indian Americans
werden heute in zunehmender Weise als ein bedeutsamer Weg politischer Einfluss-

% Hathaway 2001, S. 24.
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gewinnung verstanden und in diesem Sinne eingesetzt.” Das war nicht immer so.
Zwar haben indo-amerikanische Biirger schon frith die Wahlkdmpfe von Politikern
in ihrem Wahlkreis finanziell unterstiitzt, jedoch konnten diese Spenden nur selten
in politisches Gewicht umgesetzt werden. Ein wichtiger Grund hierflir war in einer
Unkenntnis der Dynamiken finanzieller Einflussnahme im politischen System der
USA zu sehen. Selbst sehr hohe Spenden sichern nur dann politischen Einfluss,
wenn der Kontakt zu dem entsprechenden Politiker aufrechterhalten wird und seine
Leistungen kritisch und mit Blick auf eine zukiinftige Unterstiitzung beurteilt wer-
den:

The amount of a political contribution is often less important than the manner in which
it is given. Too often, Indian Americans give funds to a candidate and never ask for
anything in return. Political contributions should be the start of a relationship with a
political leader and not the end.*®

Es lédsst sich nicht klar sagen, ob die fehlende Kommunikation zwischen Geldgeber
und Spendenempfinger einem der indo-amerikanischen Gemeinschaft eigenem
Moralverstandnis entsprang, welches eine derartige "legalisierte Bestechung" ab-
lehnte, oder ob schlichtweg die Unerfahrenheit der Community mit einer solchen
institutionalisierten Form der Einflussgewinnung tiber Geld den Ausschlag fiir eine
quantitativ reichhaltige, aber qualitativ diirftige Nutzung dieser Ressource in den
letzten Jahrzehnten gegeben hat.®” Ergebnis war das fiir die Gemeinschaft verhee-
rende Bild einer nimmermiden, allzeit bereiten und doch vollig anspruchslosen
Geldmaschine:

The community has, for some time, been seen as a cash cow willing to fork out dona-
tions to political campaigns without asking for much in return.®®

In den letzten Jahren jedoch ist ein zunehmend an Sicherheit gewinnender Umgang
mit der politischen Kraft der Ressource Geld zu verzeichnen. Dies zeigt sich zum
einem in der Tatsache, dass immer mehr Mitglieder der Community Politiker finan-
ziell unterstiitzen.”” In der Wahlperiode 2002-2004 hat die indo-amerikanische Ge-
meinschaft geschitzte 16 bis 18 Millionen US$ fiir Wahlkimpfe gespendet.”® Dieser
quantitative Fortschritt allein hat den Einfluss der Community stark erhoht. Noch
wesentlicher erscheint aber die Art und Weise der Auswahl der Spendenempfanger.
Hier hat sich ein markanter Wandel vollzogen. Das tatsdchliche Verhalten von Kon-
gressabgeordneten, beispielsweise in flir die Community relevanten Abstimmungen,

®  Chandran, Ramesh: "Republican Ed Royce is India Caucus co-chairman", in: Times of India, Novem-
ber 16, 2000.

% Nurnberger 2000, S. 84.

7 Bbd.

% Kumar, Ashish: Indian Americans — The Lobbyists, 2004. http://newdelhi.usembassy.gov/wwwhsp
Jjulaug6.html (16.06.2005).

® Interview mit Ralph D. Nurnberger, 4. November 2003.

" Sharma, Kapil: "Indian Americans and the 2004 Election", in: ORFE Monitor, 1 (2004) 23, S. 8-12.
Hier: S. 9.
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wird genauestens dokumentiert und kritisch hinterfragt. Die Spezifizierung der
Auswahl potenzieller Geldempfinger und die Nachhaltigkeit, mit der die finanzielle
Unterstiitzung nunmehr betrieben wird, hat zu engeren Kontakten zwischen der
Community und den entsprechenden Politikern gefiihrt. Dies ist natiirlich in beider-
seitigem Interesse. Das Spendenpotenzial der Indian American Community ist grof3,
und demzufolge konnen verdiente Abgeordnete auf entscheidende finanzielle Hilfe
in kritischen Situationen zdhlen. Als beispielsweise der Griinder und ehemalige
Vorsitzende des Congressional Caucus on India and Indian Americans, Frank Pal-
lone (D-NJ), im Jahre 2000 gegen einen starken Kontrahenten um seine Wiederwahl
bangen musste, verhalf ihm unter anderem eine kurzfristige Spende der indo-ameri-
kanischen Gemeinschaft in Hohe von 85.000 US$ zum Sieg.”' Die so
hinzugewonnenen Mittel in der Wahlkampfkasse erlaubten Pallone zusitzliche
Werbeaktionen und o6ffentliche Auftritte, was ihm die entscheidenden Stimmen
einbrachte.

Einer der Haupttrdger fiir die Gewinnung politischen Einflusses durch den Einsatz
von Geld ist das US India Political Action Committee (USINPAC). Erst vor wenigen
Jahren gegriindet, hat sich diese Organisation zu einem der wichtigsten Akteure
innerhalb der indo-amerikanischen Lobby entwickelt.”> Die Unterstiitzung des
USINPAC zielt natiirlich in erster Linie auf Politiker und Kandidaten indischer oder
indo-amerikanischer Abstammung. Die bislang grofiten Spendenaufkommen des
USINPAC wurde dementsprechend auch wenig tberraschend fiir die Wahlkdmpfe
von Piyush "Bobby" Jindal, Sohn indischer Einwanderer, registriert.”” Hier zeigte
sich zum ersten Mal eine neue Qualitdt der finanziellen Einflussnahme. So konnte
2003 eine breite Koalition verschiedener indo-amerikanischer Organisationen zur
Unterstiitzung Jindals geschmiedet werden. Hier waren neben dem USINPAC unter
anderem auch die Lobbygruppe Indian American Leadership Incubator (IALI) so-
wie die American Association of Physicians of Indian Origin (AAPI) vertreten.”*
Gerade die Aktivierung und Einbindung der per se eher unpolitischen Vereinigung
indo-amerikanischer Arzte war ein Meilenstein in der politischen Entwicklung der
Community. Zum ersten Mal konnte, ausgehend von einer breiten Beteiligung der
Gemeinschaft, eine echte Biindelung und Fokussierung der Finanzspenden erreicht
werden.

Jindal ist allerdings nicht nur ein vortreffliches Beispiel fiir das gezielte Sammeln
von Spendengeldern, er ist dariiber hinaus auch das wunderkind of politics der In-

Parekh, Neil: "India Caucus: Goals for the Next Two Years", in: News India-Times, December 15,
2000.
> Chebium, Raju: "Indian Americans begin to flex political muscle on Capitol Hill", in: Gannett News

Service, August 2, 2003.

Koons, Jennifer: "Are Indians The New Jews?: USINPAC's Puri: Sky's The Limit For Bobby Jindal",
in: National Journal, October 15, 2003. Vgl. Parekh, Neil: "India Caucus: Goals for the Next Two
Years", in: News India-Times, December 15, 2000.

Gupta, Ishani Dutta: "Wag the Dog", in: Economic Times, March 23,2003.
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dian American Community schlechthin und der personifizierte Erfolg der Gemein-
schaft im vierten wesentlichen Bereich der politischen Aktivierung, dem Aufstellen
eigener Kandidaten.

3.4 Indo-amerikanische Kandidaten

Die Erfolgsgeschichte des Bobby Jindal ist einzigartig und dennoch Symbol einer
zunehmend politisch selbstbewussten indo-amerikanischen Gemeinschaft. Die An-
kiindigung der Kandidatur Jindals fiir das Amt des Gouverneurs in Louisiana 2003
war ein Weckruf fir die Community. Der Mobilisierungsgrad innerhalb der Ge-
meinschaft nicht nur an Spenden, sondern auch an personlichem Engagement als
Wahlkampfhelfer war bis dahin unerreicht. Jindal, der fiir die Republikaner ins Ren-
nen ging, lag in vielen Umfragen sogar an erster Stelle. Allerdings verlor er die
Stichwahl am 15. November 2003 knapp gegen die Kandidatin der Demokratischen
Partei, Kathleen B. Blanco, und verpasste damit eine grole Gelegenheit, fiir die
Indian American Community Geschichte zu schreiben.

Jedoch sollte der historische Triumph nur aufgeschoben sein. Im folgenden Jahr
bewarb sich Jindal erfolgreich um das republikanische Ticket fiir die Wahlen zum
amerikanischen Kongress im /st District of Louisiana, einem offenen Wahlkreis um
einen vakanten Sitz. Wieder gelang es Jindal und seinen Beratern, die indo-amerika-
nische Gemeinschaft auch auflerhalb Louisianas zu grofer Unterstiitzung zu bewe-
gen. Insgesamt erhielt Jindals Kampagne iiber 2 Millionen US$ an Spendengeldern
aus der Community.” Der professionelle Wahlkampf und das selbstbewusste und
bestimmte Auftreten des Kandidaten verfehlten ihre Wirkung nicht. Am Wahltag,
dem 2. November 2004, erhielt Jindal beinahe 80% der Stimmen und konnte so auch
den letzten Versuch der Demokratischen Partei, ihn durch die Aufstellung mehrerer
Gegenkandidaten in eine Stichwahl zu zwingen, erfolgreich kontern.”

Bobby Jindal ist damit seit Dalip Singh Saund, welcher 1956 als Abgeordneter in
den amerikanischen Kongress gewidhlt wurde, der erste Amerikaner indischer Ab-
stammung, der ein Amt mit nationaler Bedeutung erlangt hat. Kandidaturen und
Wahlkdmpfe gab es zwischenzeitlich einige, jedoch waren die Erfolge, auch auf-
grund fehlender bzw. nur halbherziger Unterstiitzung durch die Community, eher
gering und allerhdchstens symbolischer Natur.”” Die politische Bedeutung des Sie-
ges Jindals ist dementsprechend grof3 einzuschétzen. Da verwundert es nicht, dass in
der indischen Heimat der Familie Jindal, dem Ort Malerkotla im Punjab, der Wahl-
sieg des "verlorenen Sohnes" (der allerdings in den USA geboren und aufgewachsen
ist) die gleichzeitig stattfindende Wiederwahl des amerikanischen Prasidenten
George W. Bush auf die hinteren Seiten der lokalen und regionalen Presse ver-

® Sharma, Kapil: "Indian Americans and the 2004 Election", in: ORF Monitor, 1 (2004) 23, S. 8-12.
HieriSH9:

" Joseph, George: "Bobby Jindal elected to Congress", in: Rediff, November 3, 2004.

77 Nurnberger 2000, S. 83.
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dringte.” Die Aussage eines Abgeordneten des Regionalparlaments verdeutlicht die
allgemeine Geflihlslage nicht nur in Indien, sondern auch innerhalb der Indian Ame-
rican Community: "It's a proud moment for us. The Indian diaspora in the United
States has come of age to excel in politics."”

Die Erwartungshaltung an Bobby Jindal ist nunmehr natiirlich riesig, zumal er als
einer der jlingsten Abgeordneten tiberhaupt direkt zum Sprecher der neuen Mitglie-
der der Republikanischen Fraktion (freshman class president) und zum stellver-
tretenden Mehrheitsfithrer (assistant whip) gewihlt wurde.* Die zukiinftige Karriere
Jindals wird nicht nur innerhalb der indo-amerikanischen Gemeinschaft mit grolem
Interesse verfolgt werden, wobei die wenigsten Beobachter daran zweifeln, dass
Jindal auch in seiner Position als Kongressabgeordneter seine Erfolge der Vergan-
genheit bestdtigen und woméglich tibertreffen wird.

Unabhéngig von allen anderen Implikationen ist ebenfalls von nicht unwesentlicher
Bedeutung, dass Jindal fiir die Republikaner kandidierte. Hier scheint sich eine inte-
ressante Entwicklung hinsichtlich der Parteienaffiliation der Indian American Com-
munity zu vollziehen. Wie nahezu alle Einwanderergruppen und Minderheiten iden-
tifizierte sich auch die indo-amerikanische Gemeinschaft zundchst mehr mit der
Demokratischen Partei. Griinde hierfiir lagen neben der relativ liberalen Einwande-
rungspolitik der Demokraten vor allem in den Siedlungsgebieten der ankommenden
Inder, welche vornehmlich Hochburgen der Demokratischen Partei waren. Mit der
zunehmenden 6konomischen und sozialen Etablierung der Indian Americans jedoch
scheint nunmehr eine Tendenz zu eher konservativen politischen Einstellungen zu
beobachten zu sein. Entsprechend verteilt beispielsweise das USINPAC Wahl-
kampfspenden und finanzielle Unterstiitzung streng iiberparteilich, wohingegen
viele Political Action Committees anderer Bevolkerungs- oder Einwanderergruppen
eine mehr oder minder eindeutige politische Positionierung betreiben. In den ver-
gangenen Jahren ist hierbei allerdings ein deutliche Zunahme der Spenden fiir die
republikanische Partei zu beobachten, was sowohl als Ausgleichsbewegung gegen-
tiber der Schieflage vergangener Zeiten als auch als manifester Trend interpretiert
werden kann.®' Zudem wurde durch die Republikaner gerade im Prasidentschafts-
wahlkampf des Jahres 2004 bewusst die Ndhe und die Unterstiitzung der Indian
American Community gesucht. Dieser Umstand wird innerhalb der Gemeinschaft
kontrovers diskutiert, wobei sich zeigt, dass es durchaus kritische Stimmen gibt.*

Nanda, Harbaksh Singh: "India celebrates Jindal's Congress win", in: The Washington Times,
November 4, 2004.

i Ebd.

Serafini, Marylin Werber: "Jindal — Freshman With a Trump Card", in: Congressional Chronicle,
January 29, 2005.

Vgl. Cho; Lad 2004.
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Tab. 1: Indo-amerikanische Kandidaten zu Wahlen in den USA, 2. Novem-
ber 2004

Republican Democrat
National | Jindal (Congress, LA) — Won
Fernandez (Congress, NJ) — Lost
State Randhawa (House, SC) — Won Dandekar (House, lowa) — Won
Rao (Secretary of State, NC) — Lost | Jayakumar (Senate, NY) — Lost
Das (House, NH) — Lost

Singh (House, AZ) — Lost

Quelle: Eigene Darstellung. Vgl. Sharma 2004.

Ein genauerer Blick auf die Wahlkdmpfe der indo-amerikanischer Kandidaten im
Jahr 2004 (siehe Tabelle) zeigt, dass die insgesamt acht Bewerber um ein bedeutsa-
mes Amt, d.h. um eine Position auf mindestens gesamt-bundesstaatlicher Ebene,
sich im Verhiltnis 4 zu 4 auf die beiden GroBparteien aufteilen.*’ Diese quantitative
Paritdt verliert aber ihre Bedeutung, wenn man andere Faktoren mit in Betracht
zieht. So konnten zwei der vier Kandidaten auf dem republikanischen Ticket ihre
Wahl gewinnen, wohingegen auf demokratischer Seite lediglich eine Kandidatin
erfolgreich war. Noch wesentlicher erscheint allerdings der Zielaspekt der Wahl-
kdmpfe. Wiahrend sich zwei Kandidaten indo-amerikanischer Abstammung fiir die
Republikaner um Amter auf nationaler Ebene bewarben, war die Demokratische
Partei nur in den Bundesstaaten aktiv. In diesem Punkt offenbaren sich also durch-
aus qualitative Unterschiede zwischen den beiden Parteien. Jedoch ist, dhnlich wie
in der Frage der Wahlkampfspenden, hieraus noch nicht unbedingt ein klarer Trend
ablesbar. Nichtsdestotrotz konnte sich die Frage des moglichen "Realignment" der
Indian American Community zu einem interessanten politikwissenschaftlichen
Problemkreis entwickeln, der unter Umstdnden noch groflere Aufmerksamkeit
verdient.

4 Zusammenfassung und Ausblick

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die indo-amerikanische Gemeinschaft innerhalb
der letzten Jahre zu einer zunehmend ausgewogeneren und effizienteren Nutzung
der ihnen zur Verfligung stehenden Ressourcen gefunden hat. Diese Entwicklung
hat die politische Partizipation der Community quantitativ und qualitativ deutlich
verbessert. Die Erfolge der jiingsten Vergangenheit sind Beleg dieses Fortschrittes.
Natiirlich ist hier vor allem der Wahlsieg Bobby Jindals zu nennen. Aber auch die
Etablierung des /ndia Caucus hat der indo-amerikanischen Gemeinschaft vielfiltige

8 Viele Indian Americans kandidieren auf lokaler und regionaler Ebene als unabhingige Bewerber,
eine durchaus iibliche Vorgehensweise im relativ losen Verbund der amerikanischen Parteien. Inso-
fern macht eine Betrachtung der Parteizugehorigkeit, von der Wichtigkeit des Amtes einmal abgese-
hen, ohnehin erst auf der Ebene der States Sinn.
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Moglichkeiten der politischen Einflussnahme erdffnet, die auch mittel- und langfris-
tig von nicht zu unterschédtzender Bedeutung sein werden. Die einzelnen Strategien
und Taktiken der Community zeugen in ihrer heutigen Qualitdt von einem nachhal-
tigen Lernprozess, der sich beziiglich der theoretischen Moglichkeiten der politi-
schen Einflussnahme vollzogen zu haben scheint. Die Indian American Community
bemiiht sich hierbei gleichzeitig, erprobte und zweckmaBige Mittel einzusetzen und
potenzielle Fehler in der Vorgehensweise zu minimieren.

Da sich die Entwicklung der politischen Arbeit der Indian American Community
nach wie vor in einem dynamischen Fluss befindet, ware es verfriiht, eine abschlie-
Bende Bewertung vorzunehmen. Ein Zwischenfazit mit Blick auf die nahe Zukunft
fillt jedoch iiberaus positiv aus. Ahnliches gilt, mit Einschrankungen, auch fiir die
mittel- und langfristigen Perspektiven einer politischen Aktivitit der Community.
Die vorhandenen Infrastrukturen sind vielversprechend, aber auf lange Sicht immer
noch ausbaufdhig. Sollte es der indo-amerikanischen Gemeinschaft gelingen, hier
nicht nur das Erreichte zu konsolidieren, sondern vielmehr offensiv den eingeschla-
genen Weg intensivierter politischer Arbeit weiter zu verfolgen, so wird die Indian
American Community langfristig den Status einer der einflussreichsten ethnischen
Gruppen in den Vereinigten Staaten erreichen. Die Ziele weiter Teile der Gemein-
schaft selbst sind tiberaus ehrgeizig. So hat sich die Organisation /ndian American
Leadership Incubator (IALI) dem Motto "10 in 10" verschrieben, mit dem An-
spruch, bis zum Jahr 2010 die Zahl von insgesamt zehn Kongressabgeordneten indo-
amerikanischer Herkunft zu erreichen.®

Es war im Rahmen der vorliegenden Arbeit kaum moglich, allen oder auch nur vie-
len Aspekten der politischen Partizipation der Indian American Community gerecht
zu werden. So bleiben notwendig einige Fragestellungen offen. Auch ergeben sich
fir zukiinftige Betrachtungen der Politik der indo-amerikanischen Gemeinschaft
einige neue, interessante Problemkreise. Kann sich die rasante Entwicklung der
politischen Aktivierung der Community fortsetzen? Kann die relative innere Ge-
schlossenheit der Gemeinschaft hinsichtlich der wichtigsten politischen Sachfragen
beibehalten werden? Werden die indisch-amerikanischen Beziehungen weiterhin
und moglicherweise sogar in noch starkerem Malle von den Aktivitdten der Indian
American Community gepragt werden?

Ein wichtiger Indikator wird die erste Amtszeit von Bobby Jindal sein. Ebenso wird
die Tatigkeit der Gremien Congressional Caucus on India and Indian Americans
und Caucus Friends of India von deutlich gesteigertem Interesse flir die Gemein-
schaft und fur die politischen Beobachter sein. Auch die weiteren Aktivitdten der
groflen etablierten politischen Organisationen der Community wie des [ALI, des
Indian American Center for Political Awareness (IACPA) oder des US India Politi-
cal Action Committee (USINPAC) werden unter Umstidnden schon in naher Zukunft

* Nordlinger, Jay: "Pioneers, rangers, Indians! A flourishing American ethnic group gets a little politi-

cal", in: National Review, December 27, 2004.
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Aufschluss iiber das neue, von den Erfolgen der jiingsten Vergangenheit beeinflusste
Selbstbild und die zukiinftige Rolle der Gemeinschaft geben. Sicher ist, dass die
Indian American Community ein wichtiges Feld fur die politikwissenschaftliche

Forschung bleibt.
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