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Wirtschaftliches Wachstum und nachholen-
de wirtschaftliche Entwicklung werden
hédufig durch eine zu geringe gesamtwirt-
schaftliche Ersparnis und damit unzurei-
chende Investitionsfonds behindert. Neben
einer Kapitalzufuhr aus dem Ausland, die
aber meist nur flir bestimmte Wirtschafts-
zweige oder Entwicklungsprojekte realisiert
werden kann, ist daher die moglichst voll-
standige Mobilisierung von Ersparnis im
Inland — auch in kleinster Stiickelung — und
deren Bereitstellung fiir gesamtwirtschaftlich
moglichst effektvolle Investitionen eine
bedeutende wirtschaftspolitische Aufgabe.
Diese wurde in der Vergangenheit in bei-
spielgebender Weise gelost von einer Insti-
tution, die heute der Welt grofiter Finanzin-
termediér ist: der japanischen Postsparkasse;
gegriindet 1875 und damit das viertdlteste
Postsparsystem weltweit. Japans Postspar-
kasse ermoglichte als Kapitalsammelstelle
nicht nur den Ausgleich von Staatshaus-
haltsdefiziten (vor allem in der 1. Hilfte des
20. Jhdts.), sondern spéter auch die Finanzie-
rung von neuen Industrien (sunrise indust-
ries), Infrastrukturprojekten, regionalen
Entwicklungsvorhaben und KMU-Krediten,
und spielte damit eine wesentliche Rolle flir
die meso-6konomische Flankierung des
japanischen Weges der "staatsgesteuerten
Marktwirtschaft".

Auch fiir heutige Entwicklungs- und
Schwellenldnder gilt: Finanzinstitutionen,
die an das Postsystem angelehnt sind, haben
nahezu ubiquitdre Zugangsmoglichkeiten
und koénnen drmere Bevolkerungsschichten,
Einwohner ldndlicher und marginalisierter
Regionen und Frauen in ein nationales Fi-
nanzsystem einbeziehen und Fonds fur
Entwicklungsvorhaben akkumulieren, die
sonst durch Thesaurierung dem Finanz-

kreislauf entzogen wiren. Damit kann das
Mikrosparen in der Obhut einer verlustrisi-
koreduzierenden (halb-)staatlichen Institu-
tion auch optimal die hdufig im Vordergrund
der entwicklungsokonomischen Diskussion
stechende Mikrokreditvergabe in der Obhut
von nichtstaatlichen Organisationen ergin-
zen.

Die  weitgehende  Liberalisierung  des
Dienstleistungs- und Finanzsektors in den
meisten Volkswirtschaften und die damit
einhergehende  Privatisierung auch  von
Postdienstleistungen haben die Bedingun-
gen, unter denen Postsparkassen heute ope-
rieren konnen, allerdings wesentlich veréin-
dert. Dennoch kdénnen sie weiterhin eine
entwicklungspolitische Rolle tibernechmen.
Der von Scher und Yoshino herausgegebene
Band zeigt dies an Hand von wirtschaftspo-
litischen Uberlegungen im ersten Teil und
detailliert in mehreren Lénderstudien im
zweiten Teil.

Zu den linderiibergreifenden Themen zihlt
die Wettbewerbspolitik. Diskutiert — und
zuriickgewiesen — wird beispielsweise der
hadufig gehorte Vorwurf einer Wettbewerbs-
verzerrung durch Quersubventionen zwi-
schen verschiedenen Finanz- und Kommu-
nikationsdienstleistungen im  offentlichen
Sektor. Eingehend behandelt wird auch die
sozialpolitische Bedeutung des Postsparsys-
tems, das fiir die sonst von Finanzdienst-
leistungen de facto ausgeschlossenen sozia-
len Schichten Angebote macht. Erwihnt
wird (in einem Beitrag von Park und Nam
im Lénderteil des Buches) ferner die ge-
samtwirtschaftlich stabilisierende Rolle der
Postsparkasse in einer besonders instabilen
Finanzumwelt: der asiatischen Finanzkrise
von 1997. So hat in Korea die Postsparkasse
den Staatshaushalt mitfinanziert und Gutha-
ben, die aus dem kommerziellen Banken-
sektor abgezogen wurden, in das nationale
Finanzsystem zuriickgespeist. Dies gelang
insbesondere dadurch, dass neben einer
starkeren Sicherheit auch hohe Nettozins-
sitze angeboten werden konnten, da die
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Postsparkasse nicht von "faulen" Krediten
belastet war.

Die nationalen Postsparsysteme, die in die-
sem Buch dargestellt werden, fassen die
Herausgeber zu finf Gruppen zusammen:
(1) Postsparkassen als Unternehmen inner-
halb des Postsystems (Japan, Korea, neuer-
dings China); (2) nationale Sparinstitutionen
als Abteilung des Finanzministeriums, die
sich der Postinfrastruktur bedient (Indien);
(3) nationale Sparkassen in Offentlichem
Eigentum, die eigene stadtische Filialen
unterhalten, aber in landlichen Gegenden die
Postdmter als Agenturen beauftragen (Sri
Lanka); (4) neue Organisationsformen in
asiatischen Transformationsékonomien, in
denen Sparmoglichkeiten erst seit kurzem
und nur in unspezialisierter Ergdnzung zu
anderen Kommunikations- und Finanz-
dienstleistungen (wie Rentenzahlungen) von
der Post angeboten werden (Kasachstan,
Vietnam); und (5) als Sonderfall das Post-
bankmodell, bei der die Post eine Bank
betreibt, die aber aus wettbewerbsrechtlichen
Griinden nicht die Postinfrastruktur nutzen
darf (Philippinen).

Die einzelnen Linderstudien beinhalten
umfassende Darstellungen des Organisati-
onsaufbaus der Postsparkassen, ihrer jewei-
ligen geschichtlichen Entwickblung, der
Produktpaletten (also Sparformen etwa nach
Laufzeiten, Einlageminima, Steuervorteilen),
der behordlichen Regulierung und der Kre-
ditpolitik der Institute.

Das Buch soll auch einen praktischen
Nutzen haben: "The purpose of this book is
to assist in sharing postal savings practices
among the developing countries" (S. 76).
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Kun-
den der Postsparkassen besonders risiko-
avers sind. Die hohe Sicherheit der Sparein-
lagen durch die tatsdchliche oder vermutete
Riickbindung an den Staat ist in der Mei-
nung vieler Sparer ein besonderer Wettbe-
werbsvorteil von Postsparinstitutionen —
selbst wenn diese Ansicht von der Wirklich-
keit liberalisierter Finanzmirkte bereits
iberholt sein sollte. Aber auch heute gilt

noch zumeist, dass die Sicherung der Einla-
gen der Postsparkassen typischerweise nur
durch Regierungsanleihen und regierungsga-
rantierte Wertpapiere geschieht. Die Heraus-
geber warnen die Postsparsysteme wohl zu
Recht vor stirker risikobelasteten Anlagen
auf den internationalen Finanzmarkten.

Andere Kundenbediirfnisse sind, nach einer
von Scher/Yoshino erwihnten Umfrage, die
Leichtigkeit des Zugriffs auf die Anlagen,
die leichte Handhabbarkeit der Sparpro-
dukte, Zugang zu Krediten — und erst nach-
rangig der Zinssatz im Vergleich mit ande-
ren Anlagemdoglichkeiten.  Aus  solchen
Uberlegungen resultieren Vorschlige zur
Produktentwicklung, etwa die Verkniipfun-
gen von Postsparen mit der Kreditvergabe
von Kreditkooperativen in ldndlichen Ge-
bieten, die Abwicklung internationaler
Uberweisungen von Arbeitsmigranten aus
entlegenen Gebieten oder Devisenhandel mit
nichtformellen Aulenhéndlern.

Man mag die eher deskriptive und teilweise
affirmative Herangehensweise im Léinder-
studienteil dieses Buches kritisieren — und
eine mangelnde Beriicksichtigung der Mog-
lichkeit des "Staatsversagens" beklagen,
denn industriepolitische Fehler oder die
moglichen Auswirkungen einer Verquickung
kommerzieller und administrativer Aufgaben
werden nicht thematisiert. Die (zu?) positive
Sicht des Postsparkassen ist sicherlich auch
der Tatsache geschuldet, dass die Au-
tor(inn)en fast ausnahmslos fithrende Funk-
tionen in den jeweiligen nationalen Post-
sparinstitutionen bekleiden. Dennoch: Das
Werk tiber die Postsparkassen in Asien ist
auch fiir den Nicht-Spezialisten von Inte-
resse, weil es sich vom markteuphorischen
Mainstream der Wirtschaftspolitik mit inte-
ressanten, plausibel belegten Argumenten
und einem dezidierten Bekenntnis zu einem
starken, intelligent operierenden 6ffentlichen
Finanzsektor absetzt. In der Kombination
von theoriegeleiteten Erorterungen aktueller
wirtschaftspolitischer Probleme und detail-
lierten Lénderstudien liegt dariiber hinaus
jetzt ein nahezu enzyklopddisches Werk iiber



Rezensionen

107

einen wichtigen Akteur des Finanzsektors
und der Entwicklungspolitik in Asien vor.

Hans H. Bass

Wolfgang Hirn: Herausforderung
China. Wie der chinesische Aufstieg
unser Leben verandert

Frankfurt: S. Fischer, 2005, 256 S., 14,90 €

Just zurzeit der Tagung des Nationalen
Volkskongresses in Chinas Hauptstadt, auf
der nach dpa-Angaben vom 07.03.2005 der
Minister der Reform- und Entwicklungs-
kommission, Ma Kai, in seltener Offenheit
Chinas Wirtschaftssystem als schwach und
irrational bezeichnete, erschien ein Buch,
das Chinas Wirtschaft eine Dynamik be-
scheinigt, die imstande ist, auch unsere
Volkswirtschaft grundlegend zu verdndern.

Autor Wolfgang Hirn, Journalist beim Ma-
nager Magazin mit wirtschafts- und politik-
wissenschaftlicher Ausbildung, sieht in der
Volksrepublik China nicht nur einen giganti-
schen Absatzmarkt und einen weltweit ver-
tretenen Produzenten, sondern die Wirt-
schaftsmacht der Zukunft. In China entstiin-
den ndmlich international operierende Kon-
zerne, wohlgemerkt unter chinesischer Fiih-
rung und im Besitz riesiger, in China erwirt-
schafteter Kapitalmengen. Dabei tbersieht
Hirn keinesfalls die Kehrseite des Wachs-
tums, erkennbar in Umweltproblemen und
Rohstoffmangel. Auch der wieder aufflam-
mende Konflikt um Taiwan wird kenntnis-
reich dargestellt. Hirn beschreibt China
jedoch weniger aus politischer Sicht. Thm
geht es vielmehr um wirtschaftliche Ereig-
nisse, die sich auf die Politik erstrecken
konnten. So ergibt es sich am Ende des
Buches, dass der Autor hinterfragt, ob und
auf welche Weise in der Zukunft auch eine
politische Systemanderung stattfindet. Zwar
nicht in der Form der wissenschaftlichen
Arbeit, sondern als leicht lesbares Werk in
spritzig-journalistischer Diktion abgefasst,
erscheint jede Passage des Buches fundiert

und anhand eines #duferst aktuellen Litera-
turverzeichnis tiberpriitbar.

Wiinschenswert wire allerdings die stirkere
Beachtung des wirtschaftlichen Faktors der
lindlichen Transformation. Ein Land, das
zwar eine gern konsumierende Mittelschicht
in der Starke von 150 Millionen Menschen
aufweist, aber auch tiber die gleiche Zahl an
unterbeschiftigen Binnenmigranten verfligt
und die noch immer mehr als zwei Drittel
der Bevolkerung umfassenden Bauern als
Verlierer der Entwicklung erscheinen lésst,
lasst moglicherweise andere Schliisse als den
Hohenflug des chinesischen Drachen zu.
Hier hitte ein gesondertes Kapitel Klarheit
gebracht.

Thomas Weyrauch

Bruce Gilley: China's Democratic
Future. How It Will Happen and Where
It Will Lead

New York: Columbia University Press,
2004, 297 S., 29,50 US$

Schon der Titel provoziert. Wer kann sich
anmaRen, den Verlauf der Zukunft vorauszu-
sagen? Der deutsche Leser mag vor Augen
haben, dass nach der Franzosischen Revolu-
tion von 1789 etliche Demokraten in
Deutschland lebten, die 1832 (Hambacher
Fest), spitestens aber im Revolutionsjahr
1848 annahmen, nun sei ihre Zeit gekom-
men. Eine kldgliche Demokratie entstand in
Deutschland aber erst 1918.

Solcher Risiken ist sich Gilley, Autor einiger
erfolgreicher Werke tiber die Kommunisti-
sche Partei Chinas, bewusst. Er nimmt auch
gern in Kauf, dass China prima facie ein
optimistisches Bild vermittelt. Als Grofpro-
duzent, bedeutender Partner im Welthandel,
Militdrmacht und politisches Schwergewicht
wird das Land dem gerecht, was Landmasse
und Bevolkerungszahl versprechen. Wer
China zudem iiber einen langen Zeitraum
beobachtet, ist allein iiber die rapiden Ver-



