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Ubersichten
oy *(2)
AuBenpolltlk Japan iiber chinesische Raketentests
beunruhigt
Am 8. Mirz liel die chinesische VBA
;(13 s bl itslontsisohi: Bestokiin eine Reihe von Raketen unweit der Zu-
iidafrika: Diplomatische Bez =

gen mit der VR China?

Am 25. und 26. Mirz besuchte der siid-
afrikanische AuBenminister Alfred Nzo
die VR China, um, wie es hieB, das Ge-
linde fiir die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen seines Landes mit Beijing
zu sondieren. Allerdings mochte Siid-
afrika, wie angeblich auch Nelson
Mandela mehrere Male betont hat, Be-
ziehungen sowohl mit Taibei als auch
mit Beijing aufnehmen. Taibei hitte
nichts gegen eine solche Losung einzu-
wenden, wohl aber Beijing, das auch
diesmal darauf gedringt hat, daB Sud-
afrika zuerst die Beziehungen mit Tai-
wan abbrechen miisse und daB dann
tiber eine Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zur VR China gesprochen
werden konne. (Radio Siidafrika, in
SWB, 27.3.96)

Suidafrika unterhilt bereits eine inoffi-
zielle "Botschaft" in Beijing, doch ha-
ben sich die Beziehungen mit Taiwan,
die seit 1976 bestehen, so harmonisch
entwickelt, daB Nelson Mandela schon
aus "moralischen Griinden" die Taiwa-
nesen nicht vor den Kopf stoBen moch-
te, vor allem nach den dramatischen
Zwischenfillen, die es gerade im Mirz
1996 wieder zwischen der VR China
und Taiwan gegeben hat - einem Tai-
wan, das aus sidafrikanischer Sicht
authentisch demokratisch ist. Auch sol-
len einige Mitglieder des ANC-Exeku-
tivkomitees Mandela gedringt haben,
seine "internationale moralische Autori-
tit zugunsten Taiwans und gegen die
Ellenbogentaktik Chinas in die Waag-
schale zu werfen". (FT, 25.3.96)

Andere Gruppierungen halten es dage-
gen fiir undenkbar, daB Siidafrika auf
Beziehungen zu einem Land mit einem
Viertel der Weltbevolkerung und mit
einem stindigen Sitz im UNO-Sicher-
heitsrat verzichtet. -we-

fahrten zu den beiden wichtigsten tai-
wanesischen Hifen einschlagen - aller-
dings ohne scharfe Ladung. Es wurde
angekiindigt, daf "Ubungen" dieser Art
noch bis zum 20. Mirz fortgesetzt wiir-
den.

Anla} fiir diese drohende Haltung ge-
geniiber Taiwan waren die dort fiir den
23. Mirz angesetzten Wahlen, bei de-
nen der Staatsprisident - zum ersten
Mal in der chinesischen Geschichte! -
direkt vom Volk gewihlt werden sollte.

Zahlreiche Nachbarstaaten zeigten sich
besorgt, die USA lieBen Teile ihrer
Siebten Flotte anriicken und die japani-
sche Regierung driickte mehrere Male
ihr Mififallen aus und mahnte China zur
"Zurickhaltung". (Kyodo, in SWB,
8.3.96, niheres dazu im Thema des
vorliegenden Hefts). -we-

*(3)
Schlichtungsbereitschaft oder Ambi-
valenz?

China mochte sich aus den Streitigkei-
ten der Welt - und nun gar denen des
Nahen Ostens - moglichst heraushalten
und vermittelt deshalb nicht selten den
Eindruck, als betreibe es ein doppeltes
Spiel. So driickte es einerseits nach ei-
ner Reihe von Selbstmordanschligen
paldstinensischer Extremisten dem is-
raelischen Ministerprisidenten gegen-
iber sein "tiefes Bedauern" aus und
"verurteilte entschieden jede Form von
Terrorismus", (XNA, 6.3.96) doch fast
gleichzeitig empfing es den iranischen
AuBenminister Velayati sowie den
Stellvertretenden  Generalsekretir  der
syrischen Baath-Partei, (XNA, 22.3.96)
wobei den Chinesen sehr wohl bekannt
ist, daB die Unterstiitzung fiir terroristi-
sche Ubergriffe auf Israel hauptsichlich
vom Iran und von Syrien ausgeht.
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Es ist nichts dariiber bekannt, ob Bei-
jing bei diesen diplomatischen Aktiviti-
ten auch versucht hat, dimpfend auf
den Konflikt diser Linder mit Israel
einzuwirken, ob es also ein doppeltes
Spiel betreibt oder ob es sich ganz ein-
fach aus all den Streitigkeiten heraus-
halten will.

Zumindest das Erklidrungsverhalten Bei-
jings zeigt eine deutliche Ablehnung
von terroristischen Aktionen aller Art,
die sich sehr schnell ja auch im unruhi-
gen Fernen Westen Chinas ereignen
konnten. Beijing zeigt Verstindnis fiir
die Erklirung des israelischen Mini-
sterprdsidenten Perez, der der Hamas-
Bewegung den "totalen Krieg" erklirt
hatte, nachdem es dort Anfang Mirz zu
mehreren Bombenanschligen auf Busse
in Israel gekommen war. Da Beijing
traditionell hinter Jassir Arafat steht,
und dieser am 3. Mirz bekanntgegeben
hatte, daB die Terrorgruppen Hamas
und Dschihad Islami fiir illegal erklirt
werden sollten, klatschte Beijing hier
sofort Beifall. China weist auch darauf
hin, daB8 die 1988 gegriindete Hamas,
deren eigentliches Ziel es ist, einen
"Heiligen Krieg" gegen Israel zu fiih-
ren, mit der PLO nie direkte Kontakte
unterhalten habe. Vielmehr werde Ha-
mas hauptsichlich von muslimischen
Spenden und von islamischen Lindern
finanziert, nicht dagegen von der PLO.
_We_

*4)
Wer hiitet die Menschenrechte besser:
China oder die USA?

Genervt von den stindigen amerikani-
schen Beschuldigungen, daB die Men-
schenrechte in China systematisch ver-
letzt wiirden, hat die VRCh-Regierung
im Laufe der Zeit zahlreiche "Blau-
biicher" herausgegeben, die sich mit der
Situation der Menschenrechte im allge-
meinen, in den Gefangenenlagern und
in Tibet befassen.

Das neueste Dokument zu dieser The-
matik wurde von der Nachrichtenagen-
tur Xinhua am 10.3.1992 herausgege-
ben. (XNA in SWB, 12.3.96) Auf
nicht weniger als 24 Gebieten werden
Vergleiche zwischen China und den
USA angestellt, wobei die Autoren je-
desmal zu dem Ergebnis kommen, dafl
die VRCh hier wesentlich besser ab-
schneide. Die einzelnen Abschnitte sind
iberschrieben mit (1) Verfassungsrecht,
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(2) Allgemeines Wahlrecht im Gesetz,
(3) Wahlbeteiligung, (4) Parlamentari-
sche Demokratie, (5) Kriminalititsrate,
(6) Gewaltverbrechen und Morde, (7)
SchieBereien, (8) Zahl der Vergewalti-
gungen, (9) Zahl der Hiftlinge, (10)
Riickfallrate bei Kriminaldelikten, (11)
das Recht auf personliche Geheimnisse,
(12) "Sklaverei", (13) Unterschiede
zwischen Reich und Arm, (14) die Zahl
der Obdachlosen, (15) Analphabeten-
tum, (16) Verbesserung des Lebens-
standards, (17) Rassendiskriminierung,
(18) Geschlechterdiskriminierung, (19)
Gewalt in der Familie, (20) Drogen-
sucht, (21) Aids, (22) Menschenversu-
che, (23) die Verletzung der Menschen-
rechte anderer Linder und (24) die Hal-
tung zu internationalen Dokumenten
iber Menschenrechte.

DaB die USA in Bereichen wie "Krimi-
nalititsrate” oder "SchieBereien" we-
sentlich schlechter abschneiden wiirden
als China, war zu erwarten, doch wie
steht es beim "Allgemeinen Wahl-
recht"? Hier greift das Dokument weit
in die amerikanische Geschichte zuriick
und erwihnt die jahrzehntelange Dis-
kriminierung von Schwarzen, Frauen,
Indianern sowie etwa einem Drittel der
WeiBen Minner. Auch bei der "Wahl-
beteiligung” wird den Chinesen ein
Vorsprung zugesprochen: wihrend sich
an den Wahlen zum VolkskongreB
meist mehr als 90% der Bevolkerung
beteiligten, seien es in den USA seit
Anfang dieses Jahrhunderts allenfalls
30-60%. Auch die "parlamentarische
Demokratie" sei in den USA mit einem
Fragezeichen zu versehen: beim passi-
ven Wahlrecht kimen dort nur solche
Kandidaten zum Zuge, die es sich lei-
sten konnten, Hunderttausende, ja Mil-
lionen von Dollar im Wahlkampf einzu-
setzen.

Was gar die "Menschenrechte anderer
Linder" anbelangt, so hitten die USA
in den 200 Jahren seit ihrer Griindung
mehr als 70 Kriege und Invasionen ge-
gen andere Linder entfesselt und sogar
bakteriologische, chemische und nu-
kleare Mittel eingesetzt. Die Zahl der
Kernwaffen, die China besitze, liege bei
nur rund 1,2% des Kernwaffenbestan-
des der USA. Die USA hitten auch die
meisten Kernwaffenversuche durchge-
fithrt.

Und die Haltung zu internationalen Do-
kumenten iber Menschenrechte? Die
USA seien bisher noch immer nicht der
"Internationalen Konvention iber die
Achtung und Bestrafung der Rassen-
trennungsverbrechen" oder aber ande-
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ren Konventionen, z.B. gegen die Dis-
kriminierung von Frauen oder aber iiber
Rechte der Kinder beigetreten - ganz im
Gegensatz zur VR China. -we-

Innenpolitik

HS)
Ausnahmezustand und Notstands-
mafBnahmen durch Gesetz geregelt

Der Stindige AusschuB des Nationalen

Volkskongresses hat am 1.Mirz ein Ge-

setz tiber den Ausnahmezustand (jieyan

fa) verabschiedet. Noch am selben Tag

setzte Staatspriasident Jiang Zemin das

Gesetz durch seine Unterschrift in

Kraft. Der Gesetzestext ist in fiinf Ab-

schnitte unterteilt:

- allgemeine Prinzipien;

- Durchsetzung des Ausnahmezustan-
des;

- Art und Umfang der im Ausnahme-
zustand zu ergreifenden Mafinahmen;

- Pflichten der an der Durchsetzung
des Ausnahmezustands beteiligten
Krifte;

- erginzende Bestimmungen.

Im Falle von groBeren Unruben (dong-
luan), Umsturzaktivititen (baoluan)
und gewalttitigen Tumulten (saoluan),
wenn die offentliche Ordnung nur noch
durch auBerordentliche MaBnahmen si-
cherzustellen ist, kann die Regierung
den Ausnahmezustand verhdngen. Be-
absichtigt die Regierung, eine solche
MaBnahme landesweit oder aber fla-
chendeckend in Verwaltungseinheiten
der Provinzstufe in Kraft zu setzen, ist
die Zustimmung des Stindigen Aus-
schusses des NVK erforderlich.

Soll der Ausnahmezustand nur in Teilen
einer Provinz, Autonomen Region oder
Regierungsunmittelbaren Stadt verhdngt
werden (also etwa in einzelnen Stidten
Tibets oder in bestimmten Stadtteilen
Beijings), so kann der Staatsrat (Zen-
tralregierung) eigenstindig dariiber ent-
scheiden. Nach dem Gesetz ist es die
Aufgabe von Volkspolizei und Bewaff-
neter Volkspolizei, den Ausnahmezu-
stand durchzusetzen. Falls die Polizei-
kriifte nicht ausreichen, kann der Staats-
rat der Zentralen Militirkommission
vorschlagen, Truppen der Volksbefrei-
ungsarmee zu entsenden.

In den Erginzungsbestimmungen des
fiinften Abschnitts wird dariiber hinaus
auch Provinzregierungen nach Zustim-
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mung des Staatsrats die Moglichkeit
emgerdumt, im Falle plotzlich auftre-
tender, schwerer Unruhen in einzelnen
Stﬁdt_en und Kreisen NotstandsmaBnah-
men in Kraft zu setzen. Militireinheiten
miissen von den Provinzregierungen
uber den Umweg von Staatsrat und
Zentraler Militirkommission angefor-
dert werden.

Einzelne Delegierte des Stindigen Aus-
schusses hatten wihrend der Beratungen
des Gesetzes deutlich gemacht, daB Mi-
litdreinheiten wihrend eines Ausnahme-
zustandes nur mit groBer Vorsicht ein-
gesetzt werden sollten. Falls Demon-
strationen nach Verhingung des Aus-
nahmezustandes von "feindlichen Krif-
ten" angezettelt wiirden, sei eine ge-
waltsame Unterdriickung gerechtfertigt.
Bei Demonstrationen, die sich gegen
wirtschaftliche MiBstinde und Notlagen
richteten, sei ein gewaltsames Vorgehen
hingegen nicht notwendig. (XNA,
1.3.96)

Der Ausnahmezustand war zuletzt 1989
in Zusammenhang mit Protestkundge-
bungen in Lhasa und Beijing von der
Zentralregierung  verhdngt  worden.
Schon damals waren in Teilen des Stin-
digen Ausschusses des NVK Zweifel
geduBert worden, ob die Verhdngung
des Ausnahmezustands durch die Ver-
fassung gedeckt war. In Zukunft wird
die chinesische Regierung bei einem
solchen Schritt an gesetzlich festgelegte
Regeln gebunden sein. Die Erfahrungen
der Vergangenheit haben allerdings ge-
zeigt, daB die Partei- und Militirfiih-
rung sich im Ernstfall nicht an solche
formellen Beschrinkungen hilt. -hei-

*(6)
Repressalien gegen Gewerkschaftsver-
treter in Unternehmen

Eine fihrende Gewerkschaftsvertreterin
hat wihrend der diesjahrigen Tagung
des Nationalen Volkskongresses einen
verbesserten gesetzlichen Schutz fiir die
Titigkeit von Arbeitervertretungen in
Betrieben gefordert. (XNA, 15.3.96)
Das Gewerkschaftsgesetz von 1992 ga-
rantiere Gewerkschaftsvertretern keinen
ausreichenden Schutz gegeniiber Re-
pressalien von Unternehmensleitungen.
Solche Repressalien triten aber in den
vergangenen Jahren gehduft auf: Ge-
werkschaftsaktivisten, die die Interessen
von Arbeitnehmern gegeniiber den oft
selbstherrlichen ~ Unternehmensleitern
vertreten hitten, seien in vielen Fillen
von Unternehmensleitungen ihrer Po-





