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Noch 1994 nahmen 155.000 Studenten aus 140 Universita-
ten und Hochschulen an einer solchen Militérausbildung
teil - dies waren, wie es heifit, 40% aller Neuimmatriku-
lierten.45 In den Kursen hatten sie "Militdrgeschichte und
Militirwissenschaft" zu pauken und sich auch einem
"praktischen Militdrtraining" zu unterziehen. Vor allem
gehe es hierbei um die "Bestirkung des Patriotismus und
des Selbstvertrauens der Studenten", hieB es.46

Schone Worte - doch die Studenten verabscheuten diese
Sonderausbildung und liefen sich nicht selten an Hoch-
schulen immatrikulieren, die zwar weit "unter ihrem Pri-
fungsniveau" lagen, die aber den Vorteil hatten, nicht von
einem Pflichtstudium beim Militdr begleitet zu sein.

Angesichts dieser Lage hatte das ZK sich bereits im Fe-
bruar 1993 zu dem Beschlufl bequemen missen, die Mili-
tirausbildung der Universititsstudenten, die als solche
eine Zeitlang Voraussetzung fiir den Eintritt in Chinas
Hochschulen war, entweder abzuschaffen oder zu verkir-
zen.

Anmerkungen
1) XNA, 28.8.94.
2) XNA nach SWB, 6.4.94.
3) JFIB, 28.7.94.
4) XNA in SWB, 21.5.94.
5) XNA in SWB, 21.5.94.
6) XNA, 22.2.95.
7) XNA, 30.7.92.
8) XNA, 10.2.93.
9) XNA, 11.6.85.
10) Ching Pao, Hongkong, 5.8.94, S. 57, SWB 6.8.94.
11 JFIB, 11.11.94 .S,
12) Vgl. hierzu Arthur S. Ding, "The Streamlining of the PLA" in: IS,
November 1992, S. 86-98.
Deng Xiaoping, Xuanji, Beijing 1983, S. 248.
Dazu C.a., Mirz 1991, S.175 und C.a., November 1992, U 7.
XNA, 22.2.88.
ZM, 1.4.93,S.25f.
XNA in SWB, 7.4.94.
So Ming Bao, Hongkong, 27.10.1992; SWB, 4.11.92.
Ming Bao, ebenda.
Zum Begriff der Dritten Generation vgl. Xinbao, Hongkong,
24.3.95, S.21; SWB, 27.3.95; zur "dritten Generation" in der
Armeefithrung vgl. ferner JFIB, 25.12.93, S. 1 und 4.
Dazu Xinbao, 23.4.95; SWB, 28.12.94.
Xinbao, 24.3.94, S. 21.
Ebenda.
Xinbao, 28.10.94, S. 32; XNA, 2.12.94,
XNA in SWB, 13.12.94.
Dazu beispielsweise SCMP, 3.2.95.
XNA, 28.3.93.
XNA nach SWB, 21.3.93.
XNA nach SWB, 29.3.93.
Dazu JFJB, 22.10.94, S.2.
JFIB, 21.10.94, S. 2.
So ausdriicklich JFIB, 8.6.94, S. 3.
Bericht hierzu in: Lianhebao, zit. nach SWB, 1.2.95.
Ebenda.
EHBS: 219 5T ST
z.B. XNA in SWB, 22.10.94; Radio Hangzhou in SWB, 22.10.94.
SCMP, 4.4.95.
XNA, 7.6.93.
Zu Beférderungsfragen vgl. XNA, 9.10.94 und XNA in SWB,
11.10.94.
JFIB, 7.1.95, S. 1; SWB, 8.2.95.
So ausdriicklich JFIB, 1.1.95, S. 1.
Ching Pao, Hongkong Nr.205, 5.8.94, S. 49, SWB, 10.8.94.
Radio Shanghai in SWB, 9.3.92; XNA in SWB, 14.5.91.
XNA in SWB, 16.2.94.
XNA, 15.1.95.
Ebenda.

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)

40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)

-494 -

Juni 1995

Margot Schiiller

Ansturm auf
die Stadte:

Regionalgefille und
Binnenmigration in China

Ein Bericht des chinesischen Arbeitsministeriums zur lind-
lichen Migration kommt im Friihjahr 1995 zu einem auf-
rlittelnden Ergebnis: Von insgesamt 443 Millionen ldndli-
chen Arbeitskriften sind 12 Prozent aus ihren Doérfern in
die Stadte abgewandert und 37 Prozent der Bauern wiirden
ihnen sofort folgen, wenn dazu die Moglichkeit bestéinde. !
Bereits heute wird in China von einer Flut lindlicher Ar-
beitskrifte gesprochen, die die soziale und politische Sta-
bilitdt in den Stidten gefdhrdet. Landflucht und Verslu-
mung der Stddte sind aus anderen Lindern der Dritten
Welt hinreichend bekannt, und es fragt sich, welche An-
sitze die chinesische Regierung zur Vermeidung bzw.
Losung der aus wirtschaftlichen Entwicklungsunterschie-
den entstehenden Probleme verfolgt.

Im vorliegenden Beitrag sollen zunichst die Hintergriinde
der Migrationsbewegung in China untersucht werden.
Hierbei steht das wachsende Regionalgefille im Mittel-
punkt der Betrachtung. Obwohl Daten zur Migration stark
voneinander abweichen, soll anschlieBend eine Einschit-
zung uber Umfang und Auswirkungen der Abwanderung
in die Stadte versucht werden. Welche Konzepte zur Pro-
blemldsung in China verfolgt werden, wird abschliefend
betrachtet.

Kiinstliche Barrieren zwischen Stadt und Land

Die Reform des chinesischen Wirtschaftssystems hat die
bis Anfang der 80er Jahre bestehende willkiirliche Tren-
nung zwischen Stadt und Land aufgebrochen. In den ldnd-
lichen Gebieten hatten die Bauern zu kollektiven Produk-
tionsgruppen oder -brigaden gezdhlt, in denen sie arbeite-
ten und die fiir ihre sozialen und politischen Belange zu-
stindig waren. Mobilitdt der Arbeitskréfte war grundsitz-
lich nicht gegeben, weder durften die Bauern aufgrund
eigener Entscheidung in anderen lindlichen Gebieten noch
in den Stiddten arbeiten. Hiervon ausgenommen war die
"geplante” Einstellung lindlicher Arbeitskrifte durch
staatseigene Betriebe in den Stidten, die diesen Arbeits-
kriften mit der Registrierung eines stadtischen Wohnsitzes
den Zugang zum staatlichen Subventionssystem fiir die
urbane Bevélkerung ermdglichten.?
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Die Unterscheidung der Bevolkerung nach ihrem Geburts-
ort in stidtische und lindliche Haushalte sowie nach ihrer
Titigkeit in landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaft-
liche erlaubte eine strenge Wohnsitzkontrolle und damit
eine klare Trennung von Stadt und Land. Hierdurch konn-
ten zwei relativ unabhiingige Systeme fiir die Einkom-
mensverteilung, fiir Wohnraum, Getreiderationen, Bil-
dung, medizinische Versorgung und andere Dienstleistun-
gen, Beschiftigung und Altersversorgung aufgebaut wer-
den. In all diesen Aspekten war die stadtische Bevolke-
rung gegeniiber der lindlichen besser gestellt.3 In den
Stidten konnten die Bauern weder eine Wohnung erhalten
noch war ihre Erndhrung mit Grundpahrungsmitteln gesi-
chert. Nur die Stidter hatten das Anrecht auf subventio-
nierte Lebensmittel wie Reis und Speisedl oder beispiels-
weise Baumwollstoffe, die unter ein Rationierungssystem
mit Zuteilung von Bezugsscheinen fielen.

Diese Zugangsbarrieren fiir die Bauern waren allerdings
schon damals erforderlich, da der Lebenstandard der
Stidter, ihre soziale Absicherung durch Renten, ihre me-
dizinische Versorgung und das stddtische Bildungssystem
weitaus besser waren als die entsprechenden Lebensbedin-
gungen auf dem Lande. Denn obwohl der Landwirtschaft
in den politischen Programmen stets eine Vorrangstellung
eingerdumt wurde, gab es in der Realitdt nur eine sehr
geringe Verbesserung der Einkommen und des Lebens-
standards der Bauern bis Ende der 70er Jahre.

Reform der landwirtschaftlichen Eigentumsstruktur

Wihrend sich die Produktion in den kollektiven Organisa-
tionen nicht an Effizienzkriterien orientiert hatte und weit-
aus mehr Arbeitskrifte als notwendig beschiftigt waren,
wurde mit der Verpachtung von Anbauflichen an die
Haushalte das Problem iberschiissiger Arbeitskrifte of-
fenbar. Das Bevolkerungswachstum sowie die Schrump-
fung der landwirtschaftlichen Nutzungsfliche durch Aus-
weitung der Stddte und damit verbundenen Wohnungs-
und Strafenbau fiihrte weiterhin dazu, da auch nach 1978
die Relation zwischen Anbaufliche und léndlicher Ar-
beitskraft kontinuierlich zuriickging. Zwischen 1978 bis
1993 nahm die Anbauflache um insgesamt 4,3% ab, dage-
gen erhohte sich die Zahl der landwirtschaftlichen Ar-
beitskriafte (Ackerbau, Forstwirtschaft, Vieh- und Fisch-
zucht) um 17% bzw. um 48 Mio. Menschen.4

Die geringe Anbaufliche pro Haushalt erlaubte den Bauern
kaum eine Verbesserung der Einkommen. Zwar hatte der
Staat die Preise fiir den Ankauf wichtiger landwirtschaftli-
cher Produkte, die im Gegenzug zur Bodennutzung an
staatliche Ankaufsstellen abzuliefern waren, mehrfach er-
hoht, doch stiegen auch die Produktionskosten und die
Steuerabgaben an die lokalen Behorden kontinuierlich an.
Die Folge dieser Entwicklung war, daB sich die biuerli-
chen Einkommen gegen Ende der 80er Jahre nur noch
wenig erhohten. In der Anfangsperiode der Landwirt-
schaftsreform von 1978 bis 1984 waren die Realeinkom-
men der Bauern um durchschnittlich 15,1% im Jahr ge-
stiegen. Trotz des stagnierenden landwirtschaftlichen Out-
puts in den Jahren 1985 bis 1989 nahmen die Einkommen
real noch um 5% jahrlich zu. Von 1989 bis 1991 dagegen
stieg das Pro-Kopf-Realeinkommen der Bauern nur noch
um 2,2%.5 Auch in den Folgejahren erreichten die Bauern
nicht wieder ein hoheres Wachstum der Realeinkommen
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als 5% (1993: 3,2%; 1994: 5%). Da sich die stidtischen
Einkommen jedoch wesentlich schneller erhdhten, vergro-
Berten sich auch in den letzten Jahren die Einkommensun-
terschiede zwischen Land und Stadt. Der Abstand zwi-
schen liandlichem und stiddtischem Einkommen belief sich
1991 auf 1: 2,21 und weitete sich bis 1993 auf 1: 2,53
aus.6

Die Bauern in den Kiistenregionen konnten mit der Di-
versifizierung und der Griindung landlicher Betriebe Ein-
kommensverluste aus dem Ackerbau kompensieren. Diese
Alternative bot sich jedoch nur in geringem Umfang in
vielen Regionen Zentral- und Westchinas. Die landwirt-
schaftlichen Realeinkommen gingen sogar in einigen Pro-
vinzen wie z.B. Anhui, Hebei, Innere Mongolei, Hubei,
Guizhou und Ningxia zuriick. Gleichzeitig stieg die Bela-
stung der Bauern durch Steuern und lokale Abgaben, die
im Durchschnitt 10% und in manchen Regionen sogar bis
20% ausmachten. Hintergrund dieser zunehmenden Bela-
stung der Bauern, die sich insbesondere Anfang der 90er
Jahre zuspitzte, war der Ehrgeiz lokaler Funktionire, in
ihrer Region ebenfalls Sonderzonen fiir die schnelle Indu-
strialisierung aufzubauen. Die Belastungen mit Abgaben
und Gebiithren waren fiir die Bauern in der Zentralregion
iberproportional hoch. Die Unzufriedenheit der Bauern
mit ihrer Einkommenssituation verschirfte sich in dieser
Zeit nochmals, als die Bauern beim staatlichen Ankauf mit
Anrechtsscheinen anstatt Bargeld abgespeist wurden. Die
lokalen Funktiondre in den Verwaltungen sowie die Ban-
ken hatten die fiir den Ankauf bereitgestellten Finanzmittel
fiir andere Zwecke verwendet.”

Ausweitung des regionalen Entwicklungsgefilles

In der Tabelle 1 sind die Anteile der GroBrdume an der
Wirtschaftskraft als Beitrag zum nationalen BSP im Zeit-
raum 1978 bis 1993 aufgefiihrt. Die Gegeniiberstellung
zeigt deutlich, daB mit Ausnahme der Anfangsjahre der
Wirtschaftsreform bis 1980 die Anteile der Zentral- und
Westregion kontinuierlich abgenommen haben. Wihrend
die neun Provinzen der Zentralregion 1980 noch einen
Beitrag von 31% aufwiesen, sank dieser Anteil bis 1992
auf 28%, also um rd. 3 Prozentpunkte. Die Westregion,
zu der ebenfalls neun Provinzen zihlen, muBte zwischen

Tabelle 1:
Anteile der Ost-, Zentral- und Westregion
am Sozialprodukt (BSP)
(zu laufenden Preisen in Prozent)

1978 1980 1986 1989 1991 1992 1993

Ostregion

S2:50ia 52 5174+ 5310 75434355 54700" 556,55 (55,2) (58,2)
Zentralregion

811008 3 (FMIOOOFD 9188 R 7% I7.954(2818)(26,9)
Westregion

16:508:416552: #16,005 415,74 5. 16,31 1i15.50.(16,4).(14.,7)

Quelle: 1979-1992: Wei Houkai/Liu Kai (1994), S.28. Die Angaben
in Klammern beziehen sich auf BIP-Daten in: Statistical Yearbook of

China 1993 und 1994.
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1978 und 1992 lediglich einen Anteilsverlust von rd. 1
Prozentpunkt hinnehmen; der Beitrag dieser Region ging
von 16,5% auf 15,5% zuriick. Demgegeniiber verstirkte
sich die wirtschaftliche Bedeutung der Ostregion, zu der
die zwolf Kiistenprovinzen zihlen. Die zunehmende Kon-
zentration der Wirtschaftskraft in dieser Region spiegelt
sich in der Steigerung ihres Anteils am nationalen BSP um
4 Prozentpunkte von 53% auf 57% wider. Wird die Ent-
wicklung der letzten Jahre anhand von BIP-Daten betrach-
tet, da Angaben zum BSP der Provinzen nicht vorliegen,
zeigt sich eine Fortsetzung dieses Trends fiir das Jahr

1993

Wird das Pro-Kopf-BSP in den Grofrdumen verglichen,
zeigt sich eine Zunahme des Regionalgefilles nicht nur in
der VergroBerung des absoluten Unterschiedes. Auch der
relative Abstand der Zentral- und Westregion gegeniiber
der Ostregion mit Ausnahme der Anfangsjahre der Wirt-
schaftsreform hat sich kontinuierlich vergroBert (siehe
Tabelle 2). Hierfir wird die Differenz zwischen dem
Pro-Kopf-BSP der Zentralregion und dem entsprechenden
Wert der Region Ost ermittelt und dann in Relation zum
BSP-Wert der Ostregion gesetzt. Diese Vorgehensweise
gilt auch fir den Vergleich zwischen West- und Ostregion.
Mit Ausnahme der Jahre 1979-80 ist der Abstand zwischen
der Zentralregion gegeniiber der Ostregion und ebenfalls
zwischen West- und Ostregion gestiegen. Zwischen 1981
und 1992 nahm der Unterschied zwischen der Zentralre-
gion und Ostregion um 11,9 Prozentpunkte zu; zwischen
Westregion und Ostregion vergrofierte sich der Abstand
um 6,7 Prozentpunkte.

Tabelle 2:
Entwicklung des Pro-Kopf-BSP
in der Ost-, Zentral- und Westregion
(Yuan/Anteile in Prozent)

1978 1980 1986 1989 1991 1992
Ost 4574 " 488,30"860,7 *1:09877 ¥ 1119216 1’30810
Zentral 310,34#336.0/ 445796 696,9 72146 796,3
West 254,0 2743 4632 568,0 640,9 692,0

Relative Unterschiede: Zentralregion im Vergleich zur Ostregion (%)

3220 AP FE R0 36,6 3975 43,1

Relative Unterschiede: Westregion im Vergleich zur Ostregion (%)

445 438 46,2 48,3 46,3 50,5
Verinderung der relativen Unterschiede:
1979-1980 1981-1992 1992
-1,0 119 +3,6
-0,7 +6,7 +4,2

Quelle: 1979-1992: Wei Houkai/Liu Kai (1994), S.28.

Das Auseinanderfallen der Wirtschaftskraft in den Regio-
nen spiegelt sich in den unterschiedlichen Wachstumsge-
schwindigkeiten seit Beginn der Wirtschaftsreformen wi-
der. Denn obwohl die Provinzen in der Zentral- und der
Westregion im Vergleich zur Kiistenregion in den ersten
Reformjahren hohere Zuwachsraten aufwiesen und ihr
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Wachstum bis 1988 auf einem nahezu gleichen Niveau
halten konnten, fielen sie in den Folgejahren deutlich hin-
ter die Wachstumsdynamik in den Kiistenprovinzen zu-
riick. Diese Entwicklung wird in der folgenden Tabelle 3
deutlich.

Tabelle 3:
Vergleich der Wachstumsraten

in der Ost-, Zentral- und Westregion (1979-1993)
(in Prozent)

1979- 1981 1989 1992 1993 1990-
1980 1988 1991 1993
Ostregion:
Durchschnittl.
Wachstum pro Jahr 4,64 {111 80°75.76% 118137 “19:308¢13,30
Relatives Wachstum 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00
Zentralregion:
Durchschnittl.
‘Wachstum pro Jahr 3581 Sill0; 8311 11374 8k BE58ME W34 0) 8,90
Relatives Wachstum 1,19 0:92 ,0:60 0,63 0,69 0,67
Westregion:
Durchschnittl.
Wachstum pro Jahr 1008810 776310 912318210.80; 8,40
Relatives Wachstum 1,08 0,91 1,06 0,50 0,56 0,63

Quelle: 1979-1992: Wei Houkai/Liu Kai (1994), S.28; Daten sind
BSP-Wachstumsraten. Fiir 1993 sowie den Zeitraum 1990-1993: Statis-
tical Yearbook of China, verschiedene Jahrginge, Daten sind BIP-
Wachstumsraten.

Untersuchungen der regionalen Disparitdten zwischen den
Grofrdumen mit dem Mafstab Variations- oder Gini-
Koeffizient kommen ebenfalls zu dem Ergebnis, daB die
Regionalgefille zugenommen haben. Allerdings ergibt sich
hier das Problem der Vergleichbarkeit der Untersuchun-
gen, da sich einige Studien hinsichtlich der Zusammenfas-
sung der Provinzen zu GroBriumen unterscheiden.8

Da sich die Einkommensentwicklung der Bauern vor allem
in den Inlandsprovinzen verschlechterte, verwundert es
nicht, daB sich die Migrationsbewegungen in der Inlands-
region formierte. Aber auch in anderen Provinzen began-
nen die Bauern in verstirktem Mafe in die Stidte abzu-
wandern, um dort nach besser bezahlter Arbeit zu suchen.

Umfang und Richtung der Migrationstrome

Daten zur Migration basieren im wesentlichen auf Schit-
zungen, die erheblich voneinander abweichen. Studien
neueren Datums, die eine Analyse der Migrantensstrome
ab Mitte der 80er Jahre durchfiihren, sind in der Bearbei-
tungsphase, wurden aber noch nicht verdffentlicht.

Auf der Grundlage einer kritischen Neubewertung der chi-
nesischen Statistik zur Urbanisierung berechnet Wu die
Netto-Migration in den Stadten und 20 GroBstiddten. Wu
kommt zu dem Ergebnis, daB zwischen 1978 bis 1990 die
stadtische Bevolkerung um jahrlich durchschnittlich 8,8
Mio. Menschen zugenommen hat. Zu dieser Erhéhung hat
die Netto-Migration mit 78% beitragen, d.h. jahrlich wa-
ren dies 6,9 Mio. Migranten. Fiir die 20 GroBstadte ermit-
telt Wu eine durchschnittliche Steigerung der Bevolkerung
von 1,5 Mio pro Jahr, der Anteil der Migranten belief sich
auf 65% bzw. rd. 1 Mio. Menschen.?



CHINA aktuell

-497 -

Juni 1995

Mongolei .

“Innere Mongolel-

Indien

Birma

Provinzen mit
i hochster Abwanderung

Abwanderung zu den
Kistenregionen
Zielstadte

] Bruttosozialprodukt
‘1 am hochsten

Laos

Vietnam

Hainan

Nord; :

Korea
Sad-
Korea
Gelbes Meer
o

)
¥
Taiwan qc')’
S
2
(%)
195
)~ @)
Hongkong (GB)
Kanton g
Philippinen

VR China: Abwanderung in Kiistenregionen
Quelle: nach Die Woche, El Pais

Qin bezieht sich auf verschiedene chinesische Untersu-
chungen zu diesem Thema und gibt fiir 1986 die Zahl der
landlichen Arbeitskrifte, die sich auBerhalb ihrer Dorfer
befinden, mit 30 Mio., fiir 1988 mit 50 Mio. und fiir 1989
mit 60 bis 80 Mio. an. Bei der Fortschreibung der jahrli-
chen Steigerung um tiber 20% geht Qin von einer augen-
blicklichen Gesamtzahl von 150 Mio. ldndlicher Migran-
ten aus.l0 Diese Schitzung steht im krassen Gegensatz zu
einer offiziellen Nachricht des Arbeitsministeriums von
Ende 1994, das von einem Strom von 25 Mio. landlicher
Arbeitskrifte als Migranten spricht.!! Diese Abweichun-
gen erkldren sich dadurch, daf keine Abgaben gemacht
werden, ob sich die Daten auf die Migrationsstrome zwi-
schen Provinzen oder auf die Land-Stadt-Wanderung der
Bauern innerhalb einer Provinz beziehen.

Werden andere Veroffentlichungen aus dem Jahre 1995
berticksichtigt, variieren die Daten zwischen rd. 50 bis 60
Mio. Migranten. So gibt Chen die Zahl der Migranten fiir
1993 mit 10,7% bzw. 51,4 Mio. Personen an.!2 Die oben
erwdhnte Studie des Arbeitsministeriums geht von eben-
falls 54 Mio. Migranten aus.!3 Dagegen unterteilt die
noch nicht verdffentlichte Studie der Ford Foundation
vom Frihjahr 1995 offensichtlich zwischen inter- und
intra-Provinzmigration. So nennt die Studie eine Zahl von
60 Mio. Bauern aus den Inlandsregionen, die sich in den
Kiistenprovinzen aufhalten.14

(aus: Fischer-Weltalmanach 1994)

Wihrend die bisherigen Daten zum Umfang der Migration
noch unbefriedigend sind, kann die Richtung der Migra-
tionsstrome doch klar benannt werden. Wie die Abbildung
zeigt, besteht eine Wanderbewegung vor allem von den
Inlandsprovinzen Sichuan, Hunan, Jiangxi, Hubei, Henan
und Anhui in die prosperierenden Kiistenprovinzen, insbe-
sondere nach Guangdong, Shanghai bzw. genauer in das
Perlflufl- und Yangtze-Delta sowie nach Beijing. Fiir die
Migranten aus den Inlandsprovinzen war die Ostkiiste im
Jahre 1992 mit 68% und im Jahre 1993 mit 74 % das wich-
tigste Ziell>

Am héchsten ist die Zahl der ldndlichen Wanderarbeiter in
der Provinz Guangdong, die aufgrund ihrer boomenden
Wirtschaft rd. 10 Mio. Arbeitskrifte von auBerhalb der
Provinz angezogen hat. Die Stadt Shanghai weist inzwi-
schen 3,3 Mio. Migranten auf, und die Zahl der Wander-
bevolkerung in Beijing soll rd. 2 Mio. Menschen betra-
gen. Die Provinz Jiangsu hat in den letzten Jahren 2,5
Mio. Arbeitskrifte von auBerhalb absorbiert, insbesondere
aus den tliberwiegend landwirtschaftlich strukturierten Pro-
vinzen Anhui und Sichuan.l6 Allein aus Anhui sollen

1993 rund 5 Mio. Bauern in die Kiistenregion abgewan-
dert sein.!7
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Auswirkungen der Migration

Die Lockerung der Zugangsbeschrankungen zum s_téidti-
schen Arbeitsmarkt bot nicht nur den Bauern Verdienst-
moglichkeiten, sondern deckte auch einen Nachfragetiber-
hang nach Arbeitskraften in den Stadten. Hier war es vor
allem der boomende Bausektor, der einen Grofteil der
Arbeitskrifte aufsog, aber auch andere Industriezweige
sowie der Dienstleistungssektor stellten ldndliche Arbeits-
krifte ein. Uberwiegend waren es schwere, schmutzige
und gefihrliche Arbeiten, die von den lidndlichen Arbeits-
kriften ibernommen wurden. Im Gegensatz zu den Be-
schiftigten in den staatlichen Unternehmen blieben den
Bauern, die nur zeitlich befristete Arbeitsvertrage mit den
stadtischen Unternehmen abschlieBen durften, viele mater-
ielle und soziale Vergiinstigungen vorenthalten.!® Der
Zustrom liandlicher Arbeitskrifte aus anderen Provinzen in
das PerlfluBdelta, in dem sich die exportorientierten und
arbeitsintensiven Industrien konzentrieren, vergrofierte
hier das Angebot und verlangsamte den Anstieg der Loh-
ne.19

Von besonderer Bedeutung war der Zustrom léndlicher
Arbeitskrifte fiir die Verbesserung des Dienstleistungsan-
gebots in den Stidten. In der Hauptstadt Beijing werden
z.B. rd. 60% der Marktstinde von Migranten unterhalten,
die mehr als die Hilfte der Gemiseversorgung tibernom-
men haben. In Shanghai sind ein Drittel der Migranten
Frauen, die nicht nur in der leichtindustriellen Produktion
beschiftigt sind, sondern vor allem als Haushaltshilfen,
Kindermidchen, etc. arbeiten.20

DaB ein Teil der Migranten auch im Ackerbau beschéftigt
werden konnte, hat den Mangel an landwirtschaftlichen
Arbeitskriften vor allem in den stadtischen Aufienbezirken
und Doérfern mit vielen ldndlichen Industriebetrieben kom-
pensiert.2!

Neben der Erzielung von Einkommen bietet die Migration
den Bauern die Chance, Erfahrungen und Kenntnisse zu
erwerben, die ihnen bei der Riickkehr in ihre Dérfer niitz-
lich sind und die langfristig zum Abbau des regionalen
Entwicklungsgefilles zwischen Ost-, Zentral- und West-
region beitragen konnen. Negative Wirkungen fiir die
Inlandsprovinzen, die bei einer Abwanderung hochqualifi-
zierter Arbeitskrifte auftreten wiirden, sind bei der Ab-
wanderung der béuerlichen Bevélkerung nicht gegeben.
Dartiber hinaus kann durch die materielle Unterstiitzung
der Familie in den Dorfern die Armut gemildert werden
wie das Beispiel der Provinz Anhui zeigt. Statistischen
Angaben der Postverwaltung in der Provinz zufolge tiber-
wiesen Anhuier Bauern im Jahre 1993 pro Monat rd. 100
Mio. Yuan in ihre Heimatdorfer.22

Als negative Auswirkung der Migrationsstrome wird oft
die zusdtzliche Belastung der Infrastruktur und die durch
Migranten verursachte Kriminalitit genannt. Vor allem
das ohnehin unzureichende Transportnetz ist auf die Wan-
derbewegungen nicht eingerichtet. Vor und nach dem chi-
nesischen Friihlingsfest belduft sich die Zahl der Reisen-
den, die iiber Shanghai oder Guangzhou an ihre Arbeits-
p!étze zuriickkehren, auf 3 bis 5 Mio. Personen.23 Auch
die Unterbringung der lindlichen Arbeitskrifte in Woh-
nungen, ihre medizinische Versorgung, Bereitstellung zu-
sitzlicher sanitirer Anlagen, von Wasser und Elektrizi-

tdt wird von den GroBstidten als ein schwer zu ldsendes
Problem gesehen.24
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Die Gefahr der Ghetto-Bildung in Slumsiedlungen am
Rand der GroBstidte ist auch fir China ndhergeriickt. In
Beijing lebt ein GroBteil der fast zwei Mio. Migranten
nach Herkunftsprovinzen aufgeteilt in halblegal erbauten
Quartieren, in denen angeblich eher bewaffnete Banden
anstelle der Polizeit als Ordnungsfaktor auftreten.25 Es ist
vor allem die Kriminalititsrate, die Behorden aufschrecken
148t und die Angst der stddtischen Bevolkerung vor den
Migranten schiirt. In Guangdong beispielsweise sollen
mehr als die Hilfte der Kriminaldelikte auf Arbeitskrifte
aus den lidndlichen Gebieten entfallen, in den Sonderwirt-
schaftszonen betrigt dieser Anteil sogar 70-80% .26 Ande-
rerseits sind oftmals die schlechten Arbeitsbedingungen
der landlichen Industriebetriebe sowie der Auslandsunter-
nehmen aus Taiwan und Hongkong Ausloser fiir Streiks
und Krawalle, die durch diese Gruppen verursacht werden
und die auch zu den Kriminaldelikten zdhlen. Untersu-
chungen weisen noch auf andere Ursachen der hohen Kri-
minalitdt unter den lindlichen Arbeitskriften hin.27 Bei
einer Befragung unter der stddtischen Bevdlkerung im
Jahre 1994 nannten 31% der Befragten die Kriminalitat
der Migranten als wichtigsten Grund fiir das Empfinden
erhohter Unsicherheit in der Gesellschaft.28 Ein weiterer
Aspekt ist die mangelnde Durchsetzung der Familienpla-
nung unter den Migranten, die oftmals der Geburtskon-
trolle in den landlichen Gebieten durch Abwanderung in
die Stidte entflohen sind.29

Fir die Regierung sind die Wanderstrome aus den genann-
ten Griinden eine Herausforderung, insbesondere wenn
durch sie die soziale Stabilitdt beeintrachtigt wird. Da die
Beschiftigung dieser Gruppe in den Stidten von einer
Fortsetzung eines schnellen Wirtschaftswachstums abhan-
gig ist, konnten konjunkturelle Einbriiche vor allem die
Migranten treffen. Da sie in den ldndlichen Regionen kei-
ne Beschiftigung mehr finden werden, wiirden sie in den
Stadten bleiben und durchaus zuginglich fiir Streikbewe-
gungen oder politische Oppositionsgruppen sein - zumin-
dest wird dies befiirchtet.

N

Ansitze zur Bewiltigung der Binnenmigration

Langfristig kann die Migration der restlichen auf 130-150
Mio. geschitzten unterbeschiftigten Arbeitskrifte aus den
landlichen Gebieten in die Stidte keine Losung sein. Auch
hier besteht bereits eine hohe verdeckte Unterbeschifti-
gung. Offiziell wird die Arbeitslosigkeit mit rund 5 Mio.
bzw. 3% angegeben,39 die Quote der unterbeschiftigten
Arbeitskrifte in der staatseigenen Industrie kann jedoch
mit 20% angenommen werden.

Da die Industrialisierung und dadurch hervorgerufene
regionale Einkommensunterschiede auch in China die Ur-
sache fiir die Binnenwanderung der Arbeitskrifte ist, stell-
te die Forderung der landlichen Industrie eine Gegenstra-
tegie dar. Allerdings war die politische Unterstiitzung fiir
die ldndliche Industrie lange Zeit nicht unumstritten, fithr-
te ihr Aufbau doch zum Verlust der Monopolgewinne der
staatlichen Unternehmen und zu einem wachsenden Kon-
kurrenzdruck auf Rohstoff- und Absatzmirkten. Trotz
einer gewissen Verzogerung aufgrund politischer Diskus-
sionen um die Rolle der lindlichen Betriebe konnten sie
ihre Zuwachsraten Anfang der 90er Jahre wieder erhohen
und bis 1993 rd. 110 Mio. UberschuBarbeitskrifte absor-
bieren.3! Allerdings ist die regionale Verteilung der lind-
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lichen Unternehmen noch stark auf die Ostprovinzen kon-
zentriert, wahrend erst relativ wenige Unternehmen in
Zentral- und Westchina existieren, die das Regionalgefille
reduzieren kénnten.32

Ein weiterer Ansatz zur Reduzierung der Migrationsstro-
me ist die Griindung von Kleinstddten, in denen die Bau-
ern sich niederlassen kénnen. Seit 1983 wurden Tausende
von Kleinstadten gegriindet, die allein in den letzten drei
Jahren insgesamt 17,5 Mio. iberschissiger landlicher
Arbeitskrifte aufgesogen haben sollen. Kleinstidte in Chi-
na werden nicht nur durch ihre Bevolkerungszahl de-
finiert, sondern auch durch ihren Anteil an der nicht-
landwirtschaftlichen Bevolkerung, die Mitte der 80er Jahre
2.000 Einwohner betragen mufite. Weitere Kriterien waren
ein relativ hohes wirtschaftliches Entwicklungsniveau, ein
ausgebautes Verkehrsnetz und Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung des Dienstleistungsektors wie iiberregionale
Mirkte, etc.33

In den letzten Jahren hat sich auch der Versuch der admi-
nistrativen Lenkung der Migrationsstrome intensiviert.
Hierbei waren es vor allem die Provinzen, die den grofiten
ZufluB von Wanderarbeitern aufwiesen, die eine Regelung
mit den Ursprungsorten der Migration durchsetzen woll-
ten. So versuchte Shanghai beispielsweise in Abstimmung
mit den Behorden in Anhui, Henan, Jiangxi, Zhejiang und
Sichuan den Strom der Arbeitskréfte zu begrenzen bzw. in
Bahnen zu lenken. Die Arbeitsimter in den jeweiligen
Provinzen sollten hinsichtlich der Arbeitsgenehmigungen
zusammenarbeiten. Von den rd. 3,3 Mio. Migranten
Shanghais wurden Ende 1994 bereits 1,35 Mio. registriert;
500.000 erhielten temporire Arbeitsgenehmigungen.34

Seit Dezember 1994 hat sich der Ansatz Shanghais und
anderer Stidte in eine landesweite Regelung mit dem Ziel
ausgeweitet, die Migration besser kontrollieren und lenken
zu konnen. Nach den "Provisional Regulations for Control
over Rural Labour Moving to other Provinces for Emplo-
yment" verlangt das Arbeitsministerium von den Bauern,
daf} sie an ihrem Wohnsitz eine Registrierung als Wander-
arbeiter beantragen. Zusitzlich bendtigen die registrierten
Wanderarbeiter noch eine Erlaubnis des Arbeitsamtes von
dem Ort, an dem sie arbeiten wollen. Ein dhnliches Ver-
fahren gilt fiir Unternehmen, die lindliche Arbeitskrifte
einstellen wollen.33

Weiterhin bestehen erste Ansitze, das liberkommene Sy-
stem der Wohnsitzkontrolle und der damit verbundenen
Privilegien zu verdndern. Ziel ist die Neudefinition des
Wohnsitzes, der unter bestimmten Bedingungen geédndert
werden kann. Einige Stidte haben Anfang Februar 1994
erste Schritte zur neuen Haushaltsregistrierung unternom-
men und z.B. Sonderregeln fiir landliche Investoren aufge-
stellt und Wohnsitzgenehmigungen in Verbindung mit
einer Arbeitserlaubnis eingefiihrt.35

Zusammenfassend wird deutlich, daB die chinesische
Regierung in der Frage der Binnenmigration weiter aktiv
auftreten und dem Markt nicht die Entwicklung iiberlassen
wird. Verschiedene Konzepte wie die ldndliche Industriali-
sierung, die Griindung von Kleinstddten und die stérkere
administrative Lenkung der Arbeitskriftestrome scheinen
durchaus Erfolge bei der Abbremsung der Migrantenstro-
me zu verzeichnen. Ubergeordnetes Ziel ist hierbei die
Stabilitdt der politischen Ordnung, die als Voraussetzung
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fir den weiteren wirtschaftlichen Erfolg gesehen wird.
Allerdings ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen fiir den Arbeitsmarkt zur Absorbierung von weiteren
rd. 150 Mio. Bauern eine besondere Herausforderung, die
nur mit neuen Ansétzen realisierbar erscheint.
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