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tativkonferenz des Chinesischen Volkes
aus Hongkong und ehemaliger Politiker
Hongkongs).

Die Mitglieder des Wahlkomitees der
ersten drei Kategorien werden vom
Vorbereitungskomitee aus den Kandida-
ten der jeweiligen Kreise gewdhlt. Die
Wahlveranstaltung wird Anfang No-
vember d.J. stattfinden. Noch im glei-
chen Monat wihlt das Wahlkomitee den
ersten Regierungschef der SR Hong-
kong. Im Dezember wird weiter ein
"Provisorischer Legislativrat" der SR
gewdhlt. (DGB, 11. und 12.8.96) -ni-

*(32)
Hongkongs Wirtschaftswachstum
weiter abgebremst

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Hong-
kongs hatte im ersten Quartal d.J. eine
Zuwachsrate von nur 3,1% zu ver-
zeichnen, d.h. ein Rekordtief im Ver-
gleich zu den letzten sechs Jahren. Vor
einem Jahr hatte es noch bei 5,9% und
im 4. Quartal 1995 bei 3,2% gelegen.
Daraufhin sah sich die Regierung ge-
zwungen, ihre Wachstumsvoraussage
fiir das Jahr 1996 von 5% auf 4,7%
nach unten zu korrigieren.

Verantwortlich fiir das ricklaufige
Wachstum ist vor allem die unbefriedi-
gende Entwicklung des Aufenhandels.
Die Exporte wuchsen im ersten Halb-
jahr 1996 nur um 4%, verglichen mit
15% und 10% im ersten bzw. zweiten
Halbjahr 1995. Da die Importe eben-
falls nur um 4% (im Vorjahr 17%)
stiegen, reduzierte sich das Handelsde-
fizit auf 84 (88) Mrd. HKS$ (7,8 HKS$
= 1 US$). Traditionell hat Hongkong
im Dienstleistungsaustausch immer ei-
nen grofen UberschuB. So sind die De-
visenreserven der britischen Kolonie im
ersten Halbjahr 1996 um 4% auf 60
Mrd. US$ gestiegen; sie steht damit
weltweit an siebter Stelle - das "groBe
China" (Hongkong, Taiwan und das
Festland zusammen) mit 232 Mrd. US$
lag noch vor Japan (210 Mrd. US$) an
erster Stelle in der ganzen Welt. (NZZ,
SHERHAIRURYCARS EMIPIIE6" 896 S GBS
3.8.06; FT, 5.8.96) -ni-
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Erfolge und
soziale Herausforderungen

Zweistellige Wachstumsraten weisen auf den Erfolg bei
der Umgestaltung des Wirtschaftssystems in China hin.
Ein hohes Wirtschaftswachstum gilt als wichtigste Voraus-
setzung zur Reduzierung der Armut und Verbesserung des
Lebensstandards der Bevolkerung. Der Wandel des Wirt-
schaftssystems ist jedoch gleichzeitig mit Anpassungspro-
zessen hinsichtlich Beschéftigung und Einkommen fiir die
Bevolkerung verbunden und fiihrt zu sozialen Spannungen,
da aus verdnderten Beschiftigungs- und Einkommenschan-
cen Gewinner und Verlierer der Reform resuitieren. Der
folgende Beitrag konzentriert sich auf die Betrachtung der
sozialen Probleme bzw. Herausforderungen als Folge der
Verdnderungen des Arbeitsmarktes.

Zunichst wird der Wandel der Beschéftigungs- und Ein-
kommenssituation in den ldndlichen Gebieten betrachtet,
in denen zwei Drittel der Bevolkerung leben. Hierbei steht
die Frage im Vordergrund, welche Folgewirkungen die
Entkollektivierung der landwirtschaftlichen Produktions-
und Distributionsstrukturen hinsichtlich Beschiftigung und
Einkommen fiir die ldndliche Bevolkerung mit sich brach-
ten und wie die Bauern auf diese Verdnderung reagierten.
Dann wird untersucht, wie die Reform des stiddtischen
Industriesektors die Einkommens- und Beschiftigungs-
moglichkeiten der Arbeiter und Angestellten in den Stdd-
ten beeinfluft hat und wie sich Arbeitslosigkeit und zu-
nehmende Einkommensunterschiede auf die soziale Stabili-
tdt auswirken. AbschlieBend werden die Entwicklungsper-
spektiven Chinas unter Berticksichtigung der sozialen Her-
ausforderungen diskutiert.

1 Wachstumswunder China
Th Wachstum und Strukturwandel

Chinas Wirtschaftswachstum seit Beginn der Reformen ist
beeindruckend sowohl mit Blick auf die vergangenen
Jahrzehnte als auch im Vergleich zu den asiatischen Nach-
barldndern. In der Tabelle 1 wird das chinesische Entwick-
lungstempo demjenigen Japans und der asiatischen NIEs
(Newly Industrialised Economies) gegeniibergestellt. Wird
das Wirtschaftswachstum nach unterschiedlichen Zeitrau-
men aufgeteilt, wird deutlich, daB die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
Chinas in den 80er Jahren dem Entwicklungstempo der
NIEs in den 70er Jahren und Japans in den 60er Jahren
dhnelte. Seit 1992 weist China sogar hohere Wachstumsra-
ten als die NIEs auf.
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Tabelle 1: ;
BIP-Wachstumsraten und Exportentwicklung:
VR China, Japan und die NIEs

Zeitraum VRCh Japan Sidkorea Taiwan Hongkong Singapur

Reales BIP-Wachstum.

1960-70 52 10,9 8,6 0) ) 10,0 8.8
1970-80 A8 510 OBS 07/ 9,3 3,5
1980-90 G5) 4,1 9,7 Tl 7 6.4
1992 14,2 039 4.8 6,6 SH0) 5.8
1993 1185 0,6 5.7 6,2 5,8 9.8
1994 11,8 0,7 853 6,5 559 11(0),11
Wachstumsrate der Exporte:

1970-80 BT 9,0 3.5 28,5 0.7 42
1980-92 LS 4.6 11,9 16,0 5.0 9,9
Anteil der Exporte am BIP (in Prozent):

1992 16,8 99 25,8 42,8 38,9 1877

Quelle:  China Statistical Yearbook 1995, World Development Report,
verschiedene Jahrginge; The Statistical Yearbook of China,
1994;: ADB, Asian Development Outlook 1995; Wohn, John
(1996), "China's Economy in the 21st Century: An Asian
Perspektive", in: JETRO China Newsletter, No. 120, Jan.-

Febr., S. 12-19, hier S. 12.

Am Wirtschaftswachstum waren die verschiedenen Wirt-
schaftssektoren in unterschiedlichem MaBe beteiligt (Ta-
belle 2). Der Vergleich der Wachstumsraten im Verlauf
der Reform macht deutlich, da der Agrarsektor nur An-
fang bis Mitte der 80er Jahre zum hohen gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklungstempo wesentlich beigetragen hat. Mit
der Ausweitung der Reformen auf den stddtischen Indu-
striesektor gewann dieser als Wachstumsmotor an Bedeu-
tung. Mit einer Erhéhung der industriellen Wertschopfung
von jahrlich iber 20% stieg der Beitrag des Industriesek-
tors zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum sogar auf rd.
70% bis Anfang der 90er Jahre.

Tabelle 2:

Wachstumsraten* einzelner Wirtschaftssektoren und
ihre Beitrige zum BIP-Wachstum (Angaben in Prozent)

Landwirtschaft Industrie Andere Sektoren
Wachs- Beitrag Wachs- Beitrag Wachs-  Beitrag

tum zum BIP- tum zum BIP- tum zum BIP-

Wachstum Wachstum Wachstum
1979 6,1 Sl 8,2 40,1 9,1 28,8
19 B DR -7,2 13,6 64,4 13,9 42,9
1981 70 54,2 1,9 16,6 Sel 29:2
1982 11,5 48,3 DA6) 5.3 8,7 26,4
1983 8.3 29,8 10,4 38,1 12,6 80!
1984 12,9 8] 14,5 37,4 6.7/ 3f0).5
1985 1,8 5,0 18,6 54,0 19.6 41,1
1986 3.3 12,4 10,2 a1 ) 12,0 40,4
1987 4,7 12,9 1137/ 49,3 14,2 358
1988 2.5 6,4 14,5 S, 1153 41,2
1989 St 19,1 3,8 3710/ 6,0 43,7
1990 7.3 49.0 342 34,3 250 16,7
1991 2,4 8,1 1135 2] 69,1 5.8 2018
1992 44 8,9 21,8 69,9 9.4 21
1993 4,0 7.0 20,4 T2 9,8 21,8

* der Nettowertschopfung; in konstanten Preisen von 1990.
Quelle:  World Bank (1995), China: Macroeconomic Stability in a
Decentralized Economy, Washington, D.C., S. 180.

- 760 - August 1996

Da das Wachstumstempo des Industrie- und Tertidrsektors
wesentlich héher war als dasjenige der Landwirtschaft,
vollzog sich ein Strukturwandel. Zwar trigt der Industrie-
sektor weiterhin mit rund 50% zum Sozialprodukt bei,
doch fiel der Anteil des landwirtschaftlichen Sektors auf
19,6 % zuriick, und der Anteil des Tertidrsektors erhohte
sich auf 31,1%. Die riickldufige Bedeutung des Agrarsek-
tors spiegelt sich auch in der Beschaftigungsstruktur wi-
der, wenn auch in geringerem Umfang.

Tabelle 3:
Wandel der Wirtschaftsstruktur
(Angaben in Prozent)

1978 1995
Bruttoinlandsprodukt :
Primérsektor 28,1 19,6
Sekundarsektor 48,2 49,1
Tertidrsektor 237/ 2l
Beschiiftigung :
Primérsektor 7105 5242
Sekundarsektor 17,4 2350
Tertidrsektor 1201 24.8

Quelle:  China Statistical Yearbook 1995; A Statistical Survey of China
1996, S.4.

1.2 Das Geheimnis des "Wirtschaftswunders"

Die Steigerung der Inputfaktoren wie Kapital, Arbeit,
Technologie, Energie etc. und ihr zunehmend effizienterer
Einsatz im Rahmen einer verdnderten Wirtschaftsordnung
sind als Ursachen fiir das schnelle gesamtwirtschaftliche
Entwicklungstempo in China zu benennen. Fiir den
Wachstumsprozef8 war die Kapitalbildung mit einem Um-
fang der inldndischen Butttoinvestitionen im Verhiltnis
zum BIP von durchschnittlich rd. 30-40% von zentraler
Bedeutung. Die Zunahme der privaten Ersparnisbildung
und hohe Zuflisse von Auslandskapital spielten hierbei
eine wichtige Rolle.!

Triebkrifte des hohen Wirtschaftswachstums waren die
mit der Reform geschaffenen Produktions- und Effizienz-
anreize, die unternehmerische Energien freisetzten und
Wettbewerb zwischen in- und auslidndischen Unternehmen
erlaubten. Hierzu zédhlten auf der Makroebene die weitge-
hende Liberalisierung der Preise, des inldndischen Handels
und des AuBenhandels sowie des Wahrungssystems und
auf der Mikroebene die groferen 6konomischen Freiheits-
rdume filir landwirtschaftliche Produzenten, nichtstaatliche
Unternehmer und Lokalbehérden. Nach Schitzung der
Weltbank trugen der vermehrte Einsatz insbesondere von
Kapital, aber auch die Steigerung der Erwerbsquoten im
Zeitraum 1985 bis 1994 mit rd. zwei Dritteln zur gesamit-
wirtschaftlichen Wachstumsrate von 10,2% bei. Das rest-
liche Drittel wird auf Produktivititssteigerungen bei der
Inputverwendung zuriickgefiihrt, die durch strukturelle
Verdnderungen zwischén den Sektoren und Effizienzge-
winne in den Unternehmen und anderen Produktionsein-
heiten ausgeldst wurden.?
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Tabelle 4:
Quellen des Wirtschaftswachstums
(jahrliche Wachstumsraten in Prozent)

1985-94 1985-89 1990-94

BIP-Wachstum 107 9,9 105
Quellen:
- Vermehrter Einsatz

von Faktoren 6,6 7l 6,1
- Reallokation der landl.

Arbeitskrifte 1,0 153 0,6
- Neustrukturierung

der Eigentumsrechte 0,4 0,0 0,9
- Steigerung der

Gesamtproduktivitét 242 1.4 2.9

Quelle: Schitzungen der Weltbank. Worldbank (1996), The Chinese
Economy. Fighting Inflation, Deepening Reforms, Washington,

D.C., S.14.

Nach Schitzungen der Weltbank trug die Abwanderung
der lidndlichen Arbeitskréfte in den Industrie- und Tertidr-
sektor mit rd. 1% zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum
bei. Die Neuverteilung der Ressourcen zwischen den staat-
lichen und nichtstaatlichen Unternehmen erhohte das
BIP-Wachstum um 0,4% im Zeitraum 1985-94 und um
0,9% in den Jahren von 1990-94. Gerade in den letzten
Jahren haben die privaten inlédndischen Unternehmen und
Unternehmen mit Auslandskapital ihren Beitrag an der in-
dustriellen Wertschépfung und zum Wachstum erhéht.3

2 Beschiftigungs- und Einkommensentwicklung in den
lindlichen Gebieten

2.1  Ldndliche Beschdftigungssituation

Mit der raschen Ausweitung der zunichst als Experiment
eingefiihrten familienbezogenen Verpachtung des Bodens
trat die verdeckte Unterbeschiftigung der landlichen Ar-
beitskrafte offen zutage. Aufgrund der knappen Bodenres-
sourcen war die jedem Haushalt zugeteilte Nutzungsfla-
che derart gering, da} ein Teil der Arbeitskrifte nicht nur
saisonal unterbeschéftigt blieb und eine neue Beschifti-
gung in anderen Sektoren finden muBte.4

Die Lockerung des staatlichen Handelsmonopols und der
Wirtschafts- und Gewerbefreiheit sowie die Griindung
neuer lidndlicher Unternehmen ermoglichten die Absor-
bierung eines Teils der {iberschiissigen Arbeitskrifte.
Léndliche (nichtlandwirtschaftliche) Unternehmen entwik-
kelten sich als Zulieferbetriebe fiir groBe Staatsunterneh-
men, als Zulieferer und Kooperationspartner auslandischer
Unternehmen sowie als Produktionsbetriebe fiir die Verar-
beitung lokaler landwirtschaftlicher Rohstoffe und einfa-
cher Konsumgiiter. Die Bedeutung der privaten und kol-
lektiveigenen Unternehmen in den lindlichen Kleinstiddten,
Gemeinden und Dorfern fiir die Beschiftigung in den 1ind-
lichen Gebieten nahm von 1978 bis 1994 schnell zu. Diese
Unternehmen beschiéftigten inzwischen landesweit rd. ein
Viertel der landlichen Arbeitskrifte (Tabelle 5). Ihr Anteil
am gesamten gesellschaftlichen Bruttoproduktionswert
erhohte sich von 23,5% im Jahre 1980 auf 70,8% im
Jahre 1992.5
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Tabelle 5:

Beschiftigung in den ldndlichen Gebieten
Landwirtschaft

Gesamtarbeitskrafte Liandl. Betriebe

Jahr in Mio. in Mio. % in Mio. %
1978 306,38 284,56 92,9 28,27 9,2
1985 370,65 303:52 " .81.9 69,79 18,8
1990 420,09 83316 W70 92,65 221
1991 430,92 341,86 79,3 96,01 22,3
1992 438,02 340,37 F 747 105,81 242
1993 442,56 332 58 i 0 123,45 2.9
1994 446,54 326,90 73.2 120,18 26,9
Anmerkung:

Aufgrund von Uberschneidungen addieren sich die prozentualen
Beschiftigungsanteile nicht auf 100%.

Quelle:  China Statistical Yearbook 1995, S. 329, 330; 364.

Allerdings entwickelten sich die landlichen Unternehmen
in regional sehr unterschiedlichem Mafle. Fiir die Lokalre-
gierungen in den wirtschaftlich hoher entwickelten Ki-
stenprovinzen und in der Umgebung von GroBstidten
bestanden wesentlich bessere finanzielle Bedingungen und
Marktanreize, ldndliche Kleinbetriebe zu férdern, als fiir
andere in Zentral- und Westchina. Daher blieb die Griin-
dung dieser Betriebe iiberwiegend auf die Kiistenregionen
beschrankt. Welche regional unterschiedliche Bedeutung
die ldndlichen Unternehmen Anfang der 90er Jahre besa-
Ben, macht die folgende Tabelle 6 deutlich. Ihr Beitrag
zum gesamten landlichen Sozialprodukt und auch zur Be-
schiftigung in den landlichen Gebieten sowie zum Ein-
kommen der Haushalte ist in den Kiistenprovinzen Ost-
chinas mehr als doppelt so hoch wie in Westchina und
ibersteigt bei weitem das Niveau in Zentralchina.

Tabelle 6:
Regionale Bedeutung der ldndlichen Betriebe 1991
(Anteile in Prozent)

Gesamt- Ost-  Zentral- West-
china china china china

Anteil des BPW landl. Betriebe
am ldndlichen Sozialprodukt 61,1 69,6 55,1 28,5
Anteil der Beschiftigten in landl.
Betrieben an der landl. Gesamt-
beschiftigung 22.3 30,0 20,1 11,6
BPW der liandl. Industrie / Pro
Kopf der landl. Bevolkerung 1.2834:2.388 823 315

Anteil des Lohneinkommens von
landl. Betrieben am gesamten bduerl.
Pro-Kopf-Nettoeinkommen 20,4 24 .4 18,3 11;6

Quelle: Li, Jingwen (1995), Zou xiang 21 shiji de zhongguo jingji,
Beijing, S.282.

2.2 Enmtwicklung der ldndlichen Einkommen

Mit den Zugangsmoglichkeiten zu neuen Erwerbszweigen
wie Handel, Handwerk, Transport und Gastronomie sowie
durch die landlichen Industriebetriebe entstanden neue
Beschaftigungs- und damit Einkommensmoglichkeiten fir
die landliche Bevolkerung neben den traditionellen
Bereichen Feldbau, Vieh- und Fischzucht und Nebenge-
werbe. Obwohl die staatlichen Ankaufpreise fiir Agrarpro-
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dukte wiederholt angehoben wurden, ging der Beitrag der
Einkommen aus den traditionellen Bereichen zum ldndli-
chen Gesamteinkommen von 91% im Jahre 1978 auf 68 %
im Jahre 1994 zuriick, und Einkommensquellen aus der
Beschiftigung in Industrie, Bauwirtschaft und im Tertidr-
sektor gewannen an Bedeutung.®

Im Vergleich zur stidtischen Bevélkerung erhéhten sich
die Einkommen der Bauern bis Mitte der 80er Jahre weit-
aus schneller, und die Einkommensunterschiede zwischen
Stadt und Land reduzierten sich. Aufgrund des stirkeren
Wachstums der stidtischen Einkommen in den Folgejahren
nahm der Stadt-Land-Einkommensunterschied jedoch
wieder zu, und die Bauern sahen sich 1994 im landeswei-
ten Durchschnitt schlechter gestellt als 1978.

Tabelle 7:
Lindliche Einkommensentwicklung: Zuwachsraten
und Relation zu den stidtischen Einkommen

Einkommensunterschiede
Stadt und Land

Zuwachsrate
der landl. Einkommen

1978-84 14,9% 1978: 227
1984: 18718
1985-90 -0,3%
1991-94 518170 1994: 2oIEE !
Quelle: Jun, Han (1995), "The Prospects for Agricultural Production

in the PRC", in: Salomon Brothers (ed.), The Economy of the
PRC: Analysis and Forecasts, Studies by the Salomon Brothers

Panel of PRC Experts, S.07

Nicht nur gegentiber der stadtischen Bevolkerung hat sich
die Einkommensschere in den letzten Jahren vergrofert,
sondern auch innerhalb der landlichen Gebiete ist die Ein-
kommensverteilung immer ungleicher geworden. Die
Zunahme der ungleichen Einkommensverteilung ist vor
allem Folge der Konzentration lidndlicher Betriebe in den
Kiistenprovinzen. Wird die Verdnderung des Gini-Koef-
fizienten (MaBstab der ungleichen Einkommensverteilung)
betrachtet, dann zeigt sich eine VergroBerung der Unter-
schiede von 0,2 im Jahre 1978 auf 0,33 im Jahre 1993. In
diesen Jahren war das Einkommen der reichsten 20% aller
landlichen Haushalte erst um das 2,88fache gréfer und
erhohte sich dann auf das 5,5fache. Wihrend die reichsten
Haushalte in den ldndlichen Vororten der Kiistenstidte
Shanghai, Beijing, Tianjin sowie den Provinzen Guang-
dong und Zhejiang konzentriert sind, findet sich die
Mehrzahl der drmsten Haushalte in den Westprovinzen
Guizhou, Yunnan, Gansu, Qinghai, Ningxia und Xin-
jlang.7 Aus einer Reihe dieser Provinzen rekrutiert sich
denn auch der Strom von lindlichen Wanderarbeitern, die
auf der Suche nach Arbeit in die Stidte innerhalb ihrer

Provinzen und bis in die boomenden Kiistenstidte strom-
ten.

2.3 Abwanderung in die Stidte

Das Phénomen der Migration von Bauern in die Stidte
entstand vor allem in den Inlandprovin zen und in Regio-
nen, die keine alternative Beschaftigung fiir die tiberschiis-
sigen  Arbeitskréfte fanden und iiberwiegend agrarisch
strukturiert sind. Hohe Preissteigerungen fiir landwirt-
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schaftliche Inputs wie Kunstdiinger, Saatgut, Maschinen
etc. reduzierten die Gewinne der Bauern, die sich nach
attraktiveren Einkommensmoglichkeiten auch aufBerhalb
ihrer Dorfer umsahen. Der Zug von ldndlichen Wanderar-
beitern in die Stddte hat seit Ende der 80er Jahre rasant
zugenommen. Die Gesamizahl der Wanderbevdlkerung
wird auf 80 bis 100 Mio. Menschen geschitzt, wobei sich
rd. ein Drittel auBerhalb der Grenzen ihrer eigenen Pro-
vinz niedergelassen hat. Die Migrationsstrome haben die
kiinstliche Barriere zwischen Stadt und Land aufgebro-
chen, die eine strenge Wohnsitzkontrolle und die Entwick-
lung von zwei relativ unabhingigen Systemen der Beschaf-
tigung und sozialen Versorgung moglich gemacht hatte.

Den unterbeschéftigten ldndlichen Arbeitskriften bietet die
Abwanderung in die Stiddte die Chance, Einkommen und
Kenntnisse zu erwerben, die ihnen bei ihrer Riickkehr in
die Dorfer niitzlich sein konnen. Die Finanztransfers der
Bauern in ihre Heimatdorfer sind fiir die Familien dort
eine wichtige Einkommensquelle geworden und tragen zur
Reduzierung der landlichen Armut bei. Die Migrations-
strome konfrontieren die Stddte jedoch mit vielfdltigen
Problemen. Die soziale und materielle Infrastruktur wird
durch den Zustrom der Wanderarbeiter stark in Anspruch
genommen, Wanderarbeiter entziehen sich stdrker der
Kontrolle der lokalen Behorden hinsichtlich Geburtenpla-
nung und Strafdelikten. Vor dem Hintergrund der zuneh-
menden stiddtischen Arbeitslosigkeit stellen die Wanderar-
beiter auflerdem eine Konkurrenz in bestimmten stddti-
schen Arbeitsmarktsegmenten dar. Selbst wenn angenom-
men wird, daB die Zahl der noch in der Landwirtschaft
beschiftigten Arbeitskréfte niedriger ist als in den chinesi-
schen Statistiken ausgewiesen,8 so kann doch die Abwan-
derung weiterer Teile der Uberschiissigen Landarbeiter
mittel- und langfristig keine Losung fiir die ldndliche Be-
schiftigungskrise darstellen.

3 Beschiftigungs- und Einkommensentwicklung in
den Stiadten
3.1  Stdadtische Beschdftigungssituation

Die Reformen im stddtischen Industriesektor fiihrten zu
einem Wandel der Beschiftigungssituation fiir die Arbeiter
und Angestellten in den staatseigenen Unternehmen und
verdnderten die stddtische Beschéftigung insgesamt. Ob-
wohl keine offene Privatisierung der staatseigenen Unter-
nehmen verfolgt wurde, die vergleichbar mit der Situation
in Osteuropa und RuBland wére, verdnderte sich dennoch
die Bedeutung des Staatssektors in einem bemerkenswerten
Umfang. Diese Entwicklung ist auf die zweigleisige
Transformationsstrategie zuriickzufiihren, die die staatli-
chen Betriebe bestehen lief und durch Reformen in ihrer
Effizienz zu stdrken versuchte, jedoch gleichzeitig in vie-
len Branchen die Zutrittsbedingungen fiir private, kollek-
tiveigene sowie Unternehmen mit Auslandskapital locker-
te. Hierdurch konnte sich ein dynamischer nichtstaatlicher
Industriesektor entfalten, der zunehmend als Konkurrent
gegenliber den Staatsunternehmen auf den Rohstoff- und
Absatzmirkten auftritt. Der Wettbewerbsdruck verstarkte
den Anpassungszwang fiir die staatseigenen Unternclhimen,
die sich stirker am Markt orientieren mufBiten unu durch
den Verlust ihrer Monopolstellung in vielen Branchen ihre
Gewinne einbtften.
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Die riicklaufige Bedeutung des Staatssektors spiegelt sich
im kontinuierlich sinkenden Anteil am Industrieoutput wi-
der, der 1995 nur noch rd. 30% ausmachte (Tabelle 8).
Fir die Beschiftigung im Industriesektor spielen die
staatseigenen Industriebetriebe dagegen mit einem Anteil
von rd. 66% (1994) weiterhin eine herausragende Rolle,
obwohl die nichtstaatlichen Industriebetriebe seit Mitte der
80er Jahre den Umfang ihrer Beschiftigtenzahl von 17 auf
22 Mio. erhohten.®

Tabelle 8:
Industrieoutput nach Eigentumsformen
(Anteile in Prozent)

1978 1985 1995

Staatl. Unternehmen 77,6 64,9 30,9
Kollektiveigene

Unternehmen 22,4 821 42,8
Individualbetriebe - 1,8 1352,
Sonstige

Eigentumsformen - 2 13,1
Quelle:  Zhongguo Tongji Zhaiyao 1996 (A Statistical Survey of China

1996), S.75.

Wird der stadtische Arbeitsmarkt insgesamt und nicht nur
die Industrie betrachtet, dann zeigen sich eine stdrkere
Verschiebung der Anteile zwischen Unternehmen mit un-
terschiedlichen Eigentumsformen und ein Riickgang der
Beschiftigung im Staatssektor von 78% im Jahre 1978 auf
67% im Jahre 1994 (Tabelle 9). Gleichzeitig wird deut-
lich, daB die Aufnahmefahigkeit der nichtstaatlichen Un-
ternehmen in den letzten Jahren weitaus grofer war als
diejenige der staatseigenen Unternehmen. Da diese sich in
einem Umstrukturierungsproze mit dem Ziel der Effi-
zienzsteigerung befinden, der die Freisetzung von Millio-
nen Beschiftigten erfordert, wird die Schaffung neuer
Arbeitspldtze wohl zukiinftig nur noch vom nichtstaatli-
chen Sektor, insbesondere von Privatunternehmen, abhin-
gen. Bereits 1992 wurde der tatsichliche Umfang der Be-
schiftigung im stddtischen Privatsektor auf 22-34% bzw.
36-60 Mio. Arbeitskrifte geschitzt.10

Tabelle 9:

Entwicklung und Struktur
der Beschiftigung im stadtischen Sektor

1978 1985 1995
Mio. % Mio. % Mio. %

Stadtische Gesamt-
beschaftigung OSHIEE1.00 128,1 100 168,2 100
- Staatseigene

Einheiten 745008783 89,9 70,2 R [ 66117,

Kollektiveigene

Einheiten ZUESEEI S 33050 32,8 19S
- Andere Eigentums-

formen* (OSIISE 052 49 3,9 2331 13,8

Enthélt Unternehmen mit Auslandskapital, Privatunternehmen, Indi-
vidualbetriebe (bis 8 Beschiftigte), Aktiengesellschaften und andere
Mischformen.

Quelle: China Statistical Yearbook 1995, S. 84.
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Fir die stddtischen Arbeiter und Angestellten in den
Staatsbetrieben fiihrte die Umgestaltung des Wirtschaftssy-
stems dazu, daB ihre zahlreichen Privilegien wie lebens-
lange Arbeitsplatzgarantie, Bereitstellung von Wohnraum
sowie eine umfassende und nahezu kostenlose Vorsorge
bei Krankheit und Alter erodierten. An die Stelle der Ar-
beitsplatzgarantie trat zunehmend ein System von befriste-
ten Arbeitsvertrdgen, das auch die Entlassung von Be-
schiftigten erlaubte. Im Jahre 1994 war bereits ein Drittel
der Neuzugidnge in staatiichen und kollektiveigenen Be-
trieben lber kiindbare Arbeitsvertrdge eingestellt worden.
Der Anteil aller Arbeitskrifte, die liber Vertrdge beschif-
tigt waren, betrug 1994 26%. Der Konkurrenzdruck zwi-
schen den Arbeitssuchenden verstirkte sich auferdem, da
den Unternehmen iiber den Arbeitsmarkt qualifizierte Ar-
beitskrifte angeboten wurden, die sie nach dem eigenen
Bedarf auswihlen konnten. 11

Das Selbstverstindnis und die soziale Stellung der Be-
schéftigten in den staatseigenen Unternehmen, die als
"Pioniere der Arbeiterklasse” von der Kommunistischen
Partei Chinas lange Jahre hofiert worden waren, haben
durch die drohende Arbeitslosigkeit stark gelitten.!2 Mit
der Zuspitzung der wirtschaftlichen Probleme in vielen
staatseigenen Unternehmen Anfang der 90er Jahre sah sich
die Regierung mit einer Welle von Protesten, Streiks und
Petitionen konfrontiert. Die Arbeiter wandten sich vor
allem gegen inflationsbedingte Einkommensverluste, Ver-
zogerungen von Lohnzahlungen, drohenden Arbeitsplatz-
verlust und Gefahrdung ihrer Renten sowie gegen Korrup-
tion der Betriebsfithrung. Allein 1993 registrierte der offi-
zielle Gewerkschaftsbund mehr als zehntausend spontane
Protestaktionen der Arbeiter. Regional besonders betroffen
von Arbeiterstreiks waren die Provinz Liaoning, in der
Staatsunternehmen anteilsmafig starker vertreten sind als
in anderen Kiistenprovinzen, sowie die Inlandsprovinzen
Shaanxi und Sichuan.!3 Unter dem Druck der Arbeiterpro-
teste wurde die Verabschiedung eines ersten Arbeitsgeset-
zes Ende 1994 beschleunigt, das sowohl Aspekte der Be-
schéftigung wie Arbeitszeit- und Urlaubsregelung, Stan-
dards fiir Mindestlohne, Bedingungen der Kiindigung von
Arbeitskrdften sowie soziale Sicherung und Sicherheit am
Arbeitsplatz umfaBt.14 Die Dringlichkeit arbeitsrechtlicher
Bestimmungen erschien auch vor dem Hintergrund der
Prognosen des chinesischen Arbeitsministeriums fiir 1995
besonders grof. So wurde mit einer weiteren Verschirfung
der stddtischen Beschiftigungssituation gerechnet, da ne-
ben 10 Mio. Arbeitskréften, die neu auf den Arbeitsmarkt
dringten, bei strikter Anwendung des Konkursrechtes fiir
staatseigene Verlustunternehmen mit weiteren 10 Mio.
uberschiissiger Arbeitskrifte gerechnet wurde. Die Angst
der Regierung vor sozialen Unruhen fiihrte dazu, daff auch
1995 die ehrgeizigen Pldne zur SchlieBung von langfristig
ineffizienten Unternehmen nur sehr zaghaft umgesetzt
wurden. 15

Zwar umfaBite die offene stidtische Arbeitslosigkeit 1995
"nur" 5,2 Mio. Menschen und belief sich damit auf 2,9%,
doch lag die versteckte Arbeitslosigkeit nach unterschied-
lichen Schitzungen mit 10-30% weitaus hoher. Daf die
7,54 Mio. Arbeitskrifte, die im 1.Quartal 1996 als Be-
schéftigte in Unternehmen registriert waren, deren Pro-
duktion jedoch ganz oder teilweise eingestellt wurde und
die nur mit einem minimalen Entgelt nach Hause geschickt
wurden, nicht als arbeitslos gelten, hat iberwiegend politi-
sche Griinde. Abgesehen von der Tatsache, da es noch
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immer kein flichendeckendes System der Arbeitslosenver-
sicherung gibt, wird von der Regierung eine enge Verbin-
dung zwischen offener Arbeitslosigkeit und sozialer In-
stabilitdt gesehen. In der Ubergangsphase wird die Weiter-
fihrung dieser unrentablen Unternehmen als Instrument
benutzt, um das vorhandene soziale Unruhepotential zu
begrenzen. Auf lokaler Ebene kann diese Art der versteck-
ten Arbeitslosigkeit sehr groB sein; in Shanghai sind hier-
von beispielsweise 600.000 Arbeitskrifte, in den Stidten
Chongging und Shenyang jeweils etwa 200.000 Arbeits-
krifte, d.h. 17-28% der Beschiftigten in lokalen staatli-
chen Unternehmen, betroffen.

Um den Druck auf den stidtischen Arbeitsmarkt zu redu-
zieren, soll mittelfristig nicht nur das bestehende Arbeits-
platzangebot vor allem im tertidren Sektor ausgebaut, son-
dern vor allem die Land-Stadt-Migration eingeschrankt
werden. 16 Stidte wie Beijing haben bereits mit administra-
tiven MaBnahmen begonnen. Hier wird fiir die ndchsten
Jahre damit gerechnet, daB 228.000 Arbeitsplétze in staat-
lichen und kollektiven Unternehmen wegfallen und sich
damit die Arbeitslosigkeit verschdrfen wird. Andererseits
gibt es in Beijing 3,3 Mio. offiziell registrierte Wander-
arbeiter, die vor allem in der Bau- und Textilindustrie und
im Dienstleistungssektor arbeiten.!”

3.2 Einkommensentwicklung in den Stddten

Der Abbau von Privilegien fiir Beschéftigte in Staatsunter-
nehmen ging einher mit Verdnderungen in ihrer Einkom-
menssituation. Neben der lebenslangen Arbeitsplatzgaran-
tie war gerade die egalitdre Lohnstruktur in den staatseige-
nen Unternehmen mit ihren mangelnden Leistungsanrei-
zen in den Brennpunkt der Reform im stddtischen Indu-
striesektor Mitte der 80er Jahre gestellt worden. Der Ein-
fluf der Unternehmen auf die Lohnbemessung sollte eine
engere Verknlpfung zwischen Entlohnung und individuel-
ler Leistung der Beschiftigten sowie der Gewinnsituation
der Staatsunternehmen ermoglichen. Aber diese Ziele wa-
ren bis Anfang der 90er Jahre mit Blick auf den Anstieg
von Reallohn und Boni im Vergleich zur riickliufigen
Kapitalrentabilitit der Unternehmen erst in beschrinktem
MaBe erreicht.18 Es 14Bt sich innerhalb der Staatsunter-
nehmen jedoch bereits eine Differenzierung der Lohn-
struktur zwischen verschiedenen Branchen sowie solchen
Unternehmen, die Gewinne und Verluste machen, feststel-
len. Auch hat die Bedeutung der Boni im Verhiltnis zum
Gesamtlohn seit Reformbeginn deutlich zugenommen, und
die Hohe der nach Leistungskriterien vergebenen Boni-
Zahlungen variiert stark zwischen Unternehmen, die Ver-
luste bzw. Gewinne erwirtschaften. Aufgrund der hohen
Inflation wurde in den letzten Jahren allerdings ein erheb-
licher Teil des Lohns als Preissubvention gezahlt und war
damit nicht leistungsbezogen. Diese Verinderungen fiihr-
ten dazu, daB sich die Einkommensunterschiede zwischen
den Staatsunternehmen vergroferten. 19

DaB sich die Einkommenssituation der Beschiftigten in
den Staatsbetrieben im Vergleich zu den privatwirtschaft-
lich arbeitenden Unternehmen verschlechtert hat, zeigt die
Darstellung der Lohnentwicklung (Tabelle 10). Der Pro-
Kopf-Gesamtlohn liegt in den staatseigenen Unternehmen
zwar tlber dem Durchschnitt aller Unternehmen und ist
hoher als in den kollektiveigenen Unternehmen, im Ver-
gleich zu den Unternehmen mit Auslandskapital, den Ak-
tiengesellschaften und Privatunternehmen verdienen die
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Beschiftigten in den staatseigenen Unternehmen jedoch rd.
20% weniger. Wihrend die Staatsbetriebe héhere Subven-
tionen (als Kompensation flir steigende Preise) zahlen,
sind die Boni als leistungsbezogene Teile des Gesamtlohns
in staatlichen Unternehmen weitaus geringer.

Tabelle 10:

Entwicklung der nominalen Pro-Kopf-Durchschnitts-
lohne in Unternehmen verschiedener Eigentumsformen

1993 1994
Yuan Anstieg Yuan Anstieg

Grundlohne:
Alle Unternehmen 327/ 24 3 4.538 34,6
Staatsunternehmen 3 557 0] 4.797 35,1
Stadt. Kollektivunternehmen 2.592 22.9 B 2549
Andere Eigentumsformen 4.966 252 6.303 26,9
Boni.
Alle Unternehmen 749 32,9 813 8,5
Staatsunternehmen 822 B5R6] 858 4.4
Stiadt. Kollektivunternehmen 430 35.6 496 15,5
Andere Eigentumsformen 167 53,48 s 208
Subventionen:
Alle Unternehmen 782 28,9 1.034 3242
Staatsunternehmen 886 29,3 L7 326
Stadt. Kollektivunternehmen 455 217 587 29,1
Andere Eigentumsformen D293 871 26,4

Quelle: China Statistical Yearbook 1994, S. 112 und 1995, S. 112.

Wird die Einkommensentwicklung in den Stddten insge-
samt betrachtet, dann lassen sich zwischen verschiedenen
Berufsgruppen und Beschiftigungsarten groBe Unterschie-
de feststellen. Die Arbeitskrifte in Staatsunternehmen ver-
dienen gegeniiber privaten Gewerbetreibenden, Privatun-
ternehmern, Leitern von Kollektivbetrieben, Kiinstlern
und Beschiftigten in Joint-Venture-Unternehmen, aber
auch Taxifahrern und Touristenfiihrern weitaus weniger.
Auch regional haben sich grofie Unterschiede in den stad-
tischen Einkommen herausgebildet, so daB Beschéftigte in
den Kiistenprovinzen relativ besser gestellt sind als Arbei-
ter und Angestellte in der Zentral- und Westregion
Chinas.20

4 Sozialer Konfliktstoff in den Stddten

Mit der Umstrukturierung der Staatsunternehmen wurde
die Entwicklung einer tiberbetrieblichen sozialen Absiche-
rung der Beschiftigten bei Krankheit, Unfall und Alter
sowie Arbeitslosigkeit notwendig. Bis dahin hatten die
Unternehmen alle sozialen Leistungen, einschlieBlich der
subventionierten Nutzung von Wohnungen, Kindergérten,
Kantinen sowie kulturellen und sportlichen Betriebsein-
richtungen, tibernommen. Um ihre Kosten zu beschrin-
ken, begannen die Unternehmen Mitte der 80er Jahre da-
mit, ihre Beschiftigten an den Aufwendungen fiir die be-
triebliche Krankenversorgung zu beteiligen. Vor allem fiir
die Behandlung schwerer und langwieriger kostenintensi-
ver Krankheiten kommen die Betriebe inzwischen tber-
haupt nicht mehr auf.21

Da die Staatsunternehmen vor Beginn der Reformen ihre
Lohne und Zusatzleistungen aus laufenden Einnahmen
finanziert und keine Riicklagen fiir Pensionsanspriiche und
andere Verbindlichkeiten gebildet hatten, drohte den Be-
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schéftigten bei einem Arbeitsplatzwechsel oder bei Ar-
beitslosigkeit der Verlust sdmtlicher Vergilinstigungen wie
Krankenversicherung, Rentenanspriiche, Nutzung der sub-
ventionierten Wohnungen etc. Solange iiberbetriebliche
soziale Sicherungssysteme nicht bestanden, hatten die
Arbeiter und Angestellten in den Staatsunternehmen dem-
nach ein starkes Interesse, im Unternehmen zu verblei-
ben.22 Obwohl bereits in einzelnen Provinzen verschiede-
ne Ansdtze zur Entwicklung iiberbetrieblicher Sicherungs-
systeme existieren und das Arbeitsgesetz von 1995 die
Verlagerung der sozialen Leistungen aus den Unternehmen
nochmals im einzelnen fordert, ist das Ausmaf der sozia-
len Absicherung der Beschiftigten regional sehr unter-
schiedlich.

Der schnelle wirtschaftliche Reformprozef und der damit
verbundene soziale Wandel erfordern hohe Investitionen in
die medizinische Infrastruktur, die soziale Sicherung und
den Wohnungsbau sowie fiir die Unterstiitzung der Ar-
beitslosen. In den 80er Jahren und sogar bis Mitte der 90er
Jahre sind diese sozialen Fragen nur unzureichend aufge-
griffen und in konkrete Politik wie beispielsweise in Vor-
schriften zur Bildung von Riicklagen fiir zukiinftige Rent-
ner umgesetzt worden. Mit Blick auf die erwartete Zu-
nahme alter Menschen mit Rentenanspriichen auf 35 Mio.
bis zum Jahre 2000 (1990 waren es noch 23 Mio.) ist der
Aufbau eines iiberbetrieblichen Rentenversicherungssy-
stems dringend erforderlich, um die Staatsbetriebe von
Pensionszahlungen zu entlasten und im Wettbewerb mit
anderen Unternehmen gleichzustellen.23 Die hohe Teue-
rungsrate der letzten Jahre hat den Lebensstandard alter
Menschen in den Stddten aufgrund ihrer niedrigen fixen
Einkommen stirker als andere Teile der stddtischen Bevol-
kerung betroffen. Um ihre materielle Versorgung zu ge-
wahrleisten, missen inzwischen bereits 30% der Rentner
(Rentenalter bei Frauen im Durchschnitt 50 und bei Mén-
nern 60 Jahre) einer zusidtzlichen Beschiftigung nachge-
hen. Die meisten Rentner mit Versorgungsanspriichen
staatlicher Unternehmen waren vor Beginn der Wirt-
schaftsreform sozial besser abgesichert als heute. Staatsbe-
triebe mit hohen Verlusten miissen entweder ihre betriebli-
chen Rentenleistungen beschneiden bzw. kdnnen sie nicht
mehr der Inflationsentwicklung anpassen oder sind iiber-
haupt nicht mehr in der Lage, Renten zu zahlen.24

Die soziale Absicherung im Alter schlieft nicht nur die
Menschen in den ldndlichen Gebieten vollig aus, sondern
auch in den Stidten erfaBte das Versicherungssystem bis
Mitte der 80er Jahre nur Beschéftigte in Staatsbetrieben.
Eine Rentenversicherung in den kollektiveigenen und pri-
vaten Unternehmen wird zwar empfohlen, ist gesetzlich
jedoch nicht verbindlich vorgesehen. Noch stirker als die
unzureichende soziale Absicherung alter Menschen in den
Stddten kann die steigende Arbeitslosigkeit sozial destabi-
lisierend wirken; Losungen sind hierfiir deshalb weitaus
dringender erforderlich.

Das tatsichliche AusmaB der verdeckten Arbeitslosigkeit
wird durch die Trennung in stidtischen und ldndlichen
Arbeitsmarkt kiinstlich verdeckt. Zwar wurde die admini-
strative Kontrolle iiber die Land-Stadt-Migration in den
letzten Jahren gelockert, doch isoliert die Migrationskon-
trolle noch immer wirkungsvoll den stadtischen vom ldnd-
lichen Arbeitsmarkt und segmentiert innerhalb der Stédte
den Arbeitsmarkt nach reguliren Beschiftigten und landli-
chen Wanderarbeitern. Nur durch diese Aufteilung konnte
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die Arbeitslosigkeit auf einem derart niedrigen Niveau von
2-3% gehalten werden. Die bisherige soziale Absicherung
bei Arbeitslosigkeit erfaBt ebenso wie die Rentenversiche-
rung nur stadtische Beschiftigte und war bis vor wenigen
Jahren auf Staatsunternehmen beschrinkt. Im Rahmen lo-
kal unterschiedlicher Versicherungssysteme, an denen
auch nichtstaatliche Unternehmen beteiligt werden kon-
nen, erhélt ein Teil der Arbeitslosen heute abhingig von
der Beschiftigungsdauer und der Ursache der Arbeitslo-
sigkeit lediglich bis zu zwei Jahren eine Unterstiitzung, die
weit unterhalb des Mindestlohns liegt. Die Absicherung
der Beschiftigten in privaten Unternehmen sowie der l4nd-
lichen Wanderarbeiter, die in den Stidten beschiftigt sind,
ist dagegen noch weitgehend offen.25

Nach Einschitzung des chinesischen Arbeitsministeriums
zéhlt die Beschidftigungsfrage auch mittelfristig zu den
groBten Problemen Chinas, da die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze mit der Nachfrage nicht Schritt halten wird.
Ohne erhebliche Gegensteuerung wird bis zum Jahre 2000
mit einer Zahl von iiber 150 Mio. Arbeitslosen in den
stddtischen und ldndlichen Regionen zu rechnen sein, fiir
die eine soziale Absicherung erforderlich sein wird.26

S Entwicklungsperspektiven

Die im Vergleich zur ehemaligen UdSSR und den osteuro-
pdischen Lindern sehr erfolgreiche Systemtransformation
hat Chinas Ausgangsbedingungen fiir das 21.Jahrhundert
wesentlich verbessert. Die dynamische Wirtschaftsent-
wicklung zieht weiterhin ausldndische Investoren in das
Land, die auf ein stabiles Wirtschaftswachstum setzen. Die
meisten Experten sind sich dariiber einig, daB China in
zehn bis zwanzig Jahren eine noch gréBere Rolle im globa-
len Wirtschaftssystem spielen wird als heute. Entspre-
chend den eigenen Vorstellungen strebt China sowohl im
laufenden Finfjahresplan (1996-2000) als auch dariiber
hinaus eine Wachstumrate von rd. 8% an. Daf China ohne
grofere Riickschldge das bisher sehr schnelle Entwick-
lungstempo auch zukiinftig beibehalten kann, davon ist
jedoch nicht automatisch auszugehen.

Zu den wichtigsten Faktoren, die Einfluf auf die mittel-
und langfristige Entwicklung nehmen, zihlen sowohl sta-
bile auBenwirtschaftliche und als auch stabile binnenwirt-
schaftliche Bedingungen. Offene Maérkte fiir Chinas Ex-
porte und hohe Kapitalzufliisse aus dem Ausland sind die
wichtigsten externen Rahmenbedingungen. Im Inland sind
neben hohen Sparquoten und Investitionen noch weitere
Voraussetzungen erforderlich, die vor allem die Transfor-
mation des Wirtschaftssystems, soziale Stabilitdt und die
Uberwindung von Engpéssen (Energie, Transport, Bil-
dung) einbeziehen. US-Okonomen haben die Entwick-
lungschancen Chinas oft mit Blick auf die Konkurrenz zu
den USA analysiert und gefragt, wann Chinas Wirtschaft
gleich groB wie die der USA oder grofer sein wird. Auch
bei diesen Untersuchungen werden Annahmen iiber die
Wachstumsbedingungen gemacht bzw. explizit angefuhrt,
welche wirtschaftlichen, sozialen und politischen Hinder-
nisse die chinesische Regierung erst aus dem Wege rdumen
muB, um das angestrebte Entwicklungsniveau zu errei-
chen.

Drei mogliche Szenarien bietet Keidel in seiner Anlayse
bis zum Jahr 2050 an. Die auf der Basis von Kaufkraftpa-
ritidten erstellte Untersuchung kommt zu unterschiedlichen
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Wachstumsraten in Abhéngigkeit von Variablen wie Kor-
ruption, Handelskriege mit dem Ausland, innenpolitische
Stabilitit sowie den Beziehungen Chinas zu den USA.
Selbst unter Idealbedingungen wird bei einer Wachstums-
rate von 7% damit zu rechnen sein, daB die Wirtschaft der
USA im Jahre 2015 weiterhin groBer als die der VR China
sein wird, auch wenn die USA nur ein Entwicklungstempo
von 2,5% vorweisen konnten. Sollten Handelsstreitigkei-
ten mit den USA und anderen Staaten das Wirtschafts-
wachstum auf 6,5% jdhrlich abbremsen, konnte es erst im
Jahre 2025 ein Kopf-an-Kopf-Rennen mit den USA ge-
ben. Das dritte Szenario setzt voraus, daf die Beziehungen
zu den USA sich tiberaus problemlos entwickeln und die
Wirtschaft um 8,5-9,5% jéhrlich wachsen wird; China
wiirde dann in der Lage sein, die USA im Jahre 2015 hin-
sichtlich der gesamten Wirtschaftskraft zu iiberholen. Die-
se letzte Prognose unterstellt, da Ressourcen erfolgreich
mobilisiert werden, ausreichend Technologie zur Verfii-
gung steht und die sozialen Spannungen so weit wie mog-
lich eingedimmt werden.2’

Abhingig davon, in welchem AusmaB die internen und
externen Wachstumsbedingungen erfiillt werden, kommen
Experten zu Prognosen tiber Chinas Entwicklungsperspek-
tiven, die nur wenig abweichen. Ein Wachstum von
durchschnittlich 8-9% im Jahr setzt Perkins zufolge ver-
gleichbar hohe bzw. hohere Zuwachsraten im Exportsektor
sowie weiterhin relativ hohe Zufliisse von Auslandskapital
voraus, wobei die Beachtung der Autonomierechte Hong-
kongs als Sonderwirtschaftsregion nach 1997 als von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Realisierung dieser Ziele
angesehen wird. Notwendige inldndische Voraussetzungen
sind nach Perkins die Verbesserung der Qualitit von Bil-
dungseinrichtungen, die Effizienzerhohung der Staatsbe-
triebe und, untrennbar damit verbunden, der Aufbau iiber-
betrieblicher Sozialversicherungssysteme, aber auch die
Reform des Finanzsystems mit wirtschaftlich unabhéngi-
gen Banken sowie die Einddmmung der Korruption.

Ohne dieses relativ hohe Wirtschaftswachstum besteht
Perkins zufolge keine Mdglichkeit, die erforderliche An-
zahl neuer Arbeitspldtze fiir die aus Uberschissigen Ar-
beitskraften bestehende Wanderbevolkerung bereitzustellen
und damit das politische Unruhepotential einzuddmmen.
Bei einem geringeren Entwicklungstempo aufgrund von
starken Riickschldgen im Export und zdgerlicher Umset-
zung weiterer Wirtschaftsreformen konnten dagegen nicht
geniigend Arbeitskrifte beschiftigt werden, und soziale
Spannungen wiirden sich verstirken.28

Auch die Weltbank sieht hohe Wachstumsraten als Vor-
aussetzung dafiir an, daff die Armut weiter reduziert und
ausreichend Beschiftigungs- und Einkommensmoglichkei-
ten fir die jahrlich neu auf den Arbeitsmarkt tretenden
13-14 Mio. Menschen geschaffen werden. Bei einer gerin-
geren Sparquote und geringerer Kapitalbildung kénnte das
schnelle Entwicklungstempo nicht aufrechterhalten wer-
den. Vor diesem Hintergrund weist die Weltbank auf not-
\yendige Produktivititszuwichse hin, die einerseits durch
eine Fortsetzung der Reform staatseigener Unternehmen
ur}d der Banken erreicht werden konnten. Andererseits
wird die Gesundung der 6ffentlichen Haushalte als wichti-
ge Voraussetzung dafiir angesehen, daB hohere Investitio-
nen in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Armutsbekdm-
pfung, Entwicklung der Infrastruktur und Umweltschutz

gurcg9 Steigerung der Staatsausgaben durchgefiihrt wer-
en.
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Aussagen zur zukiinftigen Entwicklung Chinas sind stets
mit Annahmen iiber den Zustand der Weltwirtschaft und
der zukiinftigen Aufnahmefahigkeit des Weltmarktes fiir
chinesische Produkte verbunden und schlieBen Einschit-
zungen zur Stabilitdt des Investitionsstandortes China ein.
Da ein weiterer Zustrom von Auslandskapital von der
inldndischen Situation abhingt, missen die Faktoren be-
trachtet werden, die EinfluB auf die soziale Stabilitdt ha-
ben.30 Wie im vorliegenden Beitrag gezeigt wurde, sind
Losungsansdtze fiir Probleme wie Arbeitslosigkeit, soziale
Absicherung und personelle und regionale Einkommensun-
terschiede hinsichtlich ihres Einflusses auf die soziale Sta-
bilitdt von vorrangiger Bedeutung. Vor allem die Schaf-
fung neuer Beschiftigungs- und damit Einkommensmog-
lichkeiten wird von zentraler Bedeutung fiir die stabile
soziale Entwicklung Chinas sein.

Anmerkungen:

1) Zu den Einflufifaktoren auf das Wirtschaftswachstum siehe u.a.
Perkins, Dwight H., "China's Future: Economic and Social Deve-
lopment Scenarios for the 21st Century", in: OECD Forum for the
Future. China in the 21st Century: Long-term global implications,
Paris, 8-9 January 1996; Wu Jinglian (1995), "The Formulation
and Implementation of Macroeconomic Policies in the PRC (1993-
95)", in: Salomon Brothers (ed.), The Economy of the PRC. Analy-
sis and Forecasts, Studies by the Salomon Brothers Panel of PRC
Experts, S. 7-24, hier S. 9; World Bank (1995), China: Macroeco-
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SH162

Worldbank (1996), The Chinese Econony. Fighting Inflation, Dee-
pening Reforms, Washington, D.C., S. 13-14.

Worldbank (1996), a.2.0., S. 13.
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gen Republiken Zentralasiens

1.1  Wirtschaftliche Lage und Probleme

1.2 Innenpolitischer Zustand und mogliche Konflikt-
potentiale

1.3 Militdrpolitik und latente zwischenstaatliche Kon-
flikte

2 China und Zentralasien: Relevanz, Beziehungen und
Interessen
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zentralasiatischen Republiken
2.3 Die chinesischen Interessen in Zentralasien

3 Das Ringen der Anrainerstaaten um Einfluf in Zen-
tralasien

3.1 Die Tirkei: Beste Ausgangslage durch gemeinsame
Sprache?

3.2 Der Iran: Gefahr durch den islamischen Fundamen-
talismus?

3.3 Ruflland: Dominante Macht in Zentralasien?

3.4 Der Poker um das zentralasiatische Ol und die Rolle
der USA

4 Fazit

Vorbemerkung

Mit dem Zerfall der Sowjetunion im Jahre 1991 hat Zen-
tralasien auf einen Schlag neue geopolitische Bedeutung
gewonnen. In einem strategisch heiklen Gebiet, zwischen
den Giganten RuBland und China, an der Nahtstelle des
islamischen, europdischen und ferndstlichen Kulturraums
sowie in der Nachbarschaft Irans und des Biirgerkriegslan-
des Afghanistan, betraten fiinf neue Staaten die Bithne der
internationalen Politik - Kasachstan, Kirgistan, Usbeki-
stan, Tadschikistan und Turkmenistan.!

Bereits kurz nach der Auflosung der UdSSR erkannte die
Volksrepublik China die neu entstandenen zentralasiati-
schen Republiken an und nahm diplomatische Beziehungen





