CHINA aktuell

14) "Erstes Arbeitsgesetz tritt zum 1.Januar 1995 in Kraft", in: China
aktuell, Dezember 1994, S. 1200-1201.

15) "Verschiarfung der Beschiftigungsprobleme fiir 1995 erwartet”, in:
China aktuell, Dezember 1994, S. 1201-1202.

16) "MaBnahmen zur Beschrinkung der Arbeitslosigkeit", in: China
aktuell, April 1996, S. 368-369; Rawski, a.a.0., S. 40.

17) "Wanderarbeiter sind fleifiger und geniigsamer", in: China aktuell,

September 1995, S. 796; Rawski, a.a.0., S. 40. Hinsichtlich der

geschitzten Quote lberschiissiger Arbeitskrifte von 30% siehe

Stevenson-Yang, Anne (1996), "Re-vamping the Welfare-State",

in: The China Business Review, January-February, S. 8-17, hier S.

9.

Siehe hierzu Qian, Yingyi (1995), "Reforming Corporate Govern-

ance and Finance in China", in: Aoki, Mashahiko und Kim,

Hyung-Ki (Eds.), Corporate Governance in Transitional Econo-

mies, Economic Development Institute of the World Bank, Wa-

shington, D.C.

19) Die Einkommensunterschiede (Mafistab Variationskoeffizient) ver-

groBerten sich allerdings nur von 22% im Jahre 1986 auf 29% im

Jahre 1991. Siehe hierzu die Studie von Hussain, Athar und

Zhuang, Juzhoung (1994), Impact of Reforms on Wage and Em-

ployment Determination in Chinese State Enterprises, 1986-1991,

The Development Economics Research Programme, London

School of Economics, die auf einem Sample von 514 Staatsunter-

nehmen basiert, die zwischen 1986-1991 untersucht wurden. Zum

Anstieg der Subventionszahlungen siehe China Statistical Yearbook

1995, S. 112 mit entsprechenden Angaben fiir 1994.

"Contrasting Consumers", in: China News Analysis, 1996, No.

1557, April 1, 1-10, hier S. 3.

21) Krieg, Renate und Schidler, Monika (1994), "Soziale Sicherung in
der Volksrepublik China: Dringlichkeit und Probleme der Reform",
in: Nord-Sid aktuell, S. 271-282, hier S. 277.

22) Stevenson-Yang, a.a.O., S. 9.

23) Ebenda, S. 17.

24) "Verschlechterung des Lebensstandards alter Menschen", in: China
aktuell, Miarz 1996, S. 248.

25) Hussain/Zhuang, a.a.O., S. 3; Fischer, Doris et al., "Reformen
und Entwicklungen der sozialen Sicherung in China", Beitrag zum
Internationalen Symposium "Ordnungsreform und Entwicklung der
chinesischen Wirtschaft in den 90er Jahren", Justus-Liebig-Univer-
sitit GieBen, 18./19.Juni 1996.

26) "MaBnahmen zur Beschrinkung...", a.a.0. (Anm. 16).

27) Gelb, Cathrine (1996), "Anyone's Guess. Looking at China's
economy in the 21st century means making some weighty assump-
tions", in: China Business Review, May-June, S. 12-17, hier S. 15.

28) Perkins, a.a.0., S. 14-19.

29) Weltbank (1996), a.a.0., S. 14.

30).iGelb,;ara:0.,.S. 16.

18

=

20

=

August 1996

Dirk Lavio*

Geopolitischer Akteur
oder Randfigur?
China und die neue Interessen-

konstellation in Zentralasien:
Eine Bestandsaufnahme

Gliederung:
Vorbemerkung

1 Aktuelle Situation und Schwierigkeiten in den jun-
gen Republiken Zentralasiens

1.1  Wirtschaftliche Lage und Probleme

1.2 Innenpolitischer Zustand und mogliche Konflikt-
potentiale

1.3 Militdrpolitik und latente zwischenstaatliche Kon-
flikte

2 China und Zentralasien: Relevanz, Beziehungen und
Interessen

2.1 Die Bedeutung Xinjiangs fiir die Volksrepublik
China

2.2 Die Beziehungen der Volksrepublik China zu den
zentralasiatischen Republiken
2.3 Die chinesischen Interessen in Zentralasien

3 Das Ringen der Anrainerstaaten um Einfluf in Zen-
tralasien

3.1 Die Tirkei: Beste Ausgangslage durch gemeinsame
Sprache?

3.2 Der Iran: Gefahr durch den islamischen Fundamen-
talismus?

3.3 Ruflland: Dominante Macht in Zentralasien?

3.4 Der Poker um das zentralasiatische Ol und die Rolle
der USA

4 Fazit

Vorbemerkung

Mit dem Zerfall der Sowjetunion im Jahre 1991 hat Zen-
tralasien auf einen Schlag neue geopolitische Bedeutung
gewonnen. In einem strategisch heiklen Gebiet, zwischen
den Giganten RuBland und China, an der Nahtstelle des
islamischen, europdischen und ferndstlichen Kulturraums
sowie in der Nachbarschaft Irans und des Biirgerkriegslan-
des Afghanistan, betraten fiinf neue Staaten die Bithne der
internationalen Politik - Kasachstan, Kirgistan, Usbeki-
stan, Tadschikistan und Turkmenistan.!

Bereits kurz nach der Auflosung der UdSSR erkannte die
Volksrepublik China die neu entstandenen zentralasiati-
schen Republiken an und nahm diplomatische Beziehungen
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zu ihnen auf. In den folgenden drei Jahren folgte ein reger
Besucheraustausch auf hochster Regierungsebene, der mit
dem Besuch des chinesischen Ministerprésidenten Li Peng
in Usbekistan, Turkmenistan, Kirgistan und Kasachstan im
April 1994 gipfelte. Tadschikistan stand aufgrund des
anhaltenden Biirgerkrieges und der damit verbundenen
innenpolitischen Probleme nicht auf der Reiseroute Li
Pengs. Zuvor hatten bereits alle Staatsprasidenten der
zentralasiatischen Republiken Beijing besucht.2

Die Beziehungen Chinas zu den neuen Republiken basier-
ten von Beginn an auf den fiinf Prinzipien der friedlichen
Koexistenz und der Anerkennung der "Ein-China-Politik"
Beijings durch die zentralasiatischen Republiken. Bei sei-
ner Reise nach Zentralasien im April 1994 verdeutlichte Li
Peng zu Beginn seines Aufenthaltes in Taschkent die chi-
nesische Politik gegeniiber den neuen Republiken: "I.
Aufrechterhaltung nachbarschaftlicher Freundschaft und
friedlichen Zusammenlebens, 2. Kooperation zum gegen-
seitigen Nutzen und Forderung des gemeinsamen Gedei-
hens, 3. Respektierung der Wahl des Volkes jedes Landes,
keine Einmischung in die Innenpolitik anderer Lénder, 4.
Respektierung von Unabhédngigkeit und Souverénitat, For-
derung regionaler Stabilitat."3

Die Unabhingigkeit der fiinf zentralasiatischen GUS-Staa-
ten stellte fiir die chinesische Regierung eine potentielle
Gefahrenquelle fiir die Autonome Region Xinjiang dar, da
die nationalen Minderheiten in Xinjiang zahlreiche ethni-
sche und religiose Verbindungen zu den Titularnationen
der neuen Staaten haben. Beijing befiirchtete, daB die
Unabhdngigkeit der zentralasiatischen Staaten eine Vor-
bildfunktion fiir die Minderheiten in Xinjiang haben kdnn-
te und daB dadurch verstirkt Separationsbestrebungen
auftreten wiirden. Um dies zu verhindern, bediente sich
Beijing einer Doppelstrategie:

Einerseits wurden der Wirtschaftsaufbau und die Versor-
gungslage in Xinjiang seit dem Zerfall der UdSSR for-
ciert, um das Unruhepotential zu ddmpfen und den Min-
derheiten vor Augen zu fiithren, daB es ihnen in China
wirtschaftlich besser ergeht als ihren ethnisch und religios
verwandten Volksgenossen in den neuen zentralasiatischen
Republiken. Andererseits wurden gleichzeitig die Militér-
und Sicherheitskrifte in Xinjiang verstarkt, um moglichen
Unruhen mit Hérte entgegentreten zu konnen, und weitere
Hanchinesen angesiedelt, um eine stirkere Anbindung
Xinjiangs an China zu erreichen. Aus diesem Grund ist
China an guten wirtschaftlichen Beziehungen zu den zen-
tralasiatischen Staaten interessiert, denn der Wirtschafts-
aufbau in Xinjiang soll durch den Grenzhandel verstirkt
werden. Weiterhin ist es fiir Beijing wichtig, da die poli-
tischen Verhdltnisse in den neuen Republiken stabil blei-
ben, die momentanen sikularen Machthaber, die sich aus
der alten Nomenklatura der UdSSR rekrutieren, an der
Macht bleiben und islamisch-fundamentalistische und pan-
tirkische Strémungen unterdriickt werden. Mit anderen
Worten ist China an der Aufrechterhaltung des Status quo
und dem Ausbau des Handels mit den zentralasiatischen
Republiken interessiert.

Vor diesem Hintergrund sollen folgende Fragen beantwor-
tet werden: Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die
chinesisch-zentralasiatischen Beziehungen aus der wirt-
schaftlichen, politischen und militdrischen Situation in den
zentralasiatischen Republiken? Welche konkreten Interes-
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sen verfolgt China in Zentralasien und wie entwickelten
sich die Beziehungen zu den zentralasiatischen Republi-
ken? Welche anderen Akteure sind relevant fiir die zen-
tralasiatischen Republiken und inwieweit relativiert sich
dadurch die Rolle Chinas beziehungsweise welche Konse-
quenzen ergeben sich fiir die chinesisch-zentralasiatischen
Beziehungen?

Im folgenden soll zunichst die wirtschaftliche, politische
und sicherheitspolitische Situation der fiinf zentralasiati-
schen Republiken untersucht werden. Im Anschluf daran
werden die Beziehungen Beijings zu den einzelnen Repu-
bliken analysiert und im dritten Teil die Konkurrenz der
verschiedenen Michte um EinfluB in Zentralasien unter-
sucht. Insbesondere sind dies die Tiirkei, der Iran und
China, aber auch RuBland, welches von den westlichen
Beobachtern kurz nach der Unabhingigkeit der zentralasia-
tischen Republiken als wichtiger Akteur zunichst vernach-
ldssigt wurde, aber immer noch den gréBten EinfluB auf
die Region hat.

1 Aktuelle Situation und Schwierigkeiten in
den jungen Republiken Zentralasiens

1.1  Wirtschaftliche Lage und Probleme

Kasachstan

Kasachstan ist das flichenmédBig grofte Land der zentral-
asiatischen Republiken (zweitgroBter Nachfolgestaat der
UdSSR) mit dem ebenso gréBten Bruttosozialprodukt pro
Kopf (vgl. Tabelle 1), verfiigt tiber mindestens dreimal
soviel Erdolvorrite wie Kuwait und besitzt dazu Uran,
Kohle und Buntmetalle.# Trotzdem befindet sich das Land
- wie alle neuen zentralasiatischen Republiken - nach wie
vor in einem wirtschaftlichen Verfall, der 1995 zwar leicht
gebremst werden konnte, jedoch nicht gestoppt wurde.
Das BSP sank in den ersten drei Quartalen 1995 nur noch
um 10,3 Prozent,5 der steigende Abwirtstrend der vorhe-
rigen Jahre scheint somit iberwunden zu sein (vgl. Tabel-
le 2). Kritisch ist nach wie vor die Situation im Agrar- und
Energiesektor, denn in beiden Bereichen ist die Produktion
1995 weiter gesunken.® Nach Angaben der BfAl sind die
gesamtwirtschaftlichen Ziffern fiir 1995 im Vergleich zu
den vorherigen Jahren jedoch positiv zu bewerten: "Die
Inflationsrate ist insgesamt um iber 80 % zuriickgegangen,
es besteht ein Handelsbilanztiberschufl und das Zahlungs-
bilanzdefizit in laufender Rechnung liegt erheblich niedri-
ger als die Schitzung des IWF."7

Ursache fiir die nach wie vor schlechte wirtschaftliche
Verfassung des Landes ist neben den strukturellen Pro-
blemen die Unterbrechung der Lieferbeziehungen in die
GUS-Republiken, vor allem bei den Rohstofflieferungen.
Die Exporte brachen stark ein, und Importe miissen jetzt
in Devisen zu Weltmarktpreisen bezogen werden. Um
seine natiirlichen Ressourcen nutzen zu konnen, ist Ka-
sachstan weitgehend auf ausldndisches Kapital und Know-
how angewiesen.8 Kritisch ist in diesem Zusammenhang
vor allem die Abhingigkeit Kasachstans von RuBland.
Zwar soll durch die Zollunion zwischen RuBland und Ka-
sachstan - der auch WeiBruBland angehort - die Handelsbi-
lanz zwischen beiden Lindern ausgeglichen werden, doch
deutet die Ubernahme der russischen Zollgesetzgebung
durch Kasachstan eine sich verstirkende Abhéngigkeit der
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Tabelle 1: Basisindikatoren der zentralasiatischen Republiken

Kasachstan |Kirgistan |Usbekistan |Tadschikistan |Turkmenistan
Einwohner in Mio (1993) i 46 2419 518 3.9
Landflache in tausend km? 267 199 447 143 488
BSP pro Kopfin US$ (1993) 1.560 850 970 470

(Quelle: World Bank, World Bank Development Report, Oxford, New York, 1995, S. 162f))

Tabelle 2: Bruttosozialprodukt- und Preisniveauentwicklung der zentralasiatischen Republiken

Entwicklung des BSP 1991-1994 (in %) Entwicklung der Inflationsrate 1991-1994 (in %)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Durchschn.| 1991 1992 1993 1994 | Durchschn.
Kasachstan |-13,00(-14,00(-12,00{-25,00 16,00 91,00 [1381,00|1662,30|1879,90| 1253,60 .
Kirgistan -5,00 |-19,10(-16,00(|-26,50 16,70 85,00 | 854,60 | 1208,80| 278,10 606,60
Usbekistan -0,90 |-11,10| -2,40 | -3,40 4,50 105,00| 644,70 | 534,20 |1432,50| 679,10
Tadjikistan -7,10 |-28,90]-11,10]-21,40 17,10 111,60]1156,70|2194,90| 350,40 953,40
Turkmenistan | -4,70 | -5,30 |-10,00(-20,00 10,00 102,50 492,90 | 3102,40(2610,70| 1577,10

(Quelle: International Monetary Fund, "World Economic Outlook", in: World Economic and Financial Surveys, IMF,

October 1995)

zentralasiatischen Republik von seinem méchtigen nordli-
chen Nachbarn an.® Insbesondere ist Kasachstan bei seinen
Ol- und Gasexporten auf die russischen Pipelines und so-
mit auf den 'Goodwill' der Russen angewiesen. 10

Kirgistan

Trotz dhnlicher negativer Wachstumsraten und Inflations-
raten wie Kasachstan geniefit Kirgistan unter der interna-
tionalen Gebergemeinschaft die grofiten Zuwendungen der
Kreditgeber (vgl. Tabelle 1). Kirgistan hat mehr Aus-
landshilfe pro Kopf angezogen als jeder andere Staat der
ehemaligen Sowjetunion. Im Juni 1995 wurden Kirgistan
680 Mio. US$ zugesagt, nachdem die internationalen Fi-
nanzinstitutionen das ambitionierte Reformprogramm des
Landes gebilligt hatten.!! "The liberalisation process has
been largely completed. The privatisation programme is
progressing as well",!2 so die Weltbank in einer Verlaut-
barung in Paris im Juni 1995. In den ersten neun Monaten
1995 sank das BSP nur noch um 4,5 Prozent,!3 und die
Inflationsrate ging im ersten Halbjahr 1995 auf 8,9 Pro-
zent zurtick.14 (Vgl. zu den vorherigen Jahren Tabelle 2.)

Im Verhiltnis zu seinen zentralasiatischen Nachbarn hat
Kirgistan kaum nennenswerte Bodenschitze, konnte aber
durch die progressivste Okonomische Reform unter den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion diesen komparativen
Nachteil weitgehend ausgleichen. Das kleine zentralasiati-
sche Land hat mittlerweile die stabilste Wahrung der GUS-
Staaten und hat im April 1995 die Statuten des IWF rati-
fiziert, wodurch die kirgisische Wahrung "Som" interna-
tional konvertierbar wurde.!5 Das Land hat Ambitionen,
die "Schweiz Zentralasiens" zu werden, und versucht durch
ein liberales Investitionsregime, ausldndisches Kapital zur
Erschliefung seiner limitierten Ol-, Gas- und Goldreser-
ven anzulocken.16

Usbekistan

Zu Zeiten der UdSSR war Usbekistan der Hauptbaum-
wollieferant der Sowjetunion. Noch heute ist das Land
der flinftgrofte Baumwollproduzent und der zweitgrofite

Baumwollexporteur weltweit.17 Doch die Baumwollpro-
duktion - mehr als die Halfte der landwirtschaftlichen
Nutzfldche dient dem Baumwollanbau - ist einerseits als
Devisenbringer eine der Grundlagen der wirtschaftlichen
Modernisierung und andererseits durch die starke Um-
weltbelastung der Monokulturen eine schwere Biirde. Die
intensive Bewdsserung der Felder und der Einsatz von
Pestiziden und Diingemitteln haben den Aralsee - eines der
groften Binnengewdsser der Erde - auf zirka die Halfte
seiner urspriinglichen GréBe schrumpfen lassen und das
Leben im See weitgehend zerstdrt. Mehr als zwei Mio.
Hektar Wiiste hat das Binnenmeer schon freigegeben. Die
Desertifikation setzt jdhrlich 100 Mio. Tonnen Gift- und
Salzstaub frei, die durch den Wind in der Region verteilt
werden. Nach Angaben der UNO sind etwa 30 Millionen
Menschen in Mittelasien dieser Umweltkatastrophe ausge-
setzt.18

Neben der Baumwolle verfiigt Usbekistan tiber grofie Vor-
kommen an Gold, Ol, Kohle und Buntmetallen. Durch die
ErschlieBung der eigenen Gas- und Olvorkommen in jiing-
ster Zeit - Usbekistan steht in der Erdélférderung kurz vor
der Selbstversorgung - konnte das Land die Abhdngigkeit
von RuBland devisenschonend verringern.!® Die Einnah-
men aus einer Jahresproduktion von 80t Gold im Wert
von 1 Mrd. USS$ begiinstigten zwar den Ausbau der Wirt-
schaft, konnten jedoch nicht ein Sinken des Bruttosozial-
produkts verhindern.20 Von 1991 bis 1994 sank das BSP
im Jahresdurchschnitt um 4,5 Prozent, die Inflationsrate
lag im gleichen Zeitraum bei durchschnittlich 680 Prozent
(vgl. Tabelle 2). Damit lag der BSP-Riickgang jedoch
deutlich unter dem Niveau der anderen zentralasiatischen
Republiken. Das Preisniveau ist im ersten Halbjahr 1995
um 91,4 Prozent gestiegen,2! wihrend sich das BSP in den
ersten drei Quartalen 1995 weitgehend stabilisiert hat und
nur um 0,5 Prozent zuriickgegangen ist.22 Die internatio-
nale Gebergemeinschaft hat Usbekistan einen Kredit tber
900 Mio. US$ zugesichert, wenn es die Auflagen des In-
ternationalen Wihrungsfonds (IMF) - weitere Privatisie-
rungen, Preisfreigabe und Einstellung der Subventionen -
erfiillen sollte.23
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Aufgrund ihrer exponierten geographischen Lage ist die
usbekische Hauptstadt Taschkent einer der Hauptanzugs-
punkte in Zentralasien fir ausldndische Investitionen. "Die
hohe Bevolkerungskonzentration sowie ihre Rolle als
Kreuzungspunkt des mittelasiatischen Transportnetzes
haben die Entwicklung der Stadt und des Gebietes Tasch-
kent wesentlich beeinflufit."24 Das Produktionsniveau der
Hauptstadt liegt - gemessen an der Produktion je Einwoh-
ner - fast zweimal liber dem Landesdurchschnitt. Durch
seine zahlreichen kulturellen und wissenschaftlichen Ein-
richtungen hat Taschkent auch eine herausragende Stellung
auf dem soziokulturellen und wissenschaftlichen Gebiet
innerhalb Zentralasiens.25

Tadschikistan

Von allen fiinf zentralasiatischen Republiken ist die Wirt-
schaft in Tadschikistan aufgrund des anhaltenden Biirger-
kriegs in der schlechtesten Verfassung, das BSP ist hier
mit 17,1 Prozent in den Jahren 1991 bis 1994 am deutlich-
sten gefallen (vgl. Tabelle 2). In den ersten neun Monaten
1995 ist das BSP erneut um 9,3 Prozent gesunken.26 Auch
bei der Inflationsbekdmpfung war Tadschikistan im Ver-
gleich zu seinen Nachbarn wenig erfolgreich. Lag die
durchschnittliche Preissteigerungsrate zwischen 1991 und
1994 noch im zentralasiatischen Mittelfeld (vgl. Tabelle
2), ist sie im ersten Halbjahr 1995 deutlich iiber dem
Durchschnitt und immer noch dreistellig.2? Ein weiteres
Indiz fir die Schwiche der tadschikischen Wirtschaft ist,
daff Tadschikistan als letzte der 15 ehemaligen Sowjetre-
publiken erst im Mai 1995 eine eigene Wihrung einge-
fiihrt und sich damit vom russischen Rubel getrennt hat.28

Turkmenistan

Ebenso wie in allen anderen zentralasiatischen Republiken
konnte auch in Turkmenistan der Traum vom schnellen
Reichtum und Wohlstand durch die Ausbeutung der vor-
handenen Bodenschitze noch nicht realisiert werden. Ob-
wohl Turkmenistan tber die drittgroBten Erdgasvorkom-
men der Welt verfligt und sich vorgenommen hat, zum
Kuwait Zentralasiens zu werden, konnte die Talfahrt der
Wirtschaft nicht gestoppt werden. Dies liegt nach Mei-
nung des Wiener Instituts fiir internationale Wirtschafts-
vergleiche zum einen an der nur schleppend vorankom-
menden Privatisierung und dem Festhalten an der alten
sowjetischen Wirtschaftspolitik und zum anderen an dem
Mangel eigener Pipelines zum Erdgasverkauf. Turkmeni-
stan ist von den russischen Pipelines abhingig, und Mos-
kau ist darauf bedacht, die Erdgas- und Erdéllieferungen
der GUS-Mitglieder unter eigener Kontrolle zu halten. Die
Energielieferungen Turkmenistans laufen somit iiber RuB-
land und landen in den oft zahlungsunfihigen Léindern der
GUS. So ist beispielsweise Turkmenistan nach RuBland
der zweitgroBte Kreditgeber der Ukraine.29

Fazit

Insgesamt 148t sich resiimieren, daB die zentralasiatischen
Republiken das Ende ihrer wirtschaftlichen Talfahrt noch
nicht erreicht haben. Vor allem Tadschikistan und Turk-
menistan befinden sich noch immer deutlich im Abwiérts-
trend, wobei der Riickgang des BSP in Kirgistan und Ka-
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sachstan etwas gebremst werden konnte und sich in Usbe-
kistan eine Wende anzudeuten scheint. In Usbekistan,
Kasachstan, aber auch Turkmenistan konnten die reichlich
vorhandenen Bodenschétze den wirtschaftlichen Verfall
etwas bremsen, wihrend in Kirgistan eine radikale Wirt-
schaftsreform Ahnliches erreichte. GroéBtes Problem neben
den strukturellen Defiziten in der Wirtschaft ist vor allem
fiir Kasachstan, Tadschikistan und Turkmenistan die nach
wie vor grole Abhédngigkeit von Moskau. In Tadschikistan
ist sie durch den anhaltenden Biirgerkrieg politisch und
militdrisch bedingt, wahrend sie in Kasachstan und Turk-
menistan hauptsédchlich durch infrastrukturelle Mankos zu
erkldren ist. Beide Linder konnen ihre reichhaltigen Ol-
und Gasvorkommen nur iiber russische Pipelines exportie-
ren. Fir alle Liander kommt erschwerend hinzu, daB in
sowjetischen Zeiten die Schliisselpositionen in der Indu-
strie und Verwaltung von Russen besetzt waren, so daB
sich durch die Abwanderung der slawischen Bevolkerung
(vgl. Tabelle 4) Engpésse bei hochqualifiziertem Personal
ergeben.

Somit zeigt sich nach nunmehr fiinf Jahren Unabhéingig-
keit der zentralasiatischen Staaten, daB sie zwar vollkom-
mene volkerrechtliche Souverdnitit besitzen, wirtschaftlich
aber noch immer unter dem Einfluf Moskaus stehen. Die
Strukturen der iiber 70jdhrigen kommunistischen Herr-
schaft konnten nicht beseitigt und ersetzt werden, im Ge-
genteil, es zeichnet sich ab, daf RuBland seinen Einfluf}
auf die Region nach anfanglicher Unabhédngigkeitseuphorie
in den zentralasiatischen Republiken erneut konsolidieren
konnte. Dies wird in der Folge noch zu analysieren sein,
zundchst werden jedoch die innienpolitischen Probleme und
Konfliktpotentiale in den zentralasiatischen Republiken
untersucht, wobei auch hier der russische Einfluf eine
mafBgebliche Rolle spielt.

1.2 Innenpolitischer Zustand und mogliche Konfiikt-
potentiaie
Kasachstan

Der im Dezember 1991 gewdhlte kasachische Prisident
Nursultan Nasarbajew lie sich seine Amitszeit in einer
Volksabstimmung Ende April 1995 bis ins Jahr 2000 ver-
langern, wobei das Ergebnis von 95,4 Prozent an aite so-
wijetische Verhdltnisse erinnerte. Dieses Ergebnis ist um
so verwunderlicher, da Umfragen einige Tage vor der
Wahl eine Zustimmung fiir Nasarbajew zwischen 73 und
75 Prozent prognostiziert hatten.30 Mit dhnlich groBer
Mehrheit wurde im August 1995 eine neue Verfassung
vom kasachischen Volk angenommen, welche die Befug-
nisse des Prisidenten erheblich erweitert. Er kann das
Parlament auflosen sowie samtliche Richter und einen
GroBteil der Mitglieder des Oberhauses ernennen. Um den
Prisidenien seines Amtes zu entheben, bedarf es hingegen
einer Dreiviertel-Mehrheit beider Kammern.3! Austindi-
sche Beobachter gingen bei dieser Abstimmung, wic be-
reits bei den Parlamentswahlen im Méirz 1994 und der
Volksabstimmung im April 1995, von Wahlmanipulation
aus.32

Eine besondere Herausforderung fiir den kasac™ ichen
Prisidenten ist der Ausgleich zwischen den beiden :r/ften
Ethnien in Kasachstan, den Kasachen und Russci: (vgl.
Tabelle 3). Durch die neue Verfassung wurde Ra:sisch
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Kasachstan Kirgistan | Usbekistan Tadschikistan | Turkmenista
Kasachen 39,7 41
Kirgisen 52,4
Deutsche 5:8) 2,9
Russen B8 2455 818 7.6 95
Usbeken 1259 744 235 9
Ukrainer 54 L5
Tadschiken 47 62,3
Turkmenen 12

(Quelle: Larissa Schatalina, "Sicherheitsprobleme der ehemaligen Sowjetrepubliken Zentralasiens",

in: Osterreichische Militarische Zeitschrift, 24. Jahrgang, Heft 1, Janner/Februar 1996, S. 33.)

Tabelle 4: Nettomigration aus den zentralasiatischen Republiken

nach RuBlland (in 1.000)

1990 1991 1992 1993
Kasachstan 54 6 295 96,6 127,0
Kirgistan 242 17.7% 49,8 86,7
Usbekistan 65,9 359 86,4 70,6
Tadschikistan 40,3 17,6 66,7 62,9
Turkmenistan 54 4.5 12.0
Gesamt 4871 105,2 3115 3540

(Quelle: Larissa Schatalina, "Sicherheitsprobleme der ehemaligen Sowijet-
republiken Zentralasiens", in: Osterreichische Militérische Zeitschrift,
24 Jahrgang, Heft 1, Janner/Februar 1996, S. 33)

"offizielle" Sprache, wihrend Kasachisch Amtssprache
blieb.33 Ebenso kam Nasarbajew der slawischen Bevolke-
rungsgruppe entgegen, indem beschlossen wurde, die ka-
sachische Hauptstadt von Alma Ata in den Norden des
Landes nach Akmola zu verlegen. Akmola liegt im Zen-
trum der industriellen Produktionsstitten Kasachstans, die
liberwiegend von Russen bevolkert sind, aufierdem befin-
den sich die wichtigsten Bodenschitze - Ol, Gas und Gold
- im Norden des Landes. Mit der Entscheidung wollte die
Regierung offenbar Separationsbestrebungen der slawi-
schen Bevolkerung von Kasachstan einerseits und Vereini-
gungsbestrebungen mit Rufiland andererseits entgegenwir-
ken.34

Sowohl die Verfassungsdnderung als auch die Hauptstadt-
verlegung verdeutlichen weiterhin, wie sehr die kasachi-
sche Regierung dem Druck Moskaus ausgesetzt ist. Die
EinfluBnahme Moskaus wurde insbesondere nach der Auf-
l6sung des kasachischen Parlaments durch Prisident Na-
sarbajew im Mirz 1995 deutlich. RuBland befiirchtete, daBl
durch die Auflosung des Parlaments - in welchem die sla-
wische Bevolkerung durch alte Kader aus sowjetischer Zeit
stark vertreten war - die Interessen der in Kasachstan le-
benden Russen nicht mehr gewahrt werden kdnnten. Mos-
kau warnte davor, "daB Kasachstan einer autoritiren Pri-
sidentenherrschaft unterworfen werden konne."35 Da Ka-
sachstan bei seinen Ol- und Gasexporten weitgehend von
russischen Transportmoglichkeiten abhédngig ist, kann
Moskau seine Forderungen durch Okonomischen Druck
untermauern.

Insgesamt scheint sich der 6konomische Austeritdtskurs
Nasarbajews, den er mit harter Hand verfolgt, jedoch aus-
zuzahlen. Die wirtschaftlichen Rahmendaten von 1995
(s.0.) versprechen eine leichte Konsolidierung der kasachi-
schen Wirtschaft. Dies bringt dem Présidenten trotz sei-
ner autoritdren Herrschaft vor allem in den westlichen
Lindern Sympathien bei Regierungen und Investoren ein.
Der Name Nasarbajew wird mit Stabilitdt verbunden, und
so wird iiber Demokratiedefizite in Kasachstan leicht hin-
weggesehen.30

Kirgistan

Im Gegensatz zu allen anderen Présidenten der zentralasia-
tischen Republiken ist der Prasident Kirgistans, Askar
Akajew, kein ehemaliger kommunistischer Fiihrer. Ebenso
ist Kirgistan das einzige Land in Zentralasien mit einer
Demokratie nach westlichen MaBstiben.37 Das kleine
Bergland hat eine liberale Verfassung nach amerikani-
schem Vorbild, der Prisident ist der starke Mann im Staat.
Akajew wurde bei den ersten freien Prisidentschaftswah-
len im Dezember 1995 in seinem Amt bestitigt. Seine
Konkurrenten warfen ihm zwar Wahlbetrug und Wahl-
manipulation vor, insbesondere sein kommunistischer
Gegenkandidat Masalijew, internationale Wahlbeobachter
sahen indes keinen Grund, die Wahl als undemokratisch zu
bezeichnen.38

Ebenso wie fiir seinen Kollegen Nasarbajew im benachbar-
ten Kasachstan ist auch fiir Akajew eine der groBten Her-
ausforderungen der Ausgleich zwischen den verschiedenen
Ethnien des Landes, insbesondere zwischen Kirgisen und
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Russen (vgl. Tabelle 3). In Kirgistan konzentriert sich die
slawische Bevolkerung vor allem in den wirtschaftlich am
besten entwickelten Regionen, und die Russen haben nach
wie vor die meisten Schliisselpositionen in der Wirtschaft
inne. Zu UdSSR-Zeiten waren nur drei bis 13 Prozent der
industriellen Arbeitspldtze von Kirgisen besetzt. Somit
bringt die starke Abwanderung der russischen Bevolke-
rung (vgl. Tabelle 4) fiir die weitgehend industriell ge-
prigte Wirtschaft Kirgistans erhebliche Probleme mit sich.
Sollten die Russen in unvermindertem Tempo das Land
verlassen, werden bis zum Jahr 2000 die Usbeken die
zweitgrofte Volksgruppe des Landes sein.39

Usbekistan

Der 1991 als erster Prdsident des unabhdngigen Usbeki-
stans gewdhlte Islam Karimov lief sich ebenso wie der
kasachische Prisident Nasarbajew seine Amtszeit in einem
Referendum im Mérz 1995 bis zum Jahr 2000 verldngern.
99 Prozent der Abstimmenden hatten seinem Vorschlag
zugestimmt, ihn bis zum nichsten Jahrtausend im Amt zu
bestitigen, internationale Beobachter wurden nicht zu den
Wahlen geladen.40

Karimow - zu Zeiten der UdSSR Chef der Kommunisti-
schen Partei Usbekistans - regiert sein Land mit harter
Hand: "Wer Kritik am Regime duflert, riskiert in Usbeki-
stan die Freiheit oder gar das Leben."4! Die Opposition,
ob islamisch oder sdkular eingestelit, wird erbittert ver-
folgt und bekdmpft. Die islamisch, pantiirkisch oder na-
tionalistisch ausgerichteten Parteien hatten kaum eine
Chance zur Artikulation ihrer Interessen, und jede drohen-
de Gefahr aus diesen Richtungen wurde im Keim erstickt.
Durch eine staatlich gesteuerte Wiederbelebung eines mo-
deraten Islams und die Forcierung der nationalen Kompo-
nente hat Karimow Islamisten, Pantiirkisten und Nationa-
listen gleichzeitig den Wind aus den Segeln genommen.
Der Président rechtfertigt seine autoritire Fithrung des
Landes mit der geringen Erfahrung seiner Landsleute mit
demokratischen Strukturen und der desolaten Wirtschafts-
lage Usbekistans. Oberste Priamisse der politischen Fiih-
rung ist somit die Aufrechterhaltung der politischen Stabi-
litat und der wirtschaftliche Aufschwung des Landes.42

Die ethnische Struktur Usbekistans 148t auf den ersten
Blick nur ein geringes ethnisches Konfliktpotential erken-
nen, da anndhernd dreiviertel der Bevolkerung Usbeken
sind und sich das restliche Viertel auf drei weitere Volks-
gruppen verteilt (vgl. Tabelle 3). Durch die willkiirliche
territoriale Grenzziehung in den dreiBiger Jahren zwischen
Usbekistan und Tadschikistan sind jedoch bedeutende
Teile, die traditionell mit Tadschikistan verbunden waren
(v.a. Samarkand und Buchara als Zentren der alten Zivili-
sation Zentralasiens), auf das Territorium Usbekistans
geraten. Bei Volkszdhlungen wurden fortan bedeutende
Teile der tadschikischen Bevolkerung als Usbeken regi-
striert, so daf nach inoffiziellen Schitzungen etwa 25%
der Bevodlkerung Usbekistans Tadschiken sind.43 Die Us-
beken selber sind eines der konsolidiertesten Volker in
ganz Mittelasien, was auf die traditionelle Bedeutung des
innerethnischen Handels zurilickzufiihren ist, der iiber die
Jahrzehnte eine Verwischung der Stammesunterschiede
bewirkt hat.44
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Problematisch ist ebenso die Dominanz der russischen
Bevolkerung in der usbekischen Wirtschaft und im Mili-
tdr, obwohl die Russen nur 8,3 Prozent der Bevolkerung
ausmachen (vgl. Tabelle 3). Anfang der neunziger Jahre
stellten die Russen etwa 80% des industriellen Perso-
nals.4> Durch die Abwanderung russischer Bevolkerungs-
teile nach RuBland (vgl. Tabelle 4) ergeben sich hier Eng-
padsse in der Wirtschaft, die sich unmittelbar auf das
Wachstum und die Modernisierung Usbekistans auswir-
ken.

Tadschikistan

Obwohl interethnische Spannungen auch in den anderen
zentralasiatischen Republiken destabilisierend wirken,
haben sie in Tadschikistan ihren deutlichsten Ausdruck
gefunden. Der seit dem Friithjahr 1992 andauernde Biir-
gerkrieg zwischen Anhingern der regierenden Kommuni-
sten und den Anhdngern der demokratischen, nationalisti-
schen und islamisch-fundamentalistischen Opposition hat
das Land in eine tiefe wirtschaftliche und politische Krise
gefiihrt. Der eigentliche Konflikt besteht jedoch zwischen
den verschiedenen Clans, die um die Fiihrung des Landes
kidmpfen.46 Mitte 1993 konnten sich schlieBlich die kom-
munistischen Krifte mit Hilfe russischer Intervention
durchsetzen, wodurch das Land zwar de jure nach wie vor
seine Souverdnitit behielt, de facto aber von RuBlands
Gnaden abhingig wurde.4’7 Prisident Emomali Rachmo-
now und seine Regierung sind lediglich Marionetten von
Moskau.48 Bei den Parlamentswahlen Anfang 1995 wur-
den die Kommunisten stirkste Kraft, die OSZE hatte es
abgelehnt, Wahlbeobachter zu entsenden, da die Wahlen
undemokratisch seien.49

Neben den 23.000 russischen Soldaten an der Grenze zu
Afghanistan - die tadschikischen Widerstandskdmpfer ha-
ben sich weitgehend in den Schutz der afghanischen Berge
zuriickgezogen und operieren von dort gegen Tadschiki-
stan - und der damit verbundenen Abhingigkeit von Mos-
kau stellt die usbekische Minderheit ein weiteres Problem
fiir die Stabilitit des Landes dar (vgl. Tabelle 3). Okono-
misch ist Tadschikistan sehr stark von Usbekistan abhin-
gig. Tadschikistan ist bei seinem Nachbar hoch verschul-
det, einige Gebiete des Burgerkriegslandes sind nur durch
usbekische Strafen zu erreichen, und usbekische Firmen
fordern in Tadschikistan Bodenschitze. Durch die dkono-
mische EinfluBnahmen, und durch die Unterstiitzung des
afghanischen Generals Dostum, der die Nordprovinzen
Afghanistans kontrolliert,50 die den Stiden Tadschikistans
einschliefen, versucht Usbekistan offenbar seinen Einfluf
auf Tadschikistan zu verstarken.

Turkmenistan

Sapamurad Nijasow, frither Parteichef und jetzt Prisident
von Turkmenistan, der sich in der kleinen Wiistenrepublik
mit kaum zu iibertreffendem Personenkult als "Turkmen-
baschi" - Fiihrer der Turkmenen - verehren ldBt, war im
Januar 1994 als erster auf die Idee gekommen, seine Herr-
schaft durch eine Volksabstimmung bis zum Jahr 2002 zu
verlangern. Die KPdSU heifit jetzt Demokratische Partei,
aber ansonsten hat sich nichts Wesentliches geandert. Ni-
jasow regiert das Land mit eiserner Hand und versucht,
mit dem Kult um seine eigene Person eine neue nationale
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Identitdt aufzubauen: "He has replaced the cult of Lenin
with the cult of himself",5! so die International Herald
Tribune.

Die Rechnung Nijasows scheint jedoch aufzugehen. Die
politischen Verhéltnisse im Land sind relativ stabil, offene
oder versteckte Opposition gegen seine Person gibt es
praktisch nicht. Dies ist zum einen auf grofziigige Ge-
schenke an die moderaten Muslime zuriickzufiihren, wie
beispielsweise der Bau neuer Moscheen, andererseits aber
auch auf die turkmenischen Sicherheitskrifte, die in direk-
ter Nachfolge des lokalen sowjetischen KGB das Volk
tiberwachen und notfalls unterdriicken. Die in New York
ansdssige Menschenrechtsorganisation Freedom House hat
das turkmenische Regime unter die 20 repressivsten der
Welt eingestuft.52

Auch die ethnische Zusammensetzung des Landes stellt die
Regierung kaum vor Probleme, wie sie beispielsweise die
Nachbarrepubliken Kasachstan oder Kirgistan haben (vgl.
Tabelle 3). Die kleine Anzahl der Russen und ihr relatives
Wohlergehen haben es Turkmenistan als bisher einzigem
GUS-Staat ermoglicht, mit Rufiland ein Abkommen tber
die doppelte Staatsbiirgerschaft abzuschlieBen.33 Das Ein-
vernehmen der Regierung mit der slawischen Bevélkerung
spiegelt sich auch in der im Vergleich zu anderen Republi-
ken relativ geringen russischen Abwanderung aus Turk-
menistan wider (vgl. Tabelle 4).

Fazit

Allen zentralasiatischen Republiken ist gemein, daf} sie
von mehr oder weniger starken und autoritdr herrschenden
Présidenten gefiihrt werden (ausgenommen Tadschikistan)
und daB sich diese Prisidenten aus der alten kommunisti-
schen Herrschaftselite rekrutieren (ausgenommen Kirgi-
stan). Aufler in Tadschikistan ist es den Prisidenten ge-
lungen, die innenpolitische Stabilitit zu erhalten, wenn-
gleich dies auf zum Teil sehr undemokratische Weise ge-
schah. Pantiirkische und islamische, aber auch nationalisti-
sche Krifte wurden unterdriickt, so daB in Kasachstan,
Kirgistan, Usbekistan und Turkmenistan dhnliche Verhalt-
nisse wie in Tadschikistan verhindert wurden. Der autori-
tare Fiihrungsstil der Présidenten verhinderte jegliche Op-
position, allein die Artikulation abweichender Meinungen
wurde bereits unterdriickt. So sind die zentralasiatischen
Republiken, aufier Tadschikistan, fiinf Jahre nach ihrer
Unabhingigkeit politisch relativ stabil. Alle Prisidenten
haben sich ihre Macht durch das Volk bis in nichste Jahr-
tausend legitimieren lassen und konnen auf eine leichte
wirtschaftliche Konsolidierung verweisen. Die viel be-
schworene Destabilisierung der Region durch den Islam
oder pantiirkische Krifte ist bislang nicht eingetreten und
ist mittelfristig auch nicht zu erwarten.

Vielmehr zeichnet sich im politischen Bereich ein Problem
flir die zentralasiatischen Staaten ab, das auch im wirt-
schaftlichen Bereich besteht: die Abhédngigkeit von RuB-
land. Durch den slawischen Bevolkerungsanteil, vor allem
in Kasachstan und Kirgistan, werden die zentralasiatischen
Republiken in den Augen Moskaus als natiirliche Interes-
senssphdre angesehen. Der ehemalige russische AuBen-
minister Kosyrew machte in diesem Zusammenhang deut-
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lich, daB RuBlland die Interessen der slawischen Bevolke-
rung im Ausland notfalls auch militdrisch wahrnehmen
wiirde.>4 Der EinfluB Moskaus auf Zentralasien wurde am
deutlichsten an den russisch-kasachischen Beziehungen,
wenn man von Tadschikistan absieht, das aufgrund des
Biirgerkriegs besonders von Moskau abhingig ist. Dies ist
jedoch nicht verwunderlich, da Kasachstan als einziges
Land in Zentralasien eine gemeinsame Grenze mit RuBland
hat, neben RuBland der groBte Staat in der GUS ist und
vor allem den groften Anteil aller zentralasiatischen Re-
publiken an russischer Bevolkerung hat. Das Interesse
Moskaus in Kasachstan ist folglich besonders groB im
Vergleich zu den anderen Republiken.

Neben der ethnischen Zusammensetzung der zentralasiati-
schen Republiken und ihrer wirtschaftlichen Struktur ist
die militdrische Dimension der dritte Faktor, der Zentral-
asien von Moskau abhingig macht.

1.3 Militarpolitik und latente zwischenstaatliche Kon-
flikte

Das militdrische Potential der zentralasiatischen Republi-
ken entspricht zu etwa zehn Prozent demjenigen der friihe-
ren Sowjetunion.55 Die groBte Armee besitzt Kasachstan,
das auch als einzige der fiinf Republiken durch den Zerfall
der UdSSR zum Atomwaffenstaat wurde (vgl. Tabelle 5).
Kasachstan verpflichtete sich jedoch, alle strategischen
Kernwaffen innerhalb von zehn Jahren von seinem Terri-
torium abzuziehen. Die Nuklearsprengkopfe wurden be-
reits nach RuBland tberfiihrt, so da Kasachstan noch iiber
48 unbestiickte SS-18-Raketen verfiigt.56

Nach Kasachstan besitzt Usbekistan die zweitgroBten
Streitkréfte der zentralasiatischen Republiken (vgl. Tabelle
5). Die militdrische Infrastruktur ist aufgrund der militéri-
schen Bedeutung Usbekistans zu Zeiten der UdSSR immer
noch relativ gut ausgestattet. In Usbekistan war der Stab
des Militdrbezirks Turkestan der Sowjetarmee unterge-
bracht, und durch die sowjetische Intervention in Afghani-
stan (1979-1989) wurde Usbekistan als frontnahe Republik
massiv aufgeriistet. Nach Einschdtzungen russischer Ex-
perten sind Kampfkraft und Einsatzbereitschaft der usbeki-
schen Streitkrdfte im Vergleich zu den anderen neuen zen-
tralasiatischen Armeen recht hoch.57

Mannschaftsstiarke und Verteidigungsbudget von Turkme-
nistan und Kirgistan sind im Vergleich zu denen Kasach-
stans und Usbekistans gering, wihrend Tadschikistan
insbesondere in Relation zu seinem BSP sehr hohe Vertei-
digungsausgaben hat (vgl. Tabelle 5). Dies ist zum Grof-
teil auf den in Tadschikistan andauernden Biirgerkrieg
zurtickzufiihren.

Gemein ist allen zentralasiatischen Streitkriften, daf ihr
materiell-technischer Zustand auf sehr geringem Niveau
ist. Das Material, das ausschlieflich aus ehemaligen so-
wijetischen Besténden stammt, wird zum Teil unzureichend
gewartet, da Know-how und Ersatzteile fehlen. Auch in
Zukunft werden somit die zentralasiatischen Armeen auf
Waffen, Wissen und Unterstiitzung aus RuBland angewie-
sen sein.5® Die militdrische Abhangigkeit Zentralasiens
von Moskau manifestiert sich ebenso in den zahlreichen
bilateralen Abkommen tiber militirische Kooperation zwi-
schen RuBland und den neuen Republiken der Region.3?
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Tabelle 5: Militdr und Riistung in den zentralasiatischen Republiken

August 1996

Kasachstan |Kirgistan |Usbekistan |Tadschikistan [ Turkmenistan
Verteidigungsausg. in Mio US$ (1993) 429 51 344 126 74
Verteidigungsbudget in Mio US$ (1994) 414 325 68 65
Verteidigungsbudget in Mio US$ (1995) 297 e Bill5 67 61
Verteidigungsausg. in % vom BSP (1993) 2,36% 1,50% 2,49% 5,04% 1,23%
Mannschaftsstarke 40.000 7000 25.000 ca. 3000 11.000
Nuklearwaffen 48 SS-18*

*ohne Nuklearsprengkopfe, da diese bereits nach Ruflland zuriickgefuhrt wurden.
(Quelle: International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 1996/1997, London 1996, S. 160f, 165ff.)

Tabelle 6: Anteil der autochthonen Bevélkerung in den Armeen der

zentralasiatischen Republiken (in %)

Bevolkerung Personal der Offizierskorps
Streitkrafte
Kasachstan 48 45 6-10
Kirgistan Sl 60 30
Usbekistan 82 85 10
Tadschikistan 79 90 20
Turkmenistan 75 70 15-20

(Quelle: Larissa Schatalina, "Sicherheitsprobleme der ehemaligen Sowjetrepubliken Zentralasiens",
in: Osterreichische Militérische Zeitschrift, 24. Jahrgang, Heft 1, Janner/Februar 1996, S. 38)

GroBtes Problem ist neben der Aufrechterhaltung des
technischen Standards das Personal in den neuen Armeen,
insbesondere innerhalb des Offizierskorps. Bis heute stel-
len Russen und Ukrainer den Hauptteil der Offiziere in
den zentralasiatischen Streitkriften, der Anteil der autoch-
thonen Bevolkerung ist gering (vgl. Tabelle 6). Wihrend
der Austausch der Wehrpflichtigen mittelfristig zu bewél-
tigen ist, wird der Austausch des Offizierskorps und somit
die Stdrkung der autochthonen Bevdlkerung im Militir
noch lange Zeit in Anspruch nehmen. Die iiberproportio-
nale Prdsenz der slawischen Bevélkerung in den Armeen
Zentralasiens, insbesondere in den Fiihrungspositionen,
bringt fiir RuBland zusitzlichen Einfluf im militdrischen
Bereich mit sich.

Diese Tatbesténde verdeutlichen, daB die Republiken Zen-
tralasiens zwar offiziell tiber souverine Armeen verfiigen,
de facto ohne das Einverstindnis RuBlands jedoch nur
einen sehr geringen militdrischen Handlungsspielraum
besitzen. Da RuBland an einer stabilen Peripherie interes-
siert ist, diirften militdrische Konflikte zwischen den Staa-
ten der Region zumindest kurz- und mittelfristig weitge-
hend ausgeschlossen sein. Zudem hat die Darstellung der
wirtschaftlichen Situation der zentralasiatischen Republi-
ken verdeutlicht, daf die Probleme in diesem Bereich nach
Wwie vor so gravierend sind, daB die politischen Fiihrungen
kaum ein Interesse an militirischen Abenteuern haben
diirften.

Dennoch sind durch die willkiirliche Grenzziehung zwi-
schen den Republiken, die sie als Erbe aus der sowjeti-
schen Zeit in die Unabhéngigkeit mitbekommen haben,
zahlreiche Konflikte vorprogrammiert, denn die meisten
Volker haben ihre Siedlungsgebiete in zwei oder mehreren
Republiken. Besonders gravierend ist dies zwischen Usbe-
kistan und Tadschikistan (vgl. Tabelle 3). Oben wurde

bereits auf die wirtschaftliche Abhangigkeit Tadschikistans
von Usbekistan und die damit verbundene EinfluBerweite-
rung der Usbeken verwiesen. Problematisch ist ebenso,
daB die historischen Zentren der Tadschiken, Samarkand
und Buchara, auf usbekischem Gebiet liegen.

Inwieweit sich diese latenten Konfliktpotentiale in der
zukinftigen Entwicklung Zentralasiens zu konkreten on-
flikten und eventuell zu militdrischen Auseinandersetzun-
gen ausweiten, ist nicht abzusehen. Die wirtschaftiichen
Probleme in den Republiken, die Schwiche der zentralasi-
atischen Armeen, die Abhingigkeit von RuBland und
Moskaus Interesse an Stabilitdt in seiner Peripherie legen
jedoch die SchluBfolgerung nahe, daB es mittelfristig nicht
zu zwischenstaatlichen Konflikten kommen wird.

Nachdem die wirtschaftliche, politische und militdrische
Situation in den zentralasiatischen Republiken analysiert
wurde, sollen nun vor diesem Hintergrund die Interessen
Beijings in Zentralasien und die Beziehungen zwischen
China und den zentralasiatischen Republiken untersucht
werden. In diesem Zusammenhang ist die Autonome Re-
gion Xinjiang fiir die Volksrepublik China vor zentraler
Bedeutung.

2 China und Zentralasien: Relevanz, Bezie-
hungen und Interessen

2.1 Die Bedeutung Xinjiangs fiir die Volksrepublik
China

In China leben 56 Minorititen, die liber 64,5 Pro:vni des
chinesischen Gebietes verteilt sind und 8,2 Proze: . der
Gesamtbevolkerung Chinas ausmachen. Im Vergleich zur
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ehemaligen Sowjetunion ist China ethnisch dadurch relativ
homogen bevolkert, dominierende Volksgruppe sind die
Hanchinesen. 60

Durch die weite Verteilung der Minoritaten tiber das Land
und die zahlenmiBige Ubermacht der Hanchinesen sind
separatistische Tendenzen wie in der ehemaligen Sowjet-
union eher unwahrscheinlich. Trotzdem werden drei Ge-
biete aufgrund ihrer Minderheiten mit Argusaugen von der
Fihrung in Beijing beobachtet: die Autonomen Regionen
Tibet, Xinjiang und Innere Mongolei. Obwohl es keine
entsprechenden Umfragen gibt, ist anzunehmen, daB die
Minorititen in den drei Autonomen Regionen der chinesi-
schen Fihrung und Kontrolle ablehnend gegentiberstehen.
Dies belegen zahlreiche Aufstinde, Anschlige, Unruhen
und Demonstrationen in den entsprechenden Regionen. 6!
Die Bevolkerung von Xinjiang besteht zu 46 Prozent aus
Uighuren, zu 36 Prozent aus Hanchinesen, zu etwa acht
Prozent aus Kasachen, zu zwei Prozent aus Tadschiken
und zu einem Prozent aus Kirgisen.62

Die Autonome Region Xinjiang ist aufgrund ihrer Grofie
und geographischen Lage von enormer strategischer Be-
deutung fiir die Fithrung in Beijing. Einerseits ist Xinjiang
das Tor Chinas zum Nahen Osten und nach Zentralasien,
andererseits dient es als Sicherheitspuffer zwischen Zen-
tralasien und Zentralchina. Die geographische Beschaffen-
heit und die geringe Bevolkerungsdichte sind ideales Ter-
rain fiir militarische Ubungen, Mandver und Atomtests.
Hinzu kommen die zahlreichen Bodenschétze, die wichtig
fiir die Modernisierung und Industrialisierung Chinas sind.
Das bedeutendste Olfeld der Volksrepublik liegt in Xin-
jiangs Tarim-Becken und ist bis heute immer noch weit-
gehend unerschlossen.®3 Hinzu kommen groBe Mengen an
Gas-, Kohle- und Eisenvorkommen. Der stetig steigende
Bedarf Chinas an Energie macht somit die Autonome Re-
gion Xinjiang zum wichtigen Ruckhalt fiir den chinesi-
schen Modernisierungsprozef3. Nicht zuletzt dient die gro-
fe diinnbesiedelte Fliche Xinjiangs als zum Teil unfreiwil-
liges Siedlungsgebiet fiir zahlreiche Chinesen. Durch Ar-
beits- und Umerziehungslager hat die Region einerseits die
Funktion eines chinesischen Gulag, wéhrend andererseits
die nicht immer freiwillige Umsiedlung von Hanchinesen
nach Xinjiang die chinesischen Ballungsgebiete im Osten
entlasten soll.64

Um die Kontrolle der Zentralregierung iiber Xinjiang zu
gewihrleisten, bediente sich Beijing in den letzten Jahr-
zehnten vor allem harter MaBnahmen gegen die in der
Region lebenden Minderheiten. Ein hohes Militdraufgebot
und die massive Ansiedlung von Hanchinesen sollten die
Minderheiten im Zaum halten. 1949 stellten die Hanchine-
sen ungefahr sieben Prozent der Bevolkerung Xinjiangs,
1990 fast vierzig Prozent. Die Zahl der Hanchinesen ver-
zwanzigfachte sich durch Immigration, wahrend sich die
Bevolkerung der Uighuren, Kasachen und anderer Min-
derheiten lediglich verdoppelte oder verdreifachte.65 Hin-
zu kam die 6konomische Ausbeutung Xinjiangs durch die
Zentralregierung, insbesondere die Exploitation der Res-
sourcen. Erst mit dem Beginn der Reformperiode unter
Deng Xiaoping und vor allem seit der Unabhdngigkeit der
zentralasiatischen Republiken hat ein Umdenken in der
chinesischen Fiihrung gegeniiber Xinjiang begonnen. Zwar
versichert man sich immer noch der militdrischen Krifte,
um im Ernstfall Aufstinde der Minoritdten zu unterdriik-
ken, gleichzeitig wird aber ebenso versucht, die Minorité-
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ten am wirtschaftlichen Aufschwung Chinas teilhaben zu
lassen. Den separatistischen Tendenzen in Xinjiang soll
somit nicht allein durch militdrische Repression begegnet
werden, sondern ebenso durch wirtschaftliche Integration
und durch ein Anheben des Lebensstandards der Minder-
heiten.66

Diese Doppelstrategie ist bis jetzt recht erfolgreich, da der
Lebensstandard der Bevolkerung durch das Wirtschafts-
wachstum Chinas und den Grenzhandel mit den neuen
zentralasiatischen Republiken angehoben werden konnte.
Die Autonome Region Xinjiang soll eine Vorbildfunktion
erfiillen und als Modell dienen, um den Minderheiten vor
Augen zu fihren, daf es ihnen unter chinesischer Autoritét
besser geht als in der Unabhingigkeit. Den Uighuren,
Kasachen, Kirgisen und Tadschiken in Xinjiang geht es
wirtschaftlich tatsichlich wesentlich besser als ihren
Volksgenossen in den Nachbarlindern.®? Die Fiihrung in
Beijing scheint erkannt zu haben, daB sie die Loyalitét der
Bevolkerung Xinjiangs nur durch Zugestdndnisse gewin-
nen kann, nicht aber durch Repressionen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, daB die Fiihrung in
Beijing bislang mit der wirtschaftlichen, politischen und
militirischen Entwicklung in den zentralasiatischen Repu-
bliken vollauf zufrieden sein kann.

Erstens fiihrt die nach wie vor schlechte wirtschaftliche
Lage Zentralasiens den Minderheiten in Xinjiang vor Au-
gen, daB Separationsbestrebungen den wirtschaftlichen
Niedergang implizieren konnten. Wirtschaftlich starke,
unabhiingige Republiken hitten den Separationsbewegun-
gen in Xinjiang sicherlich grofen Aufirieb verschafft,
wihrend der jetzige wirtschaftliche Zustand der zentralasi-
atischen Staaten die ordnende Hand Beijings in Xinjiang
legitimiert.

Zweitens konnten sich in den neuen Republiken bislang
keine pantiirkischen, nationalistischen oder islamischen
Krifte durchsetzen, die politischen Verhiltnisse sind viel-
mehr - mit Ausnahme derer in Tadschikistan - relativ sta-
bil. Auch dies ist wichtig fiir Beijing in bezug auf Xin-
jiang, denn instabile Nachbarn gefihrden zwangsléufig die
Stabilitdt im eigenen Land. Das Erstarken pantiirkischer
oder islamistischer Krifte in Zentralasien konnte auf Xin-
jiang tibergreifen und somit die Autoritdt Beijings in Frage
stellen.

SchlieBlich kommt der Fihrung in Beijing die militdrische
Abhingigkeit Zentralasiens von RuBland entgegen. Die
chinesisch-russischen Beziehungen haben sich seit dem
Ende des Ost-West-Konfliktes hervorragend entwickelt, es
fand ein reger Besucheraustausch auf hochster Regierungs-
ebene statt, der Handel zwischen beiden Lindern ist stetig
gewachsen, und beide Lander haben dhnliche Interessen in
Zentralasien. Auch Moskau ist an stabilen politischen
Verhiltnissen interessiert, will den Status quo erhalten und
fiirchtet das Erstarken islamistischer oder pantiirkischer
Krifte. Insofern ist fiir China ein einflufreiches RufBland
in Zentralasien wesentlich willkommener als beispielswei-
se die Tiirkei oder der Iran, die gegensdtzliche Interessen
zu China verfolgen. Die Tiirkei verfolgt pantiirkische In-
teressen, wihrend der Iran den islamischen Fundamenta-
lismus in Zentralasien starken will.

Wie sich die chinesisch-zentralasiatischen Beziehungen in
den letzten Jahren entwickelt haben, soll in der Folge
analysiert werden.
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2.2 Die Beziehungen der Volksrepublik China zu den
zentralasiatischen Republiken

Kasachstan

Kasachstan hat mit 1.700 Kilometern nach RuBland die
langste Grenze der ehemaligen UdSSR mit China. Hinzu
kommt seine GroBe und die 1 Mio. in Xinjiang lebenden
Kasachen, so daB Kasachstan fiir China sicherlich das
wichtigste der zentralasiatischen Linder ist und die Volks-
republik folglich um besonders intensive Kontakte bemiiht
ist.

Nach der Anerkennung Kasachstans durch China besuchte
im Februar 1992 als erster hochrangiger Politiker Kasach-
stans Ministerprasident Tereschtschenko die Volksrepublik
China. Bereits zu diesem frithen Zeitpunkt wurden zahlrei-
che Abkommen tiber wirtschaftliche, technische und wis-
senschaftliche Kooperationen unterzeichnet sowie Verein-
barungen Uber Kredite, Eisenbahn- und Lufttransporte
getroffen.68

Als im Oktober 1993 der kasachische Prasident Nasarba-
jew in Beijing einen Staatsbesuch abhielt, wurden erneut
wirtschaftliche Kooperationen beschlossen und eine "Ge-
meinsame Erkldrung iiber die Grundlagen freundschaftli-
cher Beziehungen zwischen China und Kasachstan" unter-
zeichnet.

Ein wichtiges Datum war schlieBlich die Reise des chine-
sischen Premiers Li Peng im April 1994 nach Kasachstan,
nachdem er zuvor bereits Usbekistan, Turkmenistan und
Kirgistan besucht hatte. Wichtigstes Ergebnis dieser Reise
war das Grenzabkommen mit Kasachstan, das den Verlauf
der 1.700 Kilometer langen Grenze festlegt, wobei 70
immer noch umstrittene Kilometer ausgeklammert wur-
den.9

Im August 1995 besuchte der kasachische Prasident Na-
sarbajew erneut die chinesische Hauptstadt. Auf der Ta-
gesordnung standen diesmal vor allem Gesprdche tber
engere politische und militdrische Kontakte. Dabei ging es
im wesentlichen um vertrauensbildende Mafinahmen so-
wie um die Reduzierung der Streitkrédfte auf beiden Seiten
der gemeinsamen Grenze. Die kasachische Regierung ga-
rantierte weiterhin, daB sie muslimischen Separatisten in
Xinjiang keinerlei Unterstiitzung zukommen lassen wer-
de.70

Im April 1996 unterzeichneten die Priasidenten RuBlands,
Kasachstans, Kirgistans und Tadschikistans einerseits so-
wie China andererseits ein Abkommen {iber militdrische
Vertrauensbildung an ihren gemeinsamen Grenzen.”! Die
Staaten verpflichteten sich, daB die grenznah stationierten
Truppen einander nicht angreifen und die grenznahen Ma-
nover nicht mehr gegen den Nachbarn gerichtet werden.
Weiterhin wurde vereinbart, militdrische Aktivititen im
Grenzgebiet bekanntzugeben, gefdhrliche militarische Ma-
nover ganz zu unterlassen und gegenseitig Beobachter zu
den Mangvern auszutauschen.’2 Speziell zwischen Moskau
und Beijing wurde die Einrichtung eines "heifen Drahtes"
vereinbart, es wurden regelmifige gegenseitige Besuche
beschlossen, und China sprach sich gegen die NATO-Ost-
erweiterung aus.’3 .

Das Abkommen wurde von allen anwesenden Staatschefs
als epochales Ereignis fiir den Frieden und die Stabilité:lt in
Asien gepriesen und sogar als Wendepunkt in den sino-
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russischen Beziehungen beschrieben. Dennoch solite es
night iberbewertet werden, denn die heiklen Streitpunkte
zwischen RuBland und China um den Grenzverlauf wurden
ausgeklammert,’# und es wurde lediglich der Verhand-
lungswille iiber Truppenreduzierungen an der gemeinsa-
men Grenze bekundet, ohne daB es zu konkreten Vorschli-
gen oder gar Ergebnissen kam.’5 Den beteiligten Staaten
ging es bei der Verkiindung einer "strategischen Partner-
schaft" somit nicht um die Maximierung der Zusammen-

arbeit, sondern vielmehr um die Minimierung der Risi-
ken.76

Neben den Differenzen iiber den Grenzverlauf gibt es auch
immer wieder Reibungspunkte in bezug auf die chinesi-
schen Atomtests in Lop Nor, das nahe an der Grenze zu
Kasachstan gelegen ist. Besonders pikant war ein Test kurz
vor dem Besuch des kasachischen Présidenten in Beijing
im Oktober 1993. China versicherte in diesem Zusammen-
hang zwar immer wieder, daB es keine territorialen An-
spriiche gegeniiber Kasachstan habe und auch keine
Atomwaffen gegen das Land einsetzen wiirde, fiihrte aber
dessenungeachtet in den folgenden Jahren weitere Tests
durch. Von kasachischer Seite werden neben den sicher-
heitspolitischen Bedenken gegen die Tests vor allem 6ko-
logische Griinde angefiihrt. Der Fallout der Atomtests ge-
fahrde die Bevolkerung und die Okologie Kasachstans.””

Ein weiteres Problem fiir Kasachstan stellt der massive
Zuzug chinesischer Siedler auf kasachisches Gebiet dar. So
mehren sich Meldungen aus Kasachstan, daf befiirchtet
wird, die chinesische Regierung plane die Uberflutung
Kasachstans mit chinesischen Immigranten. Hinzu kommt,
daB die chinesische Fiihrung die Umsiedlung von 1,1 Mio.
Kasachen in Xinjiang nach Kasachstan weiter hinauszo-
gert, obwoh! dies die kasachische Seite durchaus begriiBen
wiirde.”8

Trotz dieser Differenzen belegen die zahlreichen Staatsbe-
suche und Kontakte auf Regierungsebene den Willen bei-
der Seiten, die Beziehungen zu verbessern. Daf} die vielen
wirtschaftlichen Kooperationsabkommen nicht zu einem
groferen Handelsvolumen zwischen beiden Léndern ge-
fiihrt haben (vgl. Tabelle 7), liegt dabei sicherlich nicht
am mangelnden Willen, sondern vielmehr an den schlech-
ten Verkehrsverbindungen zwischen beiden Léndern.
Nicht zuletzt deshalb stand die Verbesserung der Ver-
kehrswege immer wieder im Mittelpunkt der Gesprache.”?
Einer der wichtigsten Griinde fiir die engen und zahlrei-
chen Kontakte sind jedoch die iiber 1 Mio. Kasachen in
Xinjiang und die in Kasachstan lebenden 200.000 Uighu-
ren, die zum Sammelbecken und Katalysator antichinesi-
scher separatistischer Krifte in Xinjiang werden kénnten.
Deshalb ist insbesondere der chinesischen Fiihrung daran
gelegen, die Kontakte zu Kasachstan stetig zu verbessern
und zu intensivieren und sich von kasachischer Seite versi-
chern zu lassen, daB antichinesische Krifte in Kasachstan
kein Gehor finden wiirden.80

Kirgistan

Auch beim ersten Staatsbesuch des kirgisischen P(éisidenf
ten Akajew und seines Premiers Tschyngyschew im Mai
1992 in China wurden zahlreiche wirtschaftliche Koopera-
tionsabkommen unterzeichnet, ein Kredit Chinas an Kirgi-
stan vereinbart und iiber die gemeinsame Grenze verhan-
delt. Bei der Gegenvisite des chinesischen Aufenministers
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Tabelle 7: Ex- und Importe der zentralasiatischen Republiken in und von ausgewdéhlten Léndern

Kasachstan Kirgistan Usbekistan Tadschikistan Turkmenistan

EX Im Ex Im EX Im EXx Im Ex Im
Gesamt (in Mio.USS$)| 2.712 | 4.234 116 105 1.693 | 1.815 311 275 543 764
China 6,60% | 3,60% | 48,30% | 10,50% | 4,40% | 3,10% | 0,60% | 0,40% | 1,30% | 0,50%
RuBland 67,56% | 59,40% 45,70%| 47,60% | 26,40%| 57,50%|10,10%| 16,10%
Tirkei 1,70% | 3,80% 14,30% | 2,90% | 4,50% | 0,60% | 4,00% [10,10%| 22,10%
Iran 1%
Ind. Lander 17,70% | 28,20% | 39,70% | 56,20% | 36,40% | 39,30% | 63,30% | 30,20% | 40,00%| 51,70%

(Quelle: IMF, Directions of Trade Statistics, Yearbook 1995, Washington, 1995,S. 266, 274, 409, 426, 441)

Qian Qichen im November desselben Jahres und dem Be-
such Li Pengs im April 1994 in Kirgistan standen eben-
falls wirtschaftliche Themen im Vordergrund.8! Im Mirz
1995 kam es zu einer Stddtepartnerschaft zwischen Beijing
und der kirgisischen Hauptstadt Bischkek,82 und im Okto-
ber 1995 besuchte der kirgisische Premierminister die chi-
nesische Hauptstadt, um mit seinem Kollegen Li Peng und
dem chinesischen Présidenten Jiang Zemin zusammenzu-
treffen. Der kirgisische Premier hob insbesondere die
wirtschaftliche Bedeutung Chinas fiir sein Land hervor,
denn China sei mittlerweile der wichtigste Handelspartner
Kirgistans.83 SchlieBlich haben sich im November 1995
auch die Verteidigungsminister beider Lédnder getroffen,
um neben den engen wirtschaftlichen Kontakten auch die
Kooperation zwischen beiden Armeen zu verstirken.84
Ebenso wie Kasachstan unterzeichnete auch Kirgistan mit
China 1996 einen Vertrag iiber militérische Vertrauensbil-
dung an der gemeinsamen Grenze (s.0.).

Ansonsten belasten das kirgisisch-chinesische Verhiltnis
dhnliche Probleme wie das kasachisch-chinesische. Kirgi-
stan miBbilligt die chinesischen Atomtests in Lop Nor und
betrachtet mit Sorge die Landnahme chinesischer Siedler
in der Grenzregion. China seinerseits ist darauf bedacht,
daB Kirgistan zusichert, daf} es auf seinem Territorium
keine gegen China gerichteten Aktivitdten duldet, was
Kirgistan auch immer wieder beteuert.85 Interessant an den
kirgisisch-chinesischen Beziehungen ist vor allem der in-
tensive Warenaustausch zwischen beiden Lindern. So hat
Kirgistan im Vergleich zu den anderen zentralasiatischen
Republiken zwar nur ein sehr geringes AuBenhandelsvo-
lumen, China ist jedoch mit einem Anteil von knapp
einem Dritte] am gesamten kirgisischen Handelsvolumen
einer der wichtigsten Handelspartner Kirgistans (vgl. Ta-
belle 7).

Usbekistan

Der usbekische Prasident Karimow war der erste Prisident
eines GUS-Staates, der China einen Besuch abstattete. Bei
seinem Staatsbesuch in Beijing im Mérz 1992 traf er mit
dem damaligen Présidenten Chinas, Yang Shangkun, und
dem Premier Li Peng zusammen. Bei den Treffen wurden
zahlreiche Abkommen getroffen, insbesondere in den Be-
reichen der wirtschaftlichen und technischen Kooperation
und dem Ausbau der Verkehrswege zwischen beiden Lin-
dern. Im November desselben Jahres besuchte der chinesi-
sche AuBenminister Qian Qichen Usbekistan, und Mitte
Dezember besuchte sein Amtskollege Saidkassymow die
Volksrepublik. Bei den Treffen standen stets das gemein-
same Anliegen nach Stabilitdt in der zentralasiatischen
Region im Vordergrund sowie der Ausbau der wirtschaft-

lichen Zusammenarbeit. Gleiches gilt fiir den Besuch Li
Pengs im April 1994 in Usbekistan.8¢ Ebenso wie mit
Kasachstan hat der chinesisch-usbekische Handel trotz di-
verser Abkommen und Absichtserkldrungen noch keine
nennenswerten Ausmafe angenommen (vgl. Tabelle 7),
was zum Teil sicherlich am Fehlen einer gemeinsamen
Grenze liegt.

Tadschikistan

Tadschikistan war das einzige zentralasiatische Land, wel-
ches kurz nach der Erlangung seiner Unabhingigkeit, also
im Verlauf von 1992, kein Staatsoberhaupt nach China
entsandte. Erst im Médrz 1993 reiste der damalige Vorsit-
zende des Obersten Sowijets der Republik Tadschikistan,
Imomali Rachmonow, der seit 1994 Prisident Tadschiki-
stans ist, nach Beijing. Uber den Inhalt der Gespriche
wurde wenig bekannt, aufler den iiblichen Verlautbarungen
des gegenseitigen Respekts und der Bedeutung der ge-
meinsamen Beziehungen. Neben einer Gemeinsamen Er-
kldrung tber die Grundprinzipien der bilateralen Bezie-
hungen zwischen beiden Lindern wurden einige Abkom-
men in den Bereichen Verkehr, Wirtschaft und Kommuni-
kation geschlossen.87

DaB der chinesische Ministerprisident Li Peng bei seiner
Reise in die zentralasiatischen Republiken im April 1994
nur das vom Biirgerkrieg erschiitterte Tadschikistan nicht
besuchte, verdeutlicht, wie sehr Beijing den anhaltenden
Konflikt mit MiBbehagen betrachtet. Oberste Prioritét fiir
die chinesische Politik in Zentralasien ist Stabilitdt, Auf-
rechterhaltung des Status quo und die Unterdriickung sepa-
ratistischer und islamistischer Krifte. Durch den anhalten-
den Biirgerkrieg und die Auseinandersetzungen an der
Grenze zu Afghanistan werden diese Ziele jedoch gefdhr-
det. Das Unbehagen Beijings spiegelt sich jedoch nicht nur
in den geringen Kontakten auf Regierungsebene wider,
sondern auch im chinesisch-tadschikischen Handel (vgl.
Tabelle 7). An dem ohnehin schon geringen Handelsvolu-
men Tadschikistans hat China einen verschwindend klei-
nen Anteil von nicht einmal einem Prozent. Auch Ta-
dschikistan unterzeichnete im April 1996 in Schanghai ein
Abkommen iiber militirische Vertrauensbildung mit China

(S:00)):

Turkmenistan

Der Prisident von Turkmenistan, Nijasow, hielt sich im
November 1992 zu einem Staatsbesuch in Beijing auf und
wurde von Yang Shangkun und Li Peng empfangen. Ne-
ben den wirtschaftlichen Themen stand der Wunsch nach



CHINA aktuell

Stabilitit in Zentralasien im Mittelpunkt der Gespréche.
Es wurden ein Gemeinsames Kommuniqué und einige Do-
kumente iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit unterzeich-
net. Ebenso bekundete China sein Interesse an turkmeni-
schen Erdgaslieferungen, und es wurde in dieserp Zusam-
menhang die chinesische Beteiligung am Bau einer Erd-
gaspipeline diskutiert.83

Ging es bei den damaligen Gesprichen iibf:r eine Erdgas—
pipeline noch um eine chinesische Beteiligung an einer
Pipeline von Turkmenistan nach Afghanistan und Paki-
stan, wurde bei dem Besuch Li Pengs 1994 in Turkmeni-
stan bereits die Moglichkeit einer Pipeline durch Xinjiang
zur chinesischen Ostkiiste diskutiert. Auferdem wurden
bei der Visite Li Pengs erneut wirtschaftliche Koopera-
tionsmaBnahmen beschlossen.89

Im Oktober 1995 gab die turkmenische Regierung be-
kannt, daB sie durch den Bau von insgesamt drei transkon-
tinentalen Gaspipelines die Exportwege von turkmeni-
schem Gas zu diversifizieren gedenke. Allerdings sei
Turkmenistan darauf bedacht, die russischen Interessen
nicht zu verletzen. Eine Pipeline soll iiber den Iran und die
Tiirkei nach Westeuropa laufen, eine andere iiber Afghani-
stan nach Pakistan und eine dritte nach China und Japan.
Die Pipeline nach China und Japan habe eine Gesamtlinge
von 6.850 Kilometern und koste 9,5 Mrd. US$.90 Mit
dem Bau der ersten Pipeline wurde schon begonnen, in-
wieweit sich die anderen Routen realisieren lassen, bleibt
abzuwarten.

Der Handel zwischen China und Turkmenistan ist margi-
nal, was sicherlich zum Grofteil auf die geographische
Distanz und die schlechten Verkehrswege zwischen beiden
Léndern zuriickzufithren ist (vgl. Tabelle 7).

2.3 Die chinesischen Interessen in Zentralasien

Aufgrund der nationalen sicherheitspolitischen und wirt-
schaftlichen Interessen liegt es fiir China auf der Hand, die
Beziehungen zu den zentralasiatischen Republiken zu in-
tensivieren, denn es ist in erster Linie die Autonome Re-
gion Xinjiang, die durch den Handel mit den Republiken
Zentralasiens profitiert. Gaye Christoffersen spricht in
diesem Zusammenhang von der Strategie Beijings der
"Great International Circles", welche die chinesische Wirt-
schaft in den Welthandel integrieren, fiir prosperierende
und friedliche Beziehungen und Diversifizierung des Han-
dels sorgen soll, um China von einzelnen Wirtschafts-
machten unabhéngiger zu machen.9! Diese Strategie hat
insbesondere die prosperierenden Kiistenregionen mit neu-
en Machtkompetenzen ausgestattet, da sie die zentrale
Gewalt durch transnationale wirtschaftliche und politische
Beziehungen umgehen und somit selbstdndiger agieren
kﬁnnen. Christofferson kommt in seiner Studie iiber Xin-
jlangs wirtschaftliche Offnung zu dem SchluB, daB die
Provinzfihrung in Xinjiang durch den Handel mit den
Landern Zentralasiens eine stirkere Verhandlungsposition
gegem’iber der Zentrale erlangt hat, was sich insbesondere
im Achten Fiinfjahresplan (1991-1995) manifestierte, der
lejlflng in der wirtschaftlichen Entwicklung besondere
Pr}Oﬂtéit einrdumte. Die Provinzen sind durch ihre auBen-
wyrtschaftlichen Kontakte in wirtschaftlichen Angelegen-
h;lt;n unabhéngiger von der Zentrale geworden, wodurch
sie 1hre Forderungen vehementer durchsetzen konnten.
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Die Prioritit, die Xinjiang im Achten Fiinfjahresplan er-
halten hat, liegt jedoch sicherlich nicht allein an der stdr-
keren Verhandlungsposition der Provinzfithrung gegen-
iiber der Zentralregierung. Viel wichtiger erscheinen dem
Autor die sicherheitspolitische Relevanz der Region Xin-
jiang und die dort vorhandenen Unruhepotentiale durch
die autochthonen Minderheiten. Verstdrktes wirtschaftli-
ches Wachstum in der Region Xinjiang soll den Separa-
tionsbestrebungen den Wind aus den Segeln nehmen und
gleichzeitig die Autonome Region stédrker an China anbin-
den. Ein erfolgreiches Xinjiang soll als Vorbild und Mo-
dell fiir die Minderheiten und die angrenzenden Republi-
ken dienen. Die Ressourcen der Region, ihre strategische
Bedeutung als Tor nach Zentralasien und den Nahen Osten
sowie ihre strategische Pufferfunktion fiir Zentralchina
machen die Autonome Region Xinjiang unverzichtbar fiir
die Machthaber in Beijing.

Unstrittig ist, daB vor allem Xinjiang von den Handelsbe-
ziehungen zu den neuen zentralasiatischen Republiken pro-
fitiert. Gemessen am gesamten chinesischen Handelsvolu-
men, ist der Handel mit Zentralasien vernachldssigenswert,
seine Bedeutung fiir die grenznahen Gebiete ist jedoch
nicht zu unterschitzen. Der Anteil des Auflenhandels von
Xinjiang am gesamten chinesischen AufBenbandel betrdgt
lediglich 0,4 Prozent, 1993 hatte er ein Gesamtvolumen
von 912 Mio. US$, wovon 570 Mio. US$ auf den Grenz-
handel mit den zentralasiatischen Republiken Kasachstan,
Kirgistan und Tadschikistan entfielen, also tiber die Half-
te. Der Anteil des Grenzhandels am gesamten Aubenhan-
del der Autonomen Region Xinjiang ist von 1991 bis 1693
kontinuierlich gestiegen. 1991 betrug er 20 Prozent, 1992
42,7 Prozent und 1993 63,3 Prozent am Auflenhandel.
AuBerdem ist der Grenzhandel wesentlich schneller gestie-
gen als der gesamte Aufenhandel Xinjiangs. So ist bei-
spielsweise 1993 der Grenzhandel im Vergleich zu 1992
um 82 Prozent gestiegen, wahrend der gesamte Aufienhan-
del nur 30,6 Prozent gestiegen ist.92 Durch den Aufbau
von wirtschaftlichen ErschlieBungszonen sowie Wirt-
schaftskooperationszonen an der Grenze, fiir die steuerli-
che Vorteile gewdhrt werden, konnten in den letzien Jah-
ren auch verstdrkt auslandische Investoren nach Xinjiang
gelockt werden. 93

Die Analyse der Beziehungen Chinas zu den zentralasiati-
schen Republiken hat gezeigt, daB die Kontakte zu den
direkt an China angrenzenden Republiken am intensivsten
sind, obwohl es hier auch die meisten Probleme gibt. Die
chinesischen Atomtests und die Infiltration chinesischer
Siedler in die kasachischen und kirgisischen Grenzgebiete
konnte nicht verhindern, dafl die chinesischen Beziehun-
gen zu diesen beiden Staaten intensiver und besser sind als
zu Usbekistan und Turkmenistan. Die gemeinsarnen Gren-
zen, insbesondere die 1.700 Kilometer lange chinesisch-
kasachische Grenze, haben Kirgistan und Kasachstan ei-
nerseits und China andererseits immer wieder an einen
Tisch gebracht, um die Stabilitit in der Region zu festi-
gen. AuBerdem wurde besonders Beijing aufgrund der in
Xinjiang lebenden Kasachen, Tadschiken und Kirgisen
besonders dazu motiviert, den Dialog mit den Nachharlédn-
dern zu suchen. Ferner gelten die in Kasachstan letsnden
Uighuren als Sammelbecken antichinesischer Krifte (s.0.).
Beide Seiten haben daher stets beteuert, daf sie aut ‘arem
Territorium keine Agitation oder Bewegungen ge. :n die
andere Seite dulden und diese bei ihrem Aufkomicn so-
fort unterdriicken wiirden. Als logische Konsequer: der
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intensiven Beziehungen sind auch die Handelsbeziehungen
Chinas mit Kasachstan und Kirgistan am intensivsten (vgl.
Tabelle 7). Trotz der gemeinsamen Grenze der Volksrepu-
blik mit Tadschikistan haben sich zwischen beiden Staaten
aufgrund des anhaltenden Biirgerkrieges in Tadschikistan
noch keine nennenswerten wirtschaftlichen und politischen
Kontakte ergeben.

Die Bemiihungen Beijings um vorteilhafte Beziehungen zu
den zentralasiatischen Republiken unterstreicht die sicher-
heitspolitische Relevanz der Autonomen Region Xinjiang.
Jiingstes Beispiel hierfiir ist die Unterzeichnung eines
Grenzvertrages zwischen China einerseits und Kasachstan,
Kirgistan, Tadschikistan und RuBland andererseits, auch
wenn dieser mehr Absichtserklarungen enthielt als konkre-
te MaBnahmen (s.0.). Stabile politische Verhdltnisse in
den neuen Republiken und gute Beziehungen zwischen
China und Zentralasien sind wichtig fiir die strategischen
und wirtschaftlichen Interessen Beijings in Xinjiang. Ne-
ben China verfolgen jedoch noch andere Michte ihre In-
teressen in Zentralasien. Ihre Motivation und ihr Einfluf
sollen im nun folgenden Abschnitt analysiert werden.

3 Das Ringen der Anrainerstaaten um Ein-
fluf} in Zentralasien

3.1 Die Tiirkei: Beste Ausgangslage durch gemeinsa-
me Sprache?

Nach dem Kollaps der Sowjetunion wurde die Tirkei als
wesentlicher Akteur im zukiinftigen zentralasiatischen
Machtgeflige angesehen. Die traditionelle Verbindung der
Tiirkei mit den Turkvolkern der zentralasiatischen Staaten
galt als Garant fiir eine kiinftige enge Bindung. Insbeson-
dere die westlichen Staaten favorisierten die Tiirkei (als
NATO-Mitglied!) mit ihrer demokratisch-sdkularen Regie-
rungsform als Bollwerk gegen den moglichen EinfluB des
islamisch-fundamentalistischen Mullah-Regimes im Iran.%4

Bereits im Friihjahr 1992 reisten hohe tiirkische Regie-
rungsmitglieder durch die neu entstandenen zentralasiati-
schen Republiken und wurden aufgrund ihrer zahlreichen
wirtschaftlichen Hilfsmafinahmen und Kredite begeistert
empfangen. Die Tirkei stellte fiir die zentralasiatischen
Staaten ein ideales Bindeglied zur AuBenwelt dar, insbe-
sondere zu den westlichen Industrienationen. Um die wirt-
schaftliche Integration der Turkvolker voranzubringen,
wurde 1992 die sich lange im Dornrdschenschlaf befindli-
che Economic Cooperation Organisation (ECO) von der
Tiirkei zu neuem Leben erweckt. Dieser Suborganisation
der Central Treaty Organisation (CENTO) gehoren neben
der Tiirkei und den zentralasiatischen Staaten auch der
Iran, Pakistan und Afghanistan an. Der anfingliche Enthu-
siasmus wurde jedoch bereits auf dem Gipfeltreffen der
tirkischsprechenden Nationen in Ankara Ende 1992 ge-
ddampft, nachdem die Republiken Zentralasiens, insbeson-
dere Kasachstan, den tiirkischen Integrationspldnen eine
klare Absage erteilt hatten. Zum einen waren die Fiihrer
der zentralasiatischen Republiken kurz nach Erlangung
ihrer Unabhédngigkeit nicht bereit, sich erneut in den Zenit
einer moglichen dominanten Macht zu begeben, und zum
anderen wollte man auch weiterhin auf die Interessen
Moskaus Riicksicht nehmen.%5 Hinzu kommt, daB sich die
Regierungen in den neuen Republiken zum GroBteil aus
der alten kommunistischen Nomenklatura rekrutierten, so
daB ein zu groBes Aufkommen des Pantiirkismus auch die
herrschende Elite in Frage gestellt hitte.
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Auch beim bislang letzten Gipfeltreffen der Tiirkrepubli-
ken im kirgisischen Bischkek im August 1995 konnte die
politische Integration der tiirkischsprachigen Léander nicht
vertieft werden, es wurden lediglich Deklarationen zwi-
schen der Tirkei und den zentralasiatischen Republiken
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit unterzeichnet. Insbe-
sondere Usbekistan hatte gedroht, kiinftigen Treffen nicht
mehr beizuwohnen, wenn diese politischen Charakter an-
nihmen. In der AbschluBerklarung nahmen die zentralasia-
tischen Republiken Riicksicht auf Moskau, indem sie ex-
plizit erklédrten, daff sie ihre Beziehungen ausbauen wollen,
"ohne ihre gegenwirtigen internationalen Verpflichtungen
zu unterminieren".%¢ Die anfingliche Unabhingigkeits-
euphorie scheint damit den politischen Realitdten gewichen
zu sein. Die zentralasiatischen Republiken sind wirtschaft-
lich immer noch von Rufiland abhédngig und wollen ihre
Beziehungen zu Moskau nicht gefdhrden.

Dennoch sollte der Einflu} der Tiirkei in der Region nicht
unterschatzt werden; er wird unter anderem durch den
Handel der Tirkei mit den zentralasiatischen Republiken
belegt (vgl. Tabelle 7). Hinzu kommt die grofie Anzahl
von zentralasiatischen Studenten, die an tirkischen Uni-
versititen und Militdrakademien unterrichtet werden, wo-
durch die Tiirkei ein grofies Mafl an EinfluB auf die Re-
gion gewinnt.97 Zentral ist jedoch die natiirliche kulturelle
und sprachliche Verbindung der Tirkei zu Zentralasien,
wodurch wirtschaftliche und politische Kontakte per se
erleichtert werden. Zentralasiatische Haushalte empfangen
tiirkische Fernsehprogramme via Satellit, tiirkische Ge-
schiftsleute konnen in den Republiken in ihrer Mutter-
sprache verhandeln und Vertrdge abschlieBen.

3.2 Der Iran: Gefahr durch den islamischen Funda-
mentalismus?

Im Gegensatz zu den guten Ausgangsbedingungen der
Tiirkei im Machtspiel um Einfluf in Zentralasien hatte es
der Iran ungleich schwerer.98 Erstens wurde er von den
westlichen Industrieldndern als Gefahr fiir die politische
Stabilitdt der jungen zentralasiatischen Republiken angese-
hen. Der Westen, aber auch RuBland und China befiirch-
ten, daB Teheran den islamischen Fundamentalismus nach
Zentralasien exportieren konne. Zweitens sahen die neuen
(alten) Fihrungseliten der Republiken in dem islamisch-
fundamentalistischen Regime in Teheran eine Bedrohung
ihrer eigenen Machtstellung. Die auf innenpolitische Sta-
bilitdt bedachten zentralasiatischen Fiihrer wollten das
Aufkommen islamisch-fundamentalistischer Krifte mit
allen Mitteln verhindern, da dies nicht nur Instabilitdt zur
Folge hitte, sondern auch ihre eigene politische Legitima-
tion als sdkulare und exkommunistische Regierungschefs
untergraben wiirde. Verstarkt wurde die Perzeption der
Bedrohung aus dem Iran durch die iranische Unterstiitzung
der islamischen Fundamentalisten im tadschikischen Biir-
gerkrieg.99

Doch die ablehnende Haltung der zentralasiatischen Regie-
rungen gegeniiber dem Iran wurde schnell durch Pragma-
tismus ersetzt. Die gemeinsame Grenze zwischen dem Iran
und Turkmenistan hat als erstes den turkmenischen Prési-
denten Najasow dazu veranlafit, Kontakte zum Iran aufzu-
nehmen. Durch die Abhéngigkeit von russischen Pipelines
wollte sich die turkmenische Regierung die Option Iran
offenhalten, um in Zukunft Erdgas in verschiedene Mérkte
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exportieren zu konnen.100 Auch in den anderen Léndern
setzte ein Umdenken ein, nachdem erkannt wurde, daB
sich der Iran in der islamischen Agitation in Zentralasien
sehr moderat verhielt und insgesamt eher pragmatisch als
ideologisch agiert. Die wirtschaftliche Bedeutung des Iran,
insbesondere fiir die zentralasiatischen Anrainer des Kaspi-
schen Meeres, ist nicht unerheblich. Erstens hat der Iran
im Streit um die Exploitation der Ressourcen des Kaspi-
schen Meeres eine gewichtige Stimme, und zweitens ist er
als alternative Exportroute fiir die zentralasiatischen Gas-
und Olvorkommen interessant.

Trotz dieses pragmatischen Ansatzes wird in der zentral-
asiatischen Fihrungselite nach wie vor ein gewisses Mif3-
trauen gegeniiber dem Iran bestehen bleiben, denn die
Gefahr der Instabilitit durch islamischen Fundamentalis-
mus und das Aufkommen tadschikischer Verhéltnisse wird
als grofe Gefahr angesehen. Beispielsweise haben sich die
Staatschefs der Turkrepubliken bei ihrem Gipfeltreffen in
Bischkek auf ein laizistisches Modell des Islam geeinigt,
was indirekt eine gewisse Distanzierung von dem poli-
tisch-religiosen System des Iran bedeutet.10! Dadurch ist
auch zu erkldren, warum zwischen dem Iran und Zentral-
asien kaum Handelsbeziehungen bestehen (vgl. Tabelle 7).
Es scheint den Lindern Zentralasiens in erster Linie darum
zu gehen, sich die Tir zum Iran offenzuhalten, insbeson-
dere den Zugang zum Meer, ohne zu grofie Interdepen-
denzbeziehungen einzugehen. 102

Die Gefahr eines latenten islamischen Fundamentalismus
in Zentralasien sollte nicht iberbewertet werden. Nach
dem Zerfall der Sowjetunion gab es vor allem im Westen
die Vorstellung, daB sich die jungen Republiken zwischen
einem sdkularen tiirkischen oder einem fundamentalisti-
schen iranischen Weg entscheiden wiirden. Dies liegt zum
Teil an der mangelnden Information iber Mitglieder und
Strukturen des Islam in Zentralasien, aber auch an der An-
nahme, daB in Zentralasien ein grenzibergreifender ho-
mogener islamischer Glaube vorhanden ist. In den zentral-
asiatischen Staaten findet durch den Islam jedoch nicht nur
eine konfessionelle, sondern auch eine ethnokulturelle
Zuordnung und Identifizierung statt. Der Islam dient zur
Abgrenzung und als Quelle fiir die Nationen- und Staats-
bildung der jungen Republiken. So wurden zum Beispiel
in Usbekistan zahlreiche islamische Symbole fiir die staat-
liche Identitét "nationalisiert".103

Weiterhin ist es wichtig, zwischen den verschiedenen
Ausprédgungen des Islam zu differenzieren, wie beispiels-
weise zwischen dem Hoch- und Volksislam, dem traditio-
nellen und reformatorischen Islam, dem mystischen und
orthodoxen Islam oder schlieflich zwischen dem politi-
schen und unpolitischen Islam. Als Bedrohung wird in der
Regel nur der fundamentalistische Islam angesehen, dessen
wesentliche Merkmale die folgenden sind: Gottessouveri-
nitdt, also eine Theokratie, das Recht der Schari'a, der
traditionellen islamischen Rechtsprechung, Gewaltbereit-
schaft zur Durchsetzung politischer und somit religidser
Ziele, Traditionalitdt und Konservatismus.104

DaB der fundamentalistische Islam in Zentralasien grofe-
ren Zulauf findet, wird von Beobachtern als eher unwahr-
scheinlich angesehen. Sowohl in den Eliten als auch in der
breiten Bevélkerung sind nach Uwe Halbach keine Anzei-
chen zu finden, daB ein Gemeinwesen akzeptiert werde,
dessen staatliches, soziales, wirtschaftliches und kulturel-
les System ausschlieBlich auf islamischen Grundlagen und
den Normen der Schari'a beruht.105
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Eine Umfrage unter den jungen Altersgruppen Zentral-
asiens hat ergeben, daB die USA, Japan und Europa in der
auBenpolitischen Orientierung die groBte Priferenz erhal-
ten, wihrend die muslimischen Linder, die Tiirkei und
RuBland weniger erwiinscht sind. Lediglich unter den #lte-
ren Bevolkerungsgruppen rangiert RuBland auf Platz eins.
Die groBte auBenpolitische Distanz wird zu Pakistan, Af-
ghanistan und zum Iran gewinscht, prinzipiell wird der
Islam oder der Pantiirkismus nicht als Hauptquelle der
aufenpolitischen Identifikation angesehen.106

Eine Ausbreitung des radikalen Islamismus in Zentralasien
scheint also unwahrscheinlich, denn auch die panislami-
sche Integration ist bislang nicht gegliickt. Die 1990 uni-
onsweit gegriindete Islamische Partei der Wiedergeburt ist
als grenziibergreifende Partei gescheitert und nur noch in
einigen Republiken aktiv. Die Sikularisierung nach iiber
70 Jahren kommunistischer Herrschaft und die momenta-
nen politischen Machtverhiltnisse sprechen gegen eine
Islamisierung der Region. Typische Merkmale des Fun-
damentalismus, wie zum Beispiel Feindlichkeit gegeniiber
den westlichen Staaten, sind nicht vorhanden.107

Und dennoch, die Radikalisierung des Islam in Zentral-
asien kann nicht ausgeschlossen werden. Soziales Elend,
mangelnde Zukunftsperspektiven, politische und religiose
Repression sowie Wirtschaftskrisen bilden den Nihrboden
fiir fundamentalistische Tendenzen in der Region. Islami-
scher Fundamentalismus gibt einfache Antworten auf
schwierige Probleme. Nicht umsonst fiirchten die politi-
schen Eliten in Zentralasien weniger aufienpolitische Be-
drohungen, sondern vielmehr innenpolitische Instabilitit
durch religiése und ethnische Konflikte. Daher wird die
wirtschaftliche Entwicklung als zentrales Sicherheitsinter-
esse perzipiert, denn ohne wirtschaftliche Stabilitdt scheint
die politische Stabilitit ausgeschlossen.108

Ein Vergleich der Ausgangsbedingungen der Tirkei und
des Iran um Einflufnahme in Zentralasien verdeutlicht,
daB die Tirkei wesentlich bessere Voraussetzungen fiir
gute Beziehungen zu den neuen Staaten hat. Beide Lander
haben zwar die geographische Nédhe zu Zentralasien, die
Ttrkei hat jedoch zusétzlich historische, ethnische, sprach-
liche (zwei Drittel der zentralasiatischen Bevdlkerung
sprechen Turkisch) und vor allem auch religiése Verbin-
dungen zu der Region, denn die meisten Muslime in Zen-
tralasien sind wie die Tiirken Sunniten und keine Schiiten
wie im Iran. Auch fiir die Eliten ist die Tirkei als Tor
zum Westen und als sdkularer Staat wesentlich attraktiver
als der Iran.109

Trotzdem bleibt auch die Tiirkei nur ein zweitrangiger
Akteur in Zentralasien, denn die wichtigste Macht in der
Region ist immer noch Ruflland.

3.3 RuBland: Dominante Macht in Zentralasien?

Nach Angaben des Wiener Instituts fir Internationale
Wirtschaftsvergleiche konnte Rufland seine dominante
Position innerhalb der GUS stetig ausbauen.!10 Es ist
mittlerweile ein Fast-Monopolist bei der Versorgung der
Region mit Erdél und Gas, denn alle gas- und erddlprodu-
zierenden Linder der GUS sind auf das russische Pipeline-
netz angewiesen. Weil groBe ausldndische Investitionen
bislang ausblieben, wurden keine neuen Pipelines aus Zen-
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tralasien in Richtung Europa oder Nahost gebaut.!1l Fer-
ner miissen beispielsweise 60 Prozent aller Nahrungsmittel
in Turkmenistan aus RuBland importiert werden.!12

Nach der anfinglichen Euphorie tiber ihre Unabhéngigkeit
haben die zentralasiatischen Staaten mittlerweile erkannt,
daB sie sich kurz- und mittelfristig nicht aus der Abhén-
gigkeit von Moskau l6sen konnen. Das Internationale
Stockholmer Institut fiir Friedensforschung geht sogar so
weit zu behaupten, daf die Stimmung "even to some no-
stalgia about the stability and relative well-being of the
Soviet time" umgeschlagen sei.ll3 Der kasachische Pri-
sident Nasarbajew machte 1994 den Vorschlag, eine Art
"Euro-Asiatische Union" zu griinden, der alle GUS-Staa-
ten angehoren sollten. Im Oktober 1994 wurde ein "Inter-
state Economic Committee of the Economic Union" ge-
griindet, das jedoch kaum eine Rolle spielt, da keines der
GUS-Linder Kompetenzen an diese Institution abgeben
wollte. Unter diesen Bedingungen bleibt es auch fraglich,
ob die GUS-Staaten, wie geplant, bis 1998 eine Zollunion
bilden werden, der bislang lediglich RuBland, Weifiru}-
land und Kasachstan angehoren. 114

Auf dem Gipfeltreffen der Staatsoberhdupter der GUS-
Staaten in Minsk im Mai 1995 einigten sich sieben Lénder
- darunter auch Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan -
auf den gemeinsamen Schutz ihrer Grenzen, was de facto
auf die Stationierung russischer Truppen hinauslduft. Us-
bekistan und Turkmenistan duferten Bedenken gegen eine
enge militdrische Zusammenarbeit.115 Kasachstan, auf
dessen Territorium bereits russische Truppen stationiert
sind, hatte zusétzlich bereits einige Monate zuvor den Auf-
bau gemeinsamer Streitkrdfte mit Rufland beschlossen.
AuBerdem sind russische Streitkrifte an der Uberwachung
der kirgisischen Grenze zu China und der turkmenischen
Grenze zum Iran beteiligt. Nicht zu vergessen ist die russi-
sche Truppenprdsenz in Tadschikistan, der letztlich der
tadschikische Pradsident Rachmonow seine Macht verdankt.
Offiziell handelt es sich bei den ausldndischen Truppen in
Tadschikistan zwar um ein Aufgebot der GUS-Staaten, der
Anteil von Nichtrussen an diesen Streitkréften ist jedoch
lediglich symbolischer Natur.116

Es zeigt sich somit, zumindest am Beispiel Zentralasiens,
daf RuBland das Territorium der Gemeinschaft Unabhin-
giger Staaten als sein natiirliches Einflufgebiet betrachtet
und dies nicht nur verbal verkiindet, sondern auch in die
Tat umsetzt.!17 Es wurde bereits bei der innenpolitischen
Analyse der zentralasiatischen Republiken darauf hinge-
wiesen, daB die im Ausland lebenden Russen als Legitima-
tion fiir die EinfluBnahme Moskaus in den entsprechenden
Léandern dienen. Der Schutz der russischen Minderheiten
diirfte jedoch nur ein Vorwand RuBlands sein, um die stra-
tegischen und wirtschaftlichen Interessen Rufilands in Zen-
tralasien zu legitimieren und zu behaupten.

3.4 Der Poker um das zentralasiatische Ol und die
Rolle der USA

"Es geht um das Geschift des kommenden Jahrhunderts.
Einer der groften Schitze der Erde soll gehoben werden:
das zentralasiatische Ol und Gas", so die Frankfurter All-
gemeine Zeitung.'18 Nach Angaben der Weltbank sind in
den Nachfolgestaaten der UdSSR sechs Prozent der welt-
weiten Olreserven und 40 Prozent der Gasreserven bereits
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nachgewiesen, die tatsdchliche Menge wird jedoch wesent-
lich hoher vermutet.!!9 Unter dem Kaspischen Meer und
seiner Umgebung sind allein 40 Mrd. Barrel Ol vorhan-
den, das gesamte Vorkommen wird auf 100 bis 200 Mrd.
Barrel Ol geschitzt. Beispielsweise hat Kuwait zum Ver-
gleich 97 Mrd. Barrel nachgewiesene Olreserven, wobei
hier kaum neue Olfelder vermutet werden.!20 Die Ol- und
Gasreserven in Zentralasien scheinen also immens zu sein,
genaue Zahlen gibt es jedoch noch nicht.

Im Olpoker in Zentralasien mischen neben den Anrainer-
staaten Rufiland, Tiirkei und Iran auch die Vereinigten
Staaten im grofien Stil mit, denn ohne das Investitonskapi-
tal der Amerikaner ist die Ausbeutung der Ol- und Gas-
vorkommen kaum denkbar. Die amerikanischen Konzerne
Chevron und Mobil haben Anteile an der ErschlieBung
eines der groBten Olfelder der Welt in Kasachstan nahe des
Kaspischen Meeres. Die Investitionskosten werden auf
20 Mrd. US$ veranschlagt.!2! Die in Los Angeles behei-
matete Unocal will sich mit 3 Mrd. US$ an einer Pipe-
line von Turkmenistan lber Afghanistan nach Pakistan
beteiligen.122

Ebenso haben amerikanische Firmen einen Anteil von 44
Prozent an einem internationalem Konsortium, das drei
Offshore-Olfelder in Aserbeidschan mit einem Investi-
tionsvolumen von 7,4 Mrd. US$ erschlieBen will. Neben
vier amerikanischen sind fiinf weitere westliche Erdélkon-
zerne sowie das russische Unternehmen Lukoil vertreten.
Insbesondere der Transport des Erdols war zwischen den
verhandelnden Akteuren sehr umstritten. Moskau bestand
auf dem Transport des Erddls durch die bereits vorhande-
nen russischen Pipelines, wahrend die Tirkei und die USA
eine Route durch Aserbeidschan, Georgien und die Tiirkei
befiirworteten. Man einigte sich schlieBlich auf einen
KompromiB und wird das Ol kiinftig auf beiden Routen
transportieren. 123

An diesem Beispiel werden die Interessenkollision der
beteiligten Michte und die Ohnmacht der zentralasiati-
schen Staaten besonders deutlich. Nach dem Ende der So-
wjetunion und der russisch-amerikanischen Entspannung
wurden zundchst kiihne Plidne zur Ausbeutung des zentral-
asiatischen Ols geschmiedet. Sehr schnell stellte sich je-
doch heraus, da Rufland seine Monopolstellung in der
Ausbeutung der Olreserven in Zentralasien nicht ohne
Gegenwehr abgeben wiirde. Die Tiirkei ist in diesem Ol-
poker der Vertreter der westlichen Interessen und wird vor
allem durch die USA unterstiitzt. Der Iran suchte eine An-
nidherung an Rufiland, um nicht vollkommen von den
westlichen Interessen tiberrannt zu werden. Die zentralasi-
atischen Republiken stehen vor dem Dilemma, daB sie
einerseits die Interessen Rufilands berticksichtigen miissen
- die wirtschaftliche Interdependenz der zentralasiatischen
Republiken mit RuBland und die militdrische Prdsenz der
Russen in Zentralasien ermdglichen es Moskau, enormen
Druck auf die neuen Republiken auszuiiben (s.0.) - und
andererseits auf die auslidndischen Investitionen zur Er-
schliefung ihrer Rohstoffe angewiesen sind.

Neben den USA, RuBland, der Tiirkei und dem Iran gibt
es noch weitere Akteure, die Einfluf in Zentralasien su-
chen. Zu nennen wiren hier beispielsweise Pakistan und
Afghanistan, wobei gerade Afghanistan fiir die neuen Fiih-
rer der zentralasiatischen Republiken eher abschreckend
wirkt aufgrund des anhaltenden Biirgerkrieges und der
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Rolle Afghanistans im tadschikischen Biirgerkrieg. Die
Befreiung Afghanistans von der sowjetischen Besatzung
wird zwar positiv gewertet, die anschlieBende Entmach-
tung der exkommunistischen lokalen Elite wird jedoch
verstindlicherweise als bedenklich aufgefaBt.124 Beide
Staaten haben jedoch kaum EinfluB in Zentralasien, da
ihre innenpolitischen Probleme und ihre wirtschaftliche
Schwiche ein groferes Engagement in der Region verhin-
dern.

4 Fazit

Am Ringen um die Ausbeutung der zentralasiatischen
Rohstoffe wird die relativ unbedeutende Rolle Chinas in
der Region deutlich. Keines der an die Region angrenzen-
den Linder kann die zentralasiatischen Republiken mit
dem noétigen Know-how und Kapital versorgen, das sie zur
ErschlieBung ihrer Rohstoffvorkommen brauchen. Die
Tiirkei hat grofie innenpolitische Probleme und ist wirt-
schaftlich geschwdcht, gleiches gilt fiir den Iran, der auf-
grund der internationalen Isolation und der binnenwirt-
schaftlichen MiBstinde ebensowenig in der Lage ist, die
fiir Zentralasien notwendigen groBen Investitionen in die
Infrastruktur zu titigen. Ahnlich verhilt es sich in China
und RuBland, die beide selbst grofie Kreditnehmer der
internationalen Gebergemeinschaft sind und enorme in-
nenpolitische und wirtschaftliche Probleme haben. Ledig-
lich RuBland kann durch das sowjetische Erbe grofen
wirtschaftlichen, politischen und militdrischen Druck auf
die zentralasiatischen Linder ausiiben, wihrend China,
Iran und die Tiirkei durch ihre eigenen wirtschaftlichen
Probleme auch in Zukunft wenig Einfluf gewinnen wer-
den.

Die Rivalitdt zwischen der Tirkei als Forderer der pantiir-
kischen Idee sowie als Vertreter des Westens und dem Iran
als Agitator fiir den islamischen Fundamentalismus im
Ringen um Einflufl in Zentralasien ist zwar im Interesse
Chinas, doch China konnte durch diese Rivalitdt keine
nennenswerten handelspolitischen Vorteile erreichen. In
den Treffen zwischen chinesischen und zentralasiatischen
Regierungsvertretern wurde zwar stets die Komplementari-
tét der Volkswirtschaften hervorgehoben, denn China kann
billige Konsumgiiter wie Textilien, verarbeitete Nah-
rungsmittel und Elektroartikel exportieren und im Gegen-
zug Rohstoffe, Diingemittel und Maschinen importie-
ren,!25 der Handel blieb jedoch relativ bescheiden (vgl.
Tabelle 7).

Fir die zentralasiatischen Republiken sind vor allem die
Handelsbeziehungen zu den westlichen Industrienationen
relevant, da nur sie die notigen kapitalintensiven Investi-
tionen im Bereich der Infrastruktur und der Ressourcen-
erschliefung titigen konnen. Tabelle 7 verdeutlicht, daf
die Industrienationen neben RuBland die mit Abstand
wichtigsten Handelspartner der zentralasiatischen Republi-
ken geworden sind.

Chinas Verhiltnis zu den zentralasiatischen Republiken
hingt im wesentlichen von zwei Faktoren ab: zum einen
von der Entwicklung der russisch-chinesischen Beziehun-
gen und zum anderen von der Entwicklung des Minorité-
tenproblems in Xinjiang.

Die groBe Abhangigkeit der zentralasiatischen Republiken
von RuBland macht Moskau zum wichtigsten Akteur in
Zentralasien. Dies gilt insbesondere fiir die an China gren-
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zenden Republiken Kasachstan, Kirgistan und Tadschiki-
stan. Die russischen Truppen, der wirtschaftliche Einfluff
RuBlands und der hohe Anteil der slawischen Bevolkerung
sowie der Biirgerkrieg in Tadschikistan schrinken diese
Republiken auch in ihrer auBenpolitischen Autonomie ein.
Daher werden die Beziehungen Chinas zu Zentralasien
immer ein Spiegelbild der chinesisch-russischen Beziehun-
gen sein.

Bereits vor dem Zusammenbruch der ehemaligen UdSSR
normalisierten sich die chinesisch-sowjetischen Beziehun-
gen, die dann in der Folge auch mit RuBland stetig inten-
siviert und gefestigt wurden. Beide Lénder profitieren
wirtschaftlich von den Beziehungen, da RuBland China mit
Waffen und Schwerindustrie beliefert und China umge-
kehrt in Rufiland einen Abnehmer fiir billige Konsumgiiter
findet. Der chinesisch-russische Handel ist zwar im Ver-
héltnis zum gesamten chinesischen Handelsvolumen sehr
gering, 126 aber insbesondere das chinesische Militir profi-
tiert von den Handelsbeziehungen, da die meisten auslin-
dischen Waffenlieferungen fiir China aus RuBland kom-
men. AuBerdem bieten die guten Beziehungen zwischen
beiden Lindern einen willkommenen Ausgleich gegeniiber
der Abhéngigkeit vom Westen. Beide Staaten finden in
ihren Beziehungen ein Gegengewicht zu den USA, denn
RuBland miBbilligt die eventuelle Osterweiterung der
NATO, und China wendet sich gegen die amerikanische
Menschenrechts- und Handelspolitik.

Trotzdem darf nicht ibersehen werden, daf es sich bei den
chinesisch-russischen Beziehungen lediglich um eine
Zweckgemeinschaft handeit, jedoch nicht um ein neues
Biindnis gegen die westlichen Industriestaaten. Auf heiden
Seiten besteht nach wie vor grofies Mifitrauen. Russische
Strategen verweisen auf die "chinesische Gefahr”, da Chi-
na durch seine wachsende Bevélkerung, seine ansteigenden
Riistungsausgaben und seine zunehmende wirischatiliche
Macht eine Bedrohung fiir RuBland darstelle. Insbesondere
die schleichende Infiltration von Chinesen in die russi-
schen Grenzgebiete zu China werden mit Sorge und Mif-
billigung betrachtet.!27 Gleiches gilt auch umgekehrt fiir
China, welches die nationalistischen Tendenzen in Ruf-
land argwohnisch verfolgt und einen neuen Imperialismus
der Russen befiirchtet. Vor diesem Hintergrund wird deut-
lich, daB es nicht zu einer Neuauflage der russisch-chinesi-
schen Freundschaft wie in den flinfziger Jahren kommen
wird. Erstens ist das MiBitrauen auf beiden Seiten zu grofs,
und zweitens sind beide Staaten auf die wirtschaftlichen
Beziehungen zu den westlichen Industrienationen angewie-
sen, da nur durch sie die Modernisierung der Volkswirt-
schaften in Rufiland und China erreicht werden kanu.

Dennoch sind die Interessen Chinas und RuBlands in Zen-
tralasien &hnlich, so daB hier mittelfristig keine Konflikte
zu erwarten sind. Beide Seiten sind an der Einddmmiung
des "Moslemfaktors" interessiert, sind gegen pantiirkische
Tendenzen und foérdern die Stabilitdt und den Status quo in
der Region. Auch wirtschaftlich gibt es keine Konkurrenz
zwischen beiden Staaten, da China aufgrund seines eige-
nen Kapitalmangels im Poker um die Olvorkommicn in
Zentralasien eine unbedeutende Rolle spielt und zaupt-
sdchlich billige Konsumgiiter in die neuen Repuiiken
liefert, die diese aus RuBland nicht beziehen konner . RuB-
land liefert umgekehrt vorwiegend schwere Aus: .iung,
Fahrzeuge und Treibstoff, also Waren, die aus Chiiz zicht
zu beziehen wiren. Beijing hat immer wieder betcut, daf
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es keine politische oder wirtschaftliche EinfluBsphire in
Zentralasien beanspruche, sondern lediglich an guten Be-
ziehungen interessiert sei. Im Hinblick auf die zentralasia-
tischen Republiken scheint es also keine Konfliktpunkte
oder Meinungsverschiedenheiten zwischen Rufiland und
China zu geben.

Dennoch sorgt China fiir ein ausgeglichenes Machtver-
héltnis in der Region, indem es seine traditionell guten
Beziehungen zu Pakistan nicht vernachldssigt und auch den
Iran durch Waffenlieferungen unterstiitzt. Paradoxerweise
reprasentieren beide Lénder religids-fundamentalistische
Staaten, deren Entstehen China in Zentralasien am meisten
fiirchtet. Solange jedoch RuBland, die Tirkei und der Iran
um Einfluf in Zentralasien konkurrieren und sich in der
Erschliefung der Rohstoffe gegenseitig blockieren, kann
dies fiir China nur von Vorteil sein, da es dadurch seine
eigenen Interessen relativ ungehindert verfolgen kann.128

Neben den Beziehungen zu Moskau wird das chinesisch-
zentralasiatische Verhiltnis in Zukunft durch die Entwick-
lung des Minderheitenproblems in Xinjiang gepragt wer-
den. Durch die enorme strategische und Okonomische
Bedeutung der Region Xinjiang genieft die politische Sta-
bilitat in dieser Region oberste Prioritdt in der Beijinger
Fiihrung. Sollte die Region durch politische Kréfte von
auBen, also aus den zentralasiatischen Republiken, destabi-
lisiert werden, hitte dies negative Auswirkungen auf die
Beziehungen Chinas zu Zentralasien.

Die Analyse der wirtschaftlichen und politischen Situation
in den zentralasiatischen Republiken hat gezeigt, daf} die
wirtschaftlichen Probleme noch nicht gemeistert sind und
nach wie vor groBe 0konomische Defizite bestehen. Die
politischen Verhiltnisse sind indessen relativ stabil, mit
Ausnahme derjenigen Tadschikistans. Die Fiihrer der
Republiken haben es verstanden, ihre politische Machtba-
sis zu konsolidieren, pantlirkische, nationalistische oder
islamistische Krifte konnten sich nicht durchsetzen und
sind kurzfristig auch nicht zu erwarten. Ob dies auch in
Zukunft so sein wird, hingt im wesentlichen von der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Linder ab. In einigen Repu-
bliken waren bereits Trendwenden erkennbar, wobei je-
doch noch keine eindeutige wirtschaftliche Besserung in
Sicht war. Inwieweit sich diese Trends verstetigen werden,
ist ungewiB. Sollte es den momentanen Machthabern je-
doch nicht gelingen, die zentralasiatischen Volkswirtschaf-
ten zu modernisieren und den Lebensstandard der Bevol-
kerung anzuheben, wird es fiir sie sicherlich schwieriger
werden, sich gegen oppositionelle Kréfte durchzusetzen.

Fiir China ergibt sich fiir die Zukunft ein Dilemma. Soll-
ten die zentralasiatischen Republiken prosperieren, werden
dadurch sicherlich die Separatisten in Xinjiang in ihren
Autonomiebestrebungen gestarkt. Denn bislang dienen die
schlechten wirtschaftlichen Bedingungen in Zentralasien
der Beijinger Fiihrung als Negativbeispiel fiir mogliche
Separationsbestrebungen. Sollte sich jedoch der wirtschaft-
liche Niedergang fortsetzen und es zu politischer Instabili-
tit in Zentralasien kommen, konnte diese auf die Region
Xinjiang ausstrahlen. Deshalb ist fiir China der Status quo
in den zentralasiatischen Republiken am giinstigsten: rela-
tiv stabile politische Verhiltnisse, autoritdre, exkommuni-
stische und sikulare Fihrungen und eine marode Wirt-
schaft.
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Um diesem Dilemma zu entgehen, muf Beijing in Zukunft
vor allem die wirtschaftliche Entwicklung der Region Xin-
jiang forcieren. Ein prosperierendes Westchina stabilisiert
einerseits die gesamte zentralasiatische Region, denn es
kann als Vorbild und Modell fiir die zentralasiatischen
Staaten dienen, andererseits stabilisiert es nach innen,
denn wirtschaftliches Wohlergehen der Minderheiten ent-
kraftet die Separationsbestrebungen. Neben dieser wirt-
schaftlichen Strategie wird China jedoch auch kiinftig die
Mittel der Repression einsetzen, wenn dies fiir nétig emp-
funden wird. 129

Andererseits sollten die Separationsbestrebungen in Xin-
jiang nicht lberbewertet werden. Erstens ist es aufgrund
der Inhomogenitdt der ethnischen Volksgruppen in Xin-
jlang sehr unwahrscheinlich, daB sich eine Einheitsfront
gegen Beijing bildet. In den letzten Jahren kam es zwar
immer wieder zu Unruhen, und die Offnung der Grenzen
nach Westen hat sicherlich den Gedanken- und Informa-
tionstransfer zwischen den Volksgruppen intensiviert und
ihren Zusammenhalt gestarkt, eine Zunahme des Unruhe-
potentials ist jedoch nicht zu beobachten. Das Aufkommen
von islamischem Fundamentalismus ist zwar nicht ausge-
schlossen, scheint jedoch eher unwahrscheinlich, insbe-
sondere, wenn die wirtschaftlichen Reformen greifen.
Zweitens ist davon auszugehen, daf es kaum zu erfolgrei-
chen Separationsbestrebungen kommen wird, solange Chi-
na eine funktionierende Zentralregierung und eine der
Fihrung loyale Armee hat. Die massive Pridsenz der
Volksbefreiungsarmee - begriindet durch externe und in-
terne Sicherheitsiiberlegungen - wird Unruhen sofort be-
kdmpfen und einddmmen, denn die Armee ist nicht an
einer Desintegration Chinas interessiert. Der Niedergang
und Zerfall der sowjetischen Streitkréfte hat den Offizieren
vor Augen gefiihrt, was Desintegration eines Landes fiir
die Streitkrifte bedeutet.

Im globalen Michtespiel um Einfluf} in Zentralasien ist die
Rolle Chinas relativ gering, der wichtigste Akteur ist im-
mer noch RuBland. Dies resultiert aus der wirtschaftli-
chen, politischen und militdrischen Abhéngigkeit der zen-
tralasiatischen Republiken von Moskau. Daher ist kiinftig
die Entwicklung der chinesisch-russischen Beziehungen
der entscheidende Gradmesser fiir das Verhdltnis Chinas
zu Zentralasien. Pantiirkische und islamistische Krifte
haben sich bislang nicht in den zentralasiatischen Republi-
ken durchsetzen koénnen, ihr Erstarken kann jedoch fiir die
Zukunft nicht vollig ausgeschlossen werden. Um dies zu
verhindern, bedarf sowohl Zentralasien als auch Xinjiang
der wirtschaftlichen Entwicklung. Autoritdt und Legitima-
tion der Fiihrung in Beijing hingen vom Erfolg der Wirt-
schaftsreform und einem steigenden Lebensstandard in der
Autonomen Region ab. Insgesamt ist die Entwicklung in
Zentralasien aus Sicht der Fihrung in Beijing positiv zu
beurteilen, da die Stabilitit und die Aufrechterhaltung des
Status quo wesentliche Garanten der chinesischen Interes-
sendurchsetzung sind.
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Die Provinz Hainan

Wirtschaft, Geographie, Gesellschaft

(Ein Gemeinschaftsprojekt der
Hochschule Bremen und des Instituts fiir Asienkunde)**

Flache: 33.920 gkm

Bevolkerung: 7,238 Millionen Einwohner
Hauptstadt: Haikou
Rahmenbedingungen

Geographische Lage

Hainan ("stidlich des Meeres"), auch Qiongya ("Jadeklip-
pen") genannt, liegt gegeniiber der Guangdonger Halbinsel
Leizhou im Stdchinesischen Meer. Die Insel vereint meh-
rere Superlative in sich: Sie ist die jiingste Provinz Chinas,
bis Mirz 1988 gehorte sie zur Provinz Guangdong. Sie ist
die stidlichste Provinz Chinas und die grofte Insel der
Volksrepublik China. Ihre Gesamtfliche entspricht der
Fliache Nordrhein-Westfalens und 0,4% der Fliche Chi-
nas. Zum Administrationsgebiet der Provinz gehoéren zu-
dem 20.000 gkm des Siidchinesischen Meeres mit etwa
200 Inseln, einschlieBlich der Spratly-Inseln.

Topographie

Die Insel Hainan besteht aus Berg-, Hiigelland und Pla-
teaus. Plateaus und Ebenen, unterhalb 100 m gelegen,
machen zwei Drittel der Flidche aus und bedecken im we-
sentlichen die nordliche Hilfte der Insel und die Kiistenre-
gionen. Der Norden Hainans Zhnelt in seiner geographi-





