CHINA aktuell

Margot Schiiller

Die Schattenseiten
des chinesischen
Wirtschaftswunders:

Regionales Entwicklungsgefille
und Armut

Wachsende regionale Entwicklungsunterschiede und iiber
350 Millionen Chinesen, die nach internationalen Stan-
dards unterhalb der Armutsgrenze leben, stehen in krassem
Gegensatz zum Image des Wirtschaftswunderlandes. Das
zunehmende regionale Entwicklungsgefille, das Millionen
von Wanderarbeitern in die Stddte an der Ostkiiste drangen
laBt, um der ldndlichen Armut zu entfliehen, verstirkte
Anfang der 90er Jahre die Diskussion um die Zunahme
zentrifugaler Krifte. Als Szenario des politisch-wirtschaft-
lichen Auseinanderfallens Chinas in Teilregionen fand
diese Diskussion unter westlichen China-Experten grofie
Beachtung. !

Seit Mitte der 90er Jahre hat sich in der politischen Fiih-
rung ein Stimmungswechsel hinsichtlich der Beurteilung
der regionalen Disparititen und der Armutsbekdmpfung
vollzogen. Partei und Regierung wollen eine starker aus-
geglichene Regionalentwicklung und mehr Ressourcen fiir
die Reduzierung der Armut einsetzen. Die neuen Zielset-
zungen finden ihren Niederschlag in den mittelfristigen
Wirtschaftsplanungen, in neuen Gesetzen und Bestimmun-
gen sowie in einer Reihe von wirtschaftspolitischen MaB-
nahmen.

Wie stark die politische Fiihrung vor allem das Thema der
Armutsbekdmpfung in der Offentlichkeit besetzt hat, da-
von konnte sich die Autorin des vorliegenden Beitrages im
Herbst 1996 wihrend eines Forschungsaufenthaltes in
China selbst iiberzeugen. Sowohl im Fernsehen als auch in
den regierungsamtlichen Tageszeitungen wurde téglich
tiber die Besuche politischer Fihrer in den Armutsgebieten
und iiber die Position der Partei und Regierung zu diesem
Problemkreis berichtet. Welche Bedeutung diesem Thema
nach wie vor eingerdumt wird, zeigen die im Januar 1997
veroffentlichten Reden des Ministerprasidenten Li Peng
und des Parteivorsitzenden Jiang Zemin auf der ZK-Kon-
ferenz zur Armutsbekdmpfung und Entwicklung sowie der
Staatsratsbeschluf zur Armutspolitik, die alle von Ende
September 1996 datieren.2

Im folgenden Beitrag werden Fragen der regionalen Wirt-
schaftsentwicklung und der Armut in China gemeinsam
betrachtet, da Armut in China sich im wesentlichen auf
bestimmte Regionen konzentriert. Zunichst werden Aus-
maB und Ursachen fiir die Zunahme des Regionalgefalles
untersucht und anschliefend nach der Entwicklung und der
Ausprigung von Armut in China gefragt. Neue Konzepte
zur Reduzierung des regionalen Entwicklungsgefalles und
der Armut werden abschlieBend vorgestellt. :
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1 Entwicklung der regionalen Disparitiiten

Seit Beginn der Wirtschaftsreform Ende der 70er Jahre bis
Mitte der 90er Jahre verinderten sich die regionalen Ent-
wicklungsunterschiede zwischen den Provinzen mit einem
U-formigen Verlauf. Nach einem Riickgang der Dispariti-
ten als Folge hoher Wachstumsraten im Agrarsektor in den
ersten Reformjahren erschopfte sich diese Wachstumsquel-
le bereits Mitte der 80er Jahre. Der starke Industrialisie-
rungsschub fiihrte in den Folgejahren zu einem hoheren
Wachstumstempo in den Kiistenprovinzen, die eine weit-
aus starkere Wirtschaftskraft pro Kopf der Bevélkerung
aufweisen. Die stiirmische Wirtschaftsentwicklung Anfang
der 90er Jahre brachte zwar auch ein hoheres Wirtschafts-
wachstum fiir die Provinzen in Zentral- und Westchina mit
sich, doch fiel das Entwicklungstempo in den Kiistenpro-
vinzen wiederum hoher aus, so daB sich die regionalen
Disparititen deutlich verstirkten.

Mit der Veranderung des Regionalgefilles haben sich seit
Mitte der 80er Jahre verschiedene Autoren beschiftigt.
Allerdings sind ihre Untersuchungsergebnisse nur sehr
beschrdnkt miteinander vergleichbar, da unterschiedliche
Raumeinheiten und/oder Indices zur Messung der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung herangezogen wurden. Bei
der Analyse der Disparitdten zwischen den Provinzen wer-
den von Tsui (1993) beispielsweise nicht alle 30 Provin-
zen, Autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren
Stadte gleichrangig behandelt. Mit der Begrindung, daB
Beijing, Shanghai und Tianjin keine "echten" Provinzen
seien, sondern stddtische Gebiete ohne (bzw. mit einem
extrem kleinen) landwirtschaftlichen Sektor, integriert
Tsui diese Stddte in die Nachbarprovinzen. Die Stidte
Beijing und Tianjin wurden zur Provinz Hebei gezéhlt und
Shanghai der Provinz Jiangsu zugeordnet.3 Da diese drei
Stadte aufgrund ihrer tberdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Wirtschaftsleistung bei Berechnungen regionaler Disparitd-
ten mit Hilfe des Variationskoeffizienten Extremwerte
aufweisen, wirkt sich ihre Einbeziehung in die Nachbar-
provinzen didmpfend auf das AusmaB regionaler Unter-
schiede aus.

Zur Berechnung der regionalen Disparitdten werden von
den Autoren auch unterschiedliche Indikatoren herange-
zogen. So basiert beispielsweise die Untersuchung von
Denny (1991)4 auf dem Nettomaterialprodukt (NMP),
Yang (1992) zieht das Bruttosozialprodukt (BSP) heran’,
Tsui (1993) sowie Wei und Liu (1994) verwenden das
Bruttoinlandsprodukt6, ~wihrend Wei (1992)7, Huo
(1994)8, Herrmann-Pillath (1995)° sowie Song (1995)10
das Volkseinkommen als Datenbasis benutzen. DafB nicht
alle Autoren das BIP als Grundlage ihrer Berechnungen
herangezogen haben, liegt im chinesischen Statistiksystem
begriindet. So weist das Staatliche Statistikamt diesen
Indikator, der am vollstindigsten die wirtschaftlichen Ak-
tivititen einschlieBlich des Dienstleistungssektors wieder-
gibt, erst seit wenigen Jahren aus. Nur durch Rekonstruk-
tion des BIP fiir die einzelnen Provinzen durch das Stati-
stikamt stehen diese Angaben seit kurzem auch fir die
80er Jahre zur Verfiigung. Die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse wird auch dadurch eingeschrinkt, daB in den
Untersuchungen entweder verschiedene Indizes zur Defla-
tionierung oder nur Nominalwerte benutzt werden.

Trotz dieser Unterschiede in der Datenbasis kommen Qie
meisten Untersuchungen zu einem auf den ersten th_k
erstaunlichen Ergebnis. Die regionalen Disparititen zwi-
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Tabelle 1: Regionale Disparititen zwischen Provinzen

Jahr Vari.-Koeff. Vari.-Koeff. Gini-Koeff. Gini-Koeff,

Tsui Song Tsui Song
1978 0,445 0,436 0,226 0,2554
1979 0436 0,437 0,222 0,2182
1980 0434 0,446 0,222 0,2151
1981 0,433 0,446 0,220 0,1919
1982 0,422 0,449 0,215 0,1672
1983 0,422 0,457 0,215 0,1651
1984 0,416 0,472 0,216 0,1716
1985 0,422 0,477 0,216 0,1925
1986 0,426 0,475 0,219 0,1914
1987 0,428 0,490 0,221 0,2063
1988 0,429 0,495 0,221 0,2377
1989 0,422 0,492 0,218 0,2368
1990 k.A. 0,487 k.A.. 0,2212
1991 k.A. 0,409 k.A. 0,2576
1992 k.A. 0,538 k.A. 0,2738
Quelle:

Tsui, Kai-yuen (1993), Economic Reform and Interprovincial Inequalities in China, The Chinese University of Hong Kong,
Department of Economics, Working Paper No. 31, S.23; Song, Xueming (1995), Regionale Wirtschaftsentwicklung in China
1978-1992, Duisburger Arbeitspapiere zur Ostasienwirtschaft, No. 18, hier S. 17.

Abbildung 1:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 1995 in Yuan
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Quelle: eigene Berechnung nach China Statistical Yearbook 1996. Copyright Institut fiir Asienkunde 1997, Kélling
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schen den Provinzen sind gegen Ende der 80er Jahr gerin-
ger als zu Beginn der Wirtschaftsreformen Ende der 70er
bzw. Anfang der 80er Jahre. Fiir den Zeitraum 1980 bis
1987 errechnet Huo (1994) eine systematische Abnahme
der regionalen Disparititen mit Hilfe des Gini-Koeffizien-
ten. Andere Untersuchungen zeigen, daf} die regionalen
Unterschiede zwar in den ersten Reformjahren abgenom-
men haben, jedoch in den Folgejahren erneut angestiegen
sind, ohne jedoch bis Ende der 80er Jahre das Niveau des
Ausgangsjahres erreicht zu haben. Zu diesem Ergebnis
kommt beispielsweise Tsui (1993), und zwar sowohl mit
Hilfe des Variationskoeffizienten als auch des Gini-Koeffi-
zienten aus dem realen bzw. dem nominalen Pro-Kopf-
Einkommen und unabhédngig davon, ob der Bevolkerungs-
anteil der Provinzen in die Berechnung einbezogen wird
oder nicht.

Wihrend Tsuis Untersuchung die Entwicklung bis Ende
der 80er Jahre umfaBt, erstrecken sich die Analysen von
Herrmann Pillath (1995) und Song (1995) bis zum Jahr
1992 und machen deutlich, daf sich ab Anfang der 90er
Jahre die regionalen Entwicklungsunterschiede zwischen
den Provinzen wieder vergroBern. Bei Song ist der ermit-
telte Ginikoeffizient ab 1991 grofier als zum Beginn der
Wirtschaftsreform, und die Gewichtung des Variations-
koeffizienten der Produktion mit dem Bevdlkerungsanteil
ergibt bei Song sogar eine systematische Vergroferung der
regionalen Unterschiede von 0,436 im Jahre 1978 auf
0,538 im Jahre 1992. Die Ergebnise von Tsui und Song
sind in der Tabelle 1 zusammengefait. Die Ergebnisse von
Tsui basieren auf Daten zum realen Pro-Kopf-BIP, Song
benutzt dagegen das reale Pro-Kopf-Volkseinkommen als
Basis. Beide Autoren verwenden abweichende Deflatoren
zur Berticksichtigung der Inflation.

Wie unterschiedlich die rdaumliche Verteilung der Wirt-
schaftskraft (Bruttoinlandsprodukt pro Kopf) ist, zeigt die
Abbildung 1. An der Ostkiiste liegen die zehn reichsten
Provinzen, hier konzentrieren sich die héchsten Werte des
BIP pro Kopf. Shanghai, Beijing, Tianjin sowie die siid-
chinesische Provinz Guangdong und Zhejiang, gefolgt von
Fujian, Jiangsu, Shandong und Liaoning weisen die hoch-
sten BIP-Werte pro Kopf auf. Von den Inlandsprovinzen
haben lediglich die nordostchinesischen Provinzen Hei-
longjiang und Jilin sowie die zentralchinesische Provinz
Hubei und die nordwestchinesische Provinz Xinjiang deut-
lich tiber dem Durchschnitt liegende BIP-Werte.

Wie sich die Wirtschaftskraft in den einzelnen Provinzen
zwischen 1990 und 1994 veriandert hat, wird in der Tabel-
le 2 deutlich.

Die Abbildung 2 zeigt die regionale Einteilung in drei
Grofriume.!! Das stark abweichende Wirtschaftswachs-
tum mit durchschnittlich 15,5% in Ostchina, 10,3% in
Zentralchina und 9,2% in Westchina verstérkte die Dispa-
ritdten zwischen diesen Grofrdumen im Zeitraum 1990 bis
1994. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Tabelle
3 wider. Wird das durchschnittliche reale Pro-Kopf-BIP
von Zentralchina mit dem von Ostchina verglichen, so
zeigt sich ein Rickgang des Anteils von Ostchina von
0,638:1 im Jahre 1990 auf 0,53:1 im Jahre 1994. Der
entsprechende Wert ging auch im Vergleich von Westchi-
na zu Ostchina zuriick, und zwar von 0,5582:1 auf
0,445:1. Auch andere Mafistibe zur Messung der Dispari-
tdten wie der mit dem Bevolkerungsanteil gewichtete Vari-

Februar 1997

ationskoeffizient und der Vergleich der Rangfolge des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP aller Provinzen weisen
darauf hin, daB sich die Einkommensdisparititen zwischen
Ostchina und den Inlandsprovinzen mit einem hoheren
Tempo nach 1990 vergroBert haben.12

2 Ursachen fiir die Verinderung der regio-
nalen Disparititen

Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau
einzelner Regionen existierten bereits vor 1978. Aus der
langfristigen Perspektive gesehen, war die Konzentration
der Arbeits- und Wohnbevolkerung in den Stidten als den
traditionellen Standorten der Industrialisierung auch in
China fiir regionale Disparititen verantwortlich. Die
Land-Stadt-Wanderung fiihrte zu einer Entleerung be-
stimmter Siedlungsrdume einerseits und zur Bildung von
Zentren der Wirtschaftsentwicklung andererseits.13 Al-
lerdings werden die geographische Lage sowie die Aus-
stattung mit natiirlichen Ressourcen und eine damit ver-
bundene Bevolkerungskonzentration hier nur als Grundda-
ten fiir das Regionalgefdlle mitberticksichtigt.

Der Rickblick auf die Entwicklungspolitik der Vorre-
formperiode beschrankt sich auf den Hinweis, daB die
regionalen Wirtschaftsstrukturen durch den Aufbau der
sogenannten "3.Front-Industrie” in Zentral- und Westchi-
na beeinfluBt wurden. So lagen dieser Politik in den 60er
und 70er Jahren nicht nur militirstrategische Uberlegun-
gen zugrunde, sondern die Forderung der Industrialisie-
rung in der Inlandsregion zielte ebenfalls auf den Aus-
gleich der regionalen Unterschiede ab, die gerade Folge
wirtschaftsgeographischer Faktoren waren. Die aus der di-
vergierenden Wirtschaftskraft der Regionen resultierenden
Disparititen in der Einkommensverteilung wurden in der
Mao-Ara als unvereinbar mit den sozialistischen Gerech-
tigkeitsvorstellungen betrachtet, und so wurde mit der
Ansiedlung von Industrieunternehmen in Zentral- und
Westchina eine gleichgewichtige Regionalpolitik verfolgt.
Trotz der Anstrengungen im Rahmen der Politik der "3.
Front-Industrie” war der absolute Abstand zwischen der
reichsten und drmsten Provinz Ende der 70er Jahre bemer-
kenswert groff. Wéhrend die Provinz Guizhou 1978 ein
durchschnittliches Pro-Kopf-Volkseinkommen von 156
Yuan aufwies, belief sich der entsprechende Wert fiir
Shanghai auf 2.247 Yuan und war damit um rd. das 14fa-
che groBer. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt von 315
Yuan Pro-Kopf-Volkseinkommen war die Wirtschaftskraft
in Guizhou um 50% niedriger und in Shanghai um 613%
hoher. 14

Obwohl die Wirtschaftspolitik nach 1978 mit der Ubertra-
gung von Vorzugsrechten auf Sonderwirtschaftszonen und
-gebiete bestimmte Regionen besser als andere stellte, gin-
gen die Disparitdten zwischen den Provinzen zuriick und
waren Ende der 80er Jahre bei unterschiedlichen Berech-
nungen entweder geringer als zum Reformbeginn bzw.
hatten sich erst in relativ geringem Umfang wieder ver-
starkt. Das bedeutet also, daff die Reformpolitik zundchst
eine ausgleichende Wirkung auf die regionalen Entwick-
lungsunterschiede zwischen den Provinzen hatte. Welche
Einflufifaktoren hier wirkten, wird im folgenden darge-
stellt.
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Tabelle 2: Entwicklung der Wirtschaftskraft 1990 und 1994 (Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt in RMB)

1990 Rang 1994 Rang

Ostchina: WW 15,5% 2194 9 3906 7
Shanghai 6242 1 9946 1
Beijing 5036 2 7559 2
Tianjin 3658 3 5247 3
Liaoning 2851 4 4226 6
Guangdong 2392 5 4726 4
Zhejiang 2203 6 4389 5
Jiangsu 2104 8 4042 7
Shangdong 1860 10 3361 9
Fujian 1790 11 3585 8
Hainan 1582 14 3215 10
Hebei 1568 16 2624 13
Guangxi 1080 29 1920 19
Zentralchina WW 10,3% 1401 19 2070 18
Heilongjiang 2176 7 2804 12
Jilin 1763 12 2605 14
Hubei 1575 15 2402 15
Shanxi 1551 17 2143 17
Inner Mongolia 1547 18 2151 16
Hunan 1260 23 1850 21
Anhui 1180 25 1899 20
Jlangxi 1163 26 1839 23
Henan 1131 27 1736 27
Westchina WW 9,15 % 1225 21 1738 24
Xinjiang 1920 9 2848 11
Qinghai 1601 13 2018 18
Ningxia 1457 19 1842 22
Tibet 1354 20 1733 28
Shaanxi 1303 21 1786 25
Yunnan 1301 22 1798 24
Sichuan 1187 24 1762 26
Gansu 1129 28 1545 29
Guizhou 829 30 1102 30
Gesamt WW 12,96% 1669 2750

Quelle:

Woo Tun-oy (1996),"Regional Economic Development and Disparities", in: Brosseau, M., Pepper, S. und Shu-ki, T. (Hrsg.), China Review

1996, Hong Kong, S. 285.

Tabelle 3: Einkommensdisparititen zwischen Ost-, Zentral- und Westchina

Jahr 0:Z:W1) 0:7":W2) Var.K.3) Var.K.4)

1990 100: 63,84: 55,82 100: 64,35: 54,89 0,2544 0,2559

1991 100: 59,98: 53,58 100: 59,98: 53,58 0,2807 0,2807

1992 100: 57,00: 50,10 100: 56,46: 50,05 0,3094 0,3124

1993 100: 54.37: 47.04 100: 54.07: 46,31 0,3360 0,3408

1994 100: 53,00: 44,50 100: 53,57: 44,19 0,3547 0,3581
Anmerkungen:

1) O = Ostchina; Z = Zentralchina; W = Westchina; Vergleich der Anteile von Ost-
laufenden Preisen; 3) gewichteter Variationskoeffizient.; 4) in laufenden Preisen.

Quelle: Woo Tun-oy, a.2.0., S. 290.

mit Zentralchina sowie von West- mit Ostchina; 2) in
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Abbildung 2:
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Die Wirtschaftsregionen Chinas

Kiisten-
region

Copyright Institut fiir Asienkunde 1997, Kolling

2.1 Bestimmungsgriinde fiir die Angleichung der
regionalen Disparititen bis Ende der 80er Jahre

DaB die regionalen Disparititen zwischen den Provinzen
bis Ende der 80er Jahre und das Regionalgefélle zwischen
den Grofrdumen in den ersten Jahren der Wirtschaftsre-
form zurtickgingen und die Inlandsprovinzen sogar ihren
Beitrag zum nationalen Sozialprodukt erh6éhen konnten, ist
auf die neuen wirtschaftlichen Freirdume fiir unternchme-
risches Handeln und auf die materiellen Anreize im Rah-
men der Wirtschaftsreform zuriickzufiihren. Zwar erhohte
sich im Verlauf der Reform der Grad der wirtschaftlichen
Liberalisierung fiir die einzelnen Regionen in unterschied-
lichem Mafe und regionale Disparititen verstirkten sich
dadurch, doch kann zunichst ein ausgleichender Einfluff
bestimmter wirtschaftspolitischer Mafinahmen festgestellt
werden. Hierzu zédhlen insbesondere die Agrarreform, die
fiskalpolitische Dezentralisierung sowie die staatliche In-
vestitionspolitik. Andere Faktoren wie die zunehmende
Mobilitdt von Arbeit und Kapital sowie die Ausweitung
von auBenwirtschaftlichen Sonderrechten auf die Inlands-
region verhinderten ebenfalls bis Ende der 80er Jahre ein
noch stirkeres Auseinanderfallen der regionalen Wirt-
schaftsentwicklung.

Die Ende der 70er Jahre begonnene Landwirtschaftsreform
mit Erhohung der staatlichen Ankaufspreise fiir landwirt-
schaftliche Produkte und Dezentralisierung der landwirt-
schaftlichen Eigentumsrechte stirkte die Wirtschaftskraft

vor allem der iiberwiegend agrarisch strukturierten Pro-
vinzen in Zentral- und Westchina. Auch die Lockerung
der staatlichen Getreideanbau- und Ankaufpolitik ermdg-
lichte ein Aufholen dieser Provinzen, da sich Gebiete mit
komparativen Vorteilen spezialisieren konnten, wahrend
eine Spezialisierung vor der Reform unter der Maxime der
lokalen Getreideselbstversorgung aller Regionen nicht
moglich gewesen war. Mit der Zuteilung von Nutzungs-
flichen an die Bauernfamilien trat das Problem der iiber-
schiissigen landlichen Arbeitskrifte zutage, die auf der
Suche nach Arbeit zunehmend in die Stiddte stromten. Diee
zumindest in begrenztem Umfang zugestandene Mobilitét
der Bauern hatte einen bremsenden Einfluf3 auf die Aus-
weitung der regionalen Disparititen. 15

Der Transfer von Haushaltsmitteln der Zentralregierung in
drmere Regionen im Rahmen der Fiskalpolitik milderte
ebenfalls regionale Unterschiede ab, allerdings lieB die
Bedeutung dieser Umverteilung gegen Ende der 80er Jahre
nach. Ursache hierfiir war der Riickgang der Einnahmen
der Zentralregierung an den gesamten Finanzeinnahmen,
wihrend der Anteil der Lokalregierungen stetig anstieg.
Dementsprechend reduzierte sich das Volumen, das von
der Zentralregierung an wirtschaftlich riickstdndige Pro-
vinzen umverteilt werden konnte. Ein Beispiel aus dem
Jahre 1988 zeigt, daB zumindest bis Ende der 80er Jahre
die Umverteilungsfunktion der Zentralregierung von gro-
fer Bedeutung fiir die Unterstiitzung der armeren Regio-
nen war. So erzielten in diesem Jahr sieben Provinzen
einen Haushaltsiiberschuf in Hohe von 19,5 Mrd. Yuan,
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wihrend 23 Provinzen insgesamt Defizite von 24,8 Mrd.
Yuan aufwiesen. Eine besondere Rolle kam dabei der stid-
tischen Metropole Shanghai zu, die mit 10,5 Mrd. Yuan
zu den Transferzahlungen der Zentralregierung beitrug.
Die hochsten Subventionen erhielten die Provinzen und
Autonomen Gebiete Tibet, Qinghai, Ningxia, Xinjiang
und die Innere Mongolei. 16

Wird die prozentuale Aufteilung der Finanzeinnahmen
zwischen der Zentralregierung und den Lokalregierungen
fiir den Zeitraum 1985-1990 néher betrachtet, dann zeigt
sich ebenfalls die deutliche Bevorzugung der wirtschaftlich
weniger entwickelten Regionen. Die Kiistenprovinzen mit
Ausnahme von Guangdong und Fujian durften in diesem
Zeitraum nur einen Anteil von weniger als 50% an den
Steuereinnahmen einbehalten, am geringsten war die Quo-
te fiir Shanghai (26 %) und Tianjin (33,5%). Je drmer eine
Provinz war, desto hoher war ihre Einbehaltungsquote und
desto mehr Subventionen erhielt sie durch Transferzahlun-
gen aus dem Zentralhaushalt.!” Wihrend die Umvertei-
lung von Mitteln aus dem Zentralhaushalt gegen Ende der
80er Jahre an Bedeutung verlor, gewannen die auflerbud-
getdren Finanzmittel fiir die Haushalte der Lokalregierun-
gen an Gewicht. Da gerade die Kiistenprovinzen durch die
Entfaltung ihrer Wirtschaftsdynamik den groften Teil der
auflerbudgetdren Einnahmen auf sich vereinigen konnten
(1987 beispielsweise 87%), wirkten auch aus diesem
Grund die Transfers aus dem Zentralhaushalt kaum noch
ausgleichend auf die regionalen Disparitiiten. '8

Neben der Fiskalpolitik hatte die staatliche Investitionspo-
litik (staatliche Investitionen aus dem Haushalt sowie
staatliche Kredite) einen positiven Einflufl auf das Regio-
nalgefille zwischen den Provinzen bis Ende der 80er Jah-
re. Abhdngig vom wirtschaftlichen Entwicklungsniveau
flossen staatliche Investitionen in unterschiedlicher Hohe
in eine Provinz.!9 Mit der Zunahme von Investitionen
nichtstaatlicher Einheiten und dem schnellen Zustrom von
Auslandsinvestitionen in einige wenige Kiistenprovinzen
reduzierte sich auch dieser regionale Unterschiede mil-
dernde EinfluB der staatlichen Investitionspolitik. Wird die
Verdnderung des Regionalgefélles zwischen den GroBriu-
men Ost-, Zentral- und Westchina untersucht, kommen
einige Autoren sogar zu dem SchluB, daB die staatliche
Investitionspolitik das Entwicklungstempo der Zentral-
und Westregion verlangsamt und die Disparititen erhoht
habe. Werden nur die Jahre 1981 und 1992 betrachtet,
dann zeigt sich tatsichlich eine Zunahme der Konzentra-
tion von Investitionsmitteln in der Region Ostchina von
45.9% auf 54,6% .20

Ausgleichend wirkte der Strom von Auslandskapital, der
tiber die Weltbank, tiber andere internationale Entwick-
lungshilfeinstitutionen sowie iiber bilaterale Regierungs-
abkommen der Entwicklungshilfe zwischen China und
verschiedenen Industrieldndern in die drmeren Inlandsre-
gionen geflossen ist. Im Gegensatz nidmlich zu den auslan-
dischen Direktinvestitionen, die sich auf wenige wirt-
schaftlich bereits relativ entwickelte Provinzen konzen-
trierten, gingen die Entwicklungshilfekredite tiberwiegend
in die drmeren Inlandsprovinzen.2!

Die selektive Einrdumung von Vorzugsbedingungen fiir
einzelne Gebiete im Rahmen der auBenwirtschaftlichen
Reform zdhlt zu den wichtigsten Griinden fiir das Ausein-
anderfallen der Regionalentwicklung und wird im folgen-
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den Abschnitt gesondert behandelt. Allerdings sind auch
Ausbreitungseffekte der aufenwirtschaftlichen Liberalisie-
rung von den Kistenprovinzen auf andere Regionen fest-
stellbar. So weisen selbst die abgelegensten Provinzen
inzwischen eine Reihe von Auslandsunternehmen sowie
Deviseneinnahmen aus dem Aufenhandel auf. Wihrend
vor der Reform die Kiistenprovinzen und Hafenstiddte das
Monopol im AuBenhandel besafien und hohe Gewinne aus
dem Export von Rohstoffen zu niedrigen Ankaufspreisen
aus den Inlandsprovinzen realisieren konnten, ist dies heu-
te nur noch sehr eingeschrankt moglich. Der ausgleichende
Effekt der Reform spiegelte sich im Zeitraum 1980-1988
beispielsweise darin wider, daf} die traditionellen Export-
provinzen wie Shanghai, Tianjin und Liaoning, allerdings
mit Ausnahme von Guangdong und Jiangsu, nur relativ
geringe Steigerungsraten ihrer Exporte erreichten, wih-
rend das Exportvolumen der meisten Inlandsprovinzen um
ein Mehrfaches zunahm.22

Weiterhin hat die Zentralregierung auf Drdngen der Lokal-
regierungen ab Mitte der 80er Jahre eine Ausdehnung der
Sonderrechte auf mehr Regionen an der Ostkiiste sowie im
Inland durchgefiihrt; hiervon ging ebenfalls ein ausglei-
chender EinfluB auf die regionalen Disparititen aus. An-
fang der 90er Jahre wurde diese Politik fortgesetzt durch
Vergabe von Privilegien an neue Regionen im Inland, so
beispielsweise an einige Stddte im Yangzi-Becken (Wuhu,
Jiujiang, Wuhan, Yueyang und Chongqing), an eine Reihe
von Grenzstddten (Heihe, Manzhouli, Suifenhe, Huichun)
sowie an einige Stidte in Stid- und Nordwestchina.?3

Zusammenfassend ist also erkennbar, daf} wirtschaftspoli-
tische Mechanismen bestanden haben, die ausgleichend auf
das Regionalgefille wirkten. Allerdings lieB ihre Bedeu-
tung gegen Ende der 80er Jahre nach, und die binnenwirt-
schaftlichen Integrationskréfte waren noch nicht stark ge-
nug, um eine VergroBerung der regionalen Disparititen zu
verhindern, deren Ursachen im folgenden néher betrachtet
werden.

2.2 Bestimmungsgriinde fiir die Ausweitung der regio-
nalen Disparititen

In der ex post-Analyse wird deutlich, daB eine Reihe von
Ursachen zur Ausweitung der regionalen Unterschiede
beigetragen haben. Die grofite Rolle spielten hierbei fol-
gende Faktoren, ndmlich

* das AusmalB, zu dem einzelne Provinzen/Grofrdume in
die Weltwirtschaft tiber Kapitalstrome und Auflenhan-
del integriert sind,

* der Grad der Liberalisierung der Wirtschaft, gemessen
am Umfang des nichtstaatlichen Sektors, sowie

* die Wirtschaftstruktur, gemessen am Beitrag einzelner
Sektoren zur Wirtschaftskraft und Beschéftigung.

Das unterschiedliche Ausmaf} der wirtschaftlichen Sonder-
rechte einer Region hinsichtlich Liberalisierung der Ord-
nungsstrukturen und der auBenwirtschaftlichen Offnung
hat entscheidend dazu beigetragen, daf sich das Regional-
gefille verstarkt hat. Dies war auch eine bewuBte politi-
sche Weichenstellung durch die Zentralregierung und eine
Abkehr von der ausgeglichenen Regionalpolitik Anfang
der 80er Jahre. Es war damit gerechnet worden, dafB der
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wirtschaftliche Erfolg der Sonderwirtschaftszonen in erster
Linie auf der geographischen Nihe der Provinz Guang-
dong zu Hongkong als einem potenten Wirtschaftspartner
und den daraus folgenden Chancen fiir eine regionale Ar-
beitsteilung basieren wird. Durch die restriktive Politik
gegeniiber Hongkong hatte die Provinz Guangdong die
Vorteile ihrer geographischen Lage vor der Reform nicht
nutzen und bis Ende der 70er Jahre nur ein Einkommen
von knapp tiber dem Landesdurchschnitt erzielen konnen.
Ahnliches traf fiir die Provinz Fujian zu, die zu den &rm-
sten Provinzen gezdhlt hat, sowie fiir die Provinzen Shan-
dong und Zhejiang, die hinsichtlich des Pro-Kopf-Volks-
einkommens auf dem 14. und 16. Platz lagen. Zundchst
bedeutete die wirtschaftliche Liberalisierung also, daf sich
die Situation fiir Guangdong und andere Kiistenprovinzen
"normalisierte”, sie also ihre Vorteile bei der Integration
in die Weltwirtschaft nutzen konnten.24

Die Ausweitung der regionalen Einkommensunterschiede,
die aus der Zuteilung von Sonderrechten und der Realisie-
rung von komparativen Vorteilen der Kiistenprovinzen zur
Ansiedlung von Auslandsunternehmen entstanden, wurden
dann verstirkt durch Experimente mit der Kapitalmarkt-
und Unternehmensreform sowie der beschrinkten Liberali-
sierung des Banken- und Dienstleistungssektors, die sich
ebenfalls auf wenige Gebiete an der Ostkiiste beschriankte.
Die grofere Attraktivitdt der Kistenregion mit steuerli-
chen Erleichterungen, quasi-kapitalistischen Regeln fiir
den Arbeits- und Kapitalmarkt, aber auch besseren Trans-
port- und Kommunikationsbedingungen wirkte als Magnet
fiir ausldndische Investoren, zundchst aus Hongkong und
anderen asiatischen Ldndern und spidter zunehmend auch
aus den westlichen Industrieldindern. Von den genehmigten
Auslandsinvestitionen, die im Zeitraum 1979 bis 1993
nach China flossen, entfiel auf die Ostregion mit 86% der
Lowenanteil, wihrend die Zentralregion 10% und die We-
stregion 4% absorbieren konnten.25 Wie die Gegeniiber-
stellung der Kapitalzufliisse aus dem Ausland in ver-
schiedene Regionen in den Jahren 1990 und 1994 zeigt
(Tabelle 4), ging der Anteil Ostchinas nur um rd. 1% zu-
riick, der Anteil Zentralchinas blieb unveridndert und
Westchina konnte den Anteil um rd. 1% erhdhen.

Auch 1995 und 1996 1Bt sich noch keine Trendwende bei
der Verteilung von Auslandskapital auf die Regionen fest-
stellen. Nach wie vor flieft der Hauptteil in die Provinz
Guangdong sowie in andere Kiistenprovinzen.26 Die re-
gionale Konzentration der realisierten Auslandsinvestitio-
nen auf die Ostkiiste, neben Guangdong insbesondere auf
Fujian, Jiangsu, Shandong, Shanghai sowie Beijing im
Jahre 1995, zeigt die Abbildung 3.
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DaB} der EinfluB} des Auslandskapitals fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der Kiistenprovinzen weitaus grofer
war als in den Inlandsprovinzen, zeigen Wei und Liu
(1994) anhand der Relation zwischen Auslandskapital und
Anlageinvestitionen. Der gleichzeitige KapitalabfluB aus
den Inlandsprovinzen in die Ostregion schwichte nach
Einschdtzung der Autoren die drmeren Regionen zusitz-
lich. Ursachen hierfiir waren die giinstigen Investitionsbe-
dingungen, vor allem bei Devisenkdufen und Kapitaleinla-
gen. Die Griindung der nationalen Wertpapiermirkte in
Shanghai und Shenzhen beschleunigte den Kapitalstrom
aus den Inlandsprovinzen in die Ostregion.27

Wie unterschiedlich das AusmalB der auBenwirtschaftlichen
Integration Mitte der 90er Jahre war, zeigt die Abbildung
4. Als Mafstab der Integration dient die AuBenhandels-
quote der Provinzen. Durch ihre enge Handelsverflechtung
mit Hongkong und dem Weltmarkt ist die Provinz Guang-
dong am stérksten aufenwirtschaftlich integriert; die Pro-
vinz trdgt auch inzwischen mit rd. 30% zum gesamten
chinesischen AuBenhandel bei. Wihrend auch andere Kii-
stenprovinzen einen relativ hohen Grad der Integration
aufweisen, ist dies bei den meisten zentral- und westchine-
sischen Provinzen nicht der Fall.

Die dynamische Wirtschaftsentwicklung der dstlichen Kii-
stenprovinzen war in starkem MaBe das Ergebnis zentral-
staatlicher Politik, durch die diese Region gegentiber den
Inlandsregionen bevorzugt wurde. Die im Zentrum der
Strategie zur Entwicklung der Kiistenregion stehende wirt-
schaftliche Anbindung der Sonderwirtschaftszonen an
Hongkong und Taiwan, die Zutrittchancen zum Weltmarkt
bot, erwies sich als iberaus erfolgreich. Diese Strategie
zusammen mit einem groflen Angebot von preisgiinstigen
Arbeitskriaften und der Bereitschaft der lokalen Beamten,
glinstige Bedingungen fiir Investitionen, Handel, Landver-
pachtung und andere Rahmenbedingungen auszuhandeln,
ermoglichte vor allem den Provinzen Guangdong und
Fujian ein schnelles Wirtschaftswachstum. Diese Provin-
zen haben sich inzwischen zu Zentren wichtiger verarbei-
tender Industrien entwickelt, die mit dem internationalen
Wirtschaftssystem verflochten sind. Obwohl Shanghai und
andere Kiistenprovinzen heftig darum konkurrieren, um
sie von ihrer Fihrungsposition zu verdridngen, weisen
Guangdong und Fujian immer noch die grofite Zahl der
Joint Venture-Unternehmen und 100 %igen Auslandstdch-
tern auf. In diesen Provinzen kommen die Quellen der
Innovation heute bereits in betrdchtlichem Mafe aus dem
Ausland. Die wirtschaftlichen Aktivititen beider Provin-
zen sind in zunehmendem Mafle mit den ostasiatischen
Okonomien verbunden, so daB sie weniger verwundbar
sind in bezug auf Schwankungen in der Politik der Beijin-
ger Zentralregierung als die Inlandsprovinzen.28

Tabelle 4: Regionale Anteile an Auslandsinvestitionen und Exporten

Anteile an den realisierten Auslandsinvestitionen:

Ostchina Zentralchina Westchina
1990 88,55 8,06 3:39
1994 87,35 8,06 4,59
Anteile am Export:
1992 82,48 13132 4,20
1994 86,71 9,57 3.7

Quelle: Woo Tun-oy, a.a.0., S. 294-95.
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Abbildung 3:
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Quelle: eigene Berechnung nach China Statistical Yearbook 1996.

Copyright Institut fiir Asienkunde 1997, Kolling

Auch der Umfang des nichtstaatlichen Sektors hatte ent-
scheidenden Einfluff auf die Wirtschaftsentwicklung einer
Provinz. Der private und kollektive Sektor in der Ostre-
gion erhielt durch den Aufschwung der landlichen kollek-
tiven Betriebe, die inzwischen rd. 120 Mio. Bauern be-
schiftigen, und durch die Ansiedlung von Auslandsunter-
nehmen eine weitaus grofiere Bedeutung als in der Zentral-
und Westregion. Hohe Wachstumsraten der nichtstaatli-
chen Industriesektor begriindeten die wirtschaftliche Dy-
namik in der Ostregion.

Die Tabelle 5 teilt die Ostregion nochmals auf in eine
Gruppe A (Provinzen mit einem hohen Anteil staatlicher
Industrie wie Beijing, Tianjin, Hebei, Liaoning, Shanghai
und Guangxi) sowie in eine Gruppe B (Jiangsu, Zhejiang,
Fujian, Shandong und Guangdong, zu dem die Sonder-
wirtschaftszone Hainan zugerechnet wird), das sind Pro-
vinzen mit einem relativ kleinen Anteil staatlicher Indu-
strie. Zu Zentralchina zahlen die Provinzen Shanxi, Innere
Mongolei, Jilin, Heilongjiang, Anhui, Jiangxi, Henan,
Hubei und Hunan. Westchina besteht aus den Provinzen
Sichuan, Guizhou, Yunnan, Tibet, Shaanxi, Gansu, Qing-
hai, Ningxia und Xinjiang. Wéhrend des Reformzeitraums
bis 1994 betrug die jdhrliche durchschnittliche Wach-
stumsrate der Industrieproduktion landesweit 11,4%. In
der Ostregion war das Entwicklungstempo der Industrie
mit 12,2% am hochsten, dagegen wuchs die Industrie in
Zentralchina nur mit 10,2% und in Westchina mit 9,8%.
Weitaus hoher war jedoch der Unterschied im Industrie-
wachstum innerhalb der Ostregion; so verzeichnete die

Gruppe A Wachstumsraten von 15,8%. In der Gruppe B
dagegen wuchs die Industrie lediglich mit 8,1%. Diese
Entwicklung ist auf die niedrigen Zuwachsraten der staat-
lichen Industrie von 2,9% zurlickzufiihren, die auch nur
mit 17,5% zum gesamten Industriewachstum der Provin-
zen in der Gruppe B beitrug. Andererseits zeigt die Tabel-
le auch, daB in der Zentral- und Westregion die staatliche
Industrie zwar hohere Wachstumsraten als im Landes-
durchschnitt aufweist, die Wachstumsraten der nichtstaat-
lichen Industrie jedoch niedriger und insbesondere ihr
Beitrag zur gesamten Industrieentwicklung relativ gering
ist.29

Als Folge der regional sehr unterschiedlichen Wachstums-
raten der staatlichen und nichtstaatlichen Industrie haben
sich die Anteile der Industrieproduktion Ost-, Zentral- und
Westchinas verdndert. Die Tabelle 6 zeigt die Anteils-
steigerung der Region Ostchina um mehr als 6 Prozent-
punkte, daran waren vor allem die Provinzen der Gruppe
A beteiligt, wihrend die Provinzen der Gruppe B Anteils-
verluste hinnehmen muften.

Von herausragender Bedeutung fiir die Veranderung der
regionalen Industrieanteile waren die landlichen Betriebe
im kollektiven Eigentum der Kleinstddte und Gemeinden.
Die Tabelle 7 spiegelt die regional unterschiedliche Rolle
dieser Betriebe Anfang der 90er Jahre wider. Sowohl der
Beitrag der lindlichen Betriebe zum gesamten landlichen
Sozialprodukt als auch zur Beschiftigung in den ldndlichen
Gebieten und zum Einkommen der Haushalte war in Ost-
china mehr als doppelt so hoch wie in Westchina.



CHINA aktuell

- 136 -

Februar 1997

Tabelle 5: Durchschnittliche jihrliche Wachstumsraten und Beitrag zum Wachstum (1979-94) in Prozent

Regionen Gesamtindustrie staatl. Industrie nichtstaatl. Industrie
Ostchina 12,2 (68,6) 4,9 (51,8) 20,7 (73.7)
- Gruppe A 15,8 (48.,7) 7.7 (34,3) 22,2 (53,0)
- Gruppe B 8,1 (19,9) 2,9 (17,5) 17,9 (20,7)
Zentralchina 10,2 (21,6) 5,9 (30,2) 17,6 (19,0)
Westchina 9,8 (9.8) 6,5 (18,0 17,6 (7.3)
Gesamt 11,4 (100) 5,4 (100) 19,7 (100)

Quelle:Watanabe, T./Meng, J.J./Yang, R. (1996), ,,A Study on the Allocation Structure of the Economic Power among Regions in China®,

in: Jetro China Newsletter, No. 123, S. 14.

Tabelle 6: Regionale Anteile an der Industrieproduktion (in Prozent)

Gesamtindustrie 1979 1985 1994
Ostchina 60,6 61,2 67,0
- Gruppe A 24,4 31,2 43,8
- Gruppe B 36,2 30,0 23,2
Zentralchina 26,5 26,5 22,6
Westchina 12,9 12,3 10,4
Staatl. Industrie

Ostchina 59,4 56,2 55,3
- Gruppe A 20,4 22,6 28,0
- Gruppe B 39,0 33,5 27,2
Zentralchina 26,7 29,2 28,6
Westchina 13,9 14,7 16,1
Nichtstaatl. Industrie

Ostchina 64,7 69,8 73,1
- Gruppe A 38,1 458 52,0
- Gruppe B 26,6 24,1 21,1
Zentralchina 25,5 22.0 19,5
Westchina 9,7 8,1 7.4

Quelle:Watanabe, T /Meng, 1.J./Yang, R. (1996). ,A Study on the Allocation Structure of the Econoic Power among Regions

in China™, in: Jetro China Newsletier, No. 123, S. 14.

Tabelie 7: Regionale Bedeutung der lindlichen Betriebe im Jahre 1991

China Ostchina Zentralchina Westchina
BPW/Lindl. Sozialprodukt (%) 61,1 69,6 55,1 28,5
Beschiftigte/Léndl. Arbeitskrafte (%) 223 30,0 20,1 11,6
BPW/Liandl. Bevélkerung (Yuan) 1.283 2.333 823 315
Lohneinkommen/Lindl Nettoeink (%). 20,4 24 .4 18,3 11,6

Quelle: Li Jingwen (1995), Zou xiang 21 sheji de zhongguo jingji (Chinas Wirtschaft auf dem Weg ins 21.Jahrhundert), S. 282.

Auch Song (1995) differenziert die Provinzen nach dem
Anteil des Staatssektors an der Industrieproduktion und
nach ihrer geographischen Lage. Werden die Provinzen
nach dem Anteil ihres Staatssektors an der Industriepro-
duktion aufgefdchert, dann ergibt sich eine negative Be-
ziehung zwischen Einkommen und Wachstumsrate, d.h.,
daf} solche Provinzen mit einem hohen Anteil des Staats-
sektors zu Beginn der Wirtschaftsreform nur relativ nie-
drige Wachstumsraten erreichen konnten.

Wie schnell sich der Wandel in der Eigentumsstruktur
vollziehen konnte, unterlag den politischen Entscheidun-
gen der Zentralregierung, war aber auch vom Reformwil-

len der Lokalregierungen abhédngig. Hier galt die Provinz-
regierung Guangdong als mutiger Vorreiter, indem sie alle
von der Zentralregierung eingerdumten Mdoglichkeiten der
wirtschaftlichen Liberalisierung in den Sonderzonen nutzte
und dariiber hinaus die nicht explizit verbotenen Freirdu-
me fiir eigene Experimente ausschopfte. Andere Provinzen
im Inland, aber auch in den schwerindustriellen Zentren
waren durch eine wesentlich konservativere politische
Fithrungselite behindert.

Als weitere bedeutende Einflufgrofie fiir die Entwicklung
der regionalen Disparititen gilt die Wirtschaftsstruktur.
Die Grofie des Agrarsektors und die Auspragung der Indu-
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Anmerkung: MaBstab der AuBenwirtschaftlichen Verflechtung ist die AuBenhandelsquote bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt. Angaben

Quelle: China Statistical Information and Consultancy Center (1996), The Collection of Statistics on China Economy & Social Develop-

striestruktur wirkten sich auf das wirtschaftliche Wachs-
tumstempo einer Region nachhaltig aus. Provinzen, in
denen der Agarsektor iiberwiegend die Wirtschaftskraft
bestimmte, waren aufgrund des niedrigen Wachstumstem-
pos der Landwirtschaft gegeniiber industriell starker ent-
wickelten Provinzen behindert. Die meisten Provinzen im
Inland weisen einen relativ hohen Anteil des Agrarsektors
am Sozialprodukt auf. Durch Forderung des Industriesek-
tors versuchten die Regierungen der Inlandsprovinzen
zwar ihre Wirtschaftsentwicklung zu beschleunigen, doch
aufgrund knapper Investitionsmittel war das Ergebnis oft
eine Vernachldssigung des landwirtschaftlichen Sektors
hinsichtlich Investitionen fiir die Infrastruktur und Moder-
nisierung der landwirtschaftlichen Produktion, die wieder-
um die Probleme des Agrarsektors verstirkte. Die Wirt-
schaftsentwicklung der agrarisch geprdgten Provinzen
wurde ebenfalls durch die Preispolitik der Zentralregie-
rung negativ beeinflufit, die niedrige Preise fiir den An-
kauf landwirtschaftlicher Produkte und relativ hohe Preise
fir den Verkauf von landwirtschaftlichen Inputs an die
Bauern festlegte.

Ab Anfang der 90er Jahre wurde neben dem Wachstum
der Industrie vor allem der Ausbau des Tertidrsektors von
grofer Bedeutung fiir die Dynamik einer Region. Eine
schnelle Entwicklung des tertidren Sektors hat insbesonde-
re in den Kiistenprovinzen Hainan, Guangdong, Fujian,

Jiangsu, Shanghai und Shandong stattgefunden. Die mei-
sten westchinesischen Provinzen wiesen dagegen ein un-
terdurchschnittliches Wachstum des Tertidrsektors auf.30

Als Erbe der Politik der "3.Front-Industrie" der 60er und
70er Jahre besitzen viele Provinzen in Zentral- und West-
china eine stark dualistische Wirtschaftsstruktur mit einem
dominanten Agrarsektor einerseits sowie Enklaven der
Schwerindustrie andererseits. In der Mao-Ara wurden dort
neben Militdrunternehmen insbesondere Bergbau-, Ener-
gie- und Grundstoffindustrien angesiedelt, deren Produkte
tiberwiegend auBerhalb der Regionen verarbeitet wurden.
Ebenso wie fiir landwirtschaftliche Produkte galten relativ
niedrige staatlich festgelegte Ankaufspreise fiir Rohmateri-
alien, die die Provinzen in Zentral- und Westchina gegen-
tiber den Inlandsprovinzen benachteiligten.3! Die Mono-
struktur der Inlandsprovinzen sowie der alten Industrie-
standorte verschirfte die Probleme der Wirtschaftstrans-
formation von einer Agrar- in eine Industriewirtschaft und
erschwerte die Diversifizierung der Industriestruktur.32

DaB die Provinzen in Zentral- und Westchina eine wesent-
lich geringere Dynamik bei der Entwicklung einer verar-
beitenden Schwerindustrie entfalteten als die Provinzen in
Ostchina, zeigen Wei und Liu. Bei einem Vergleich der
Anteile der verarbeitenden Industrie am BPW der Schwer-
industrie in den Jahren 1981 und 1989 wird deutlich, daf
der Beitrag der verarbeitenden Industrie Ostchinas von
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47,5% auf 60,9% stieg. In Zentralchina konnte dieser
Anteil jedoch bis 1989 nur auf 49,8% (1981: 39,3%) und
in Westchina auf 57,1% (1981: 42,7 %) erhoht werden.33

3 Neue Konzepte zur Reduzierung des
regionalen Entwicklungsgefilles

Chinesische Prognosen iiber die regionale Wirtschaftsent-
wicklung gehen im allgemeinen davon aus, daB sich die
Disparitdten zwischen den drei Grofrdumen Ost-, Zentral-
und Westchina nicht kurzfristig reduzieren, sondern viel-
mehr in den ndchsten Jahren weiter vergrofern werden.
Flr eine kurzfristige Anndherung der Entwicklungsunter-
schiede wird das Regionalgefdlle als zu grof angesehen
und davon ausgegangen, daf die Wachstumsdynamik in
den Provinzen Ostchinas auch in den kommenden 10 bis
20 Jahren ungebrochen bleibt. Die Modernisierung der
alten Industriestandorte wie Shanghai und Liaoning sowie
die Verbesserung der Wachstumsbedingungen in den ande-
ren Kiistenprovinzen wird, davon gehen diese Prognosen
aus, weiterhin zum hoheren Entwicklungstempo Ostchinas
beitragen. Mit Blick auf die Erfahrungen der marktwirt-
schaftlichen Ldnder wird auch fiir China angenommen,
daB sich die regionalen Unterschiede durch das Wirken
von Marktkriften zunichst verstirken werden. Zumindest
fiir die nichsten Jahre werde damit zu rechnen sein, daf

weiterhin mehr Kapital und Arbeitskrifte aus den Inlands-
regionen in die Provinzen der Ostkiiste stromen als umge-
kehrt und durch diese Konzentration die Disparitdten zu-
nehmen werden. Auch vom erwarteten Beitritt Chinas zur
WTO wird ein negativer EinfluB auf das Regionalgefille
erwartet. Die neu gegriindeten Unternehmen in Zentral-
und Westchina wiirden mit der einhergehenden Liberali-
sierung unter einem doppelten Wettbewerbsdruck stehen
und sowohl durch internationale als auch durch inldndi-
sche Unternehmen von der Ostkiiste bedringt werden.34

In ihrer langfristigen Prognose bis zum Jahre 2010 erwar-
ten Wei und Liu eine Wachstumsrate des BSP in der ersten
Phase (1993-2000) von durchschnittlich 9% und in der
zweiten Phase (2001-2010) von 7%. Innerhalb der ersten
Phase wird von einem hoheren Entwicklungstempo Ost-
chinas ausgegangen, das zu einer Zunahme des absoluten
und relativen Unterschieds zu Zentral- und Westchina fiih-
ren werde. Allerdings vergroBere sich der Abstand nicht
mehr so schnell wie friiher. Fiir die zweite Phase wird ein
Wachstumstempo in den Provinzen Zentral- und Westchi-
nas angenommen, das iiber dem in Ostchina liegt. Hier-
durch vergroBere sich zwar noch der absolute Abstand
zwischen den GroBriumen, doch ginge der relative Unter-
schied zuriick. Unter der Annahme, dafl die Bevolkerung
in der ersten Phase nur um 1,1% und in der zweiten Phase
um 0,9% zunehmen wird, ermitteln Wei und Liu unter-
schiedliche Szenarien fiir das Regionalgefdlle. Ob sich die
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Disparitdten ausweiten, werde wesentlich von der staatli-
chen Unterstiitzung der Zentral- und Westregion abhén-
gen.

Es wird also durchaus die Moglichkeit zur Reduzierung
von regionalen Disparitdten gesehen, die jedoch entspre-
chende wirtschaftspolitische Mafinahmen erfordern wie
beispielsweise die Forderung der auflenwirtschaftlichen
Integration durch eine Ausweitung der Sonderrechte auf
die Zentral- und Westregion, mehr Finanzmittel, etc. Da-
mit sich zumindest mittel- und langfristig die regionalen
Disparitdten wieder anndhern, hat die Zentralregierung
neue Schwerpunkte in der Wirtschaftspolitik gesetzt. Da-
bei wird davon ausgegangen, daB die Marktkrifte durch
staatliche Interventionen unterstiitzt werden miissen, um
das regionale Entwicklungsgefille zu reduzieren. Zu den
MaBnahmen der Zentralregierung zdhlen vor allem ein
groBerer Ressourcentransfer aus Haushaltsmitteln der Zen-
tralregierung in Form von Subventionen und Investitionen
in die Inlandsprovinzen. Bereits bei der Reform des Steu-
ersystems, die nach jahrelangem Tauziehen zwischen den
Lokalregierungen und der Zentralregierung Anfang 1994
begonnen wurde, war die Neuverteilung der Steuern unter
regionalpolitischen Aspekten gefordert worden. Mehr Fi-
nanzmittel sollten in den Haushalt der Zentralregierung
flieBen, um damit Infrastrukturprojekte in Zentral- und
Westchina finanzieren zu kdnnen. Diese Zielsetzung wur-
de auch im 9.Finfjahresplan (1996-2000) festgeschrieben,
der dartiber hinaus noch weitere MafBnahmen zur Unter-
stiitzung der Inlandsprovinzen nennt:

* Schaffung eines interregionalen Finanzausgleichs;
schrittweise Erhohung der finanziellen Unterstiitzung
fiir Zentral- und Westchina.

Beschleunigung der Wirtschaftsreformen und der au-
Benwirtschaftlichen Offnung in Zentral- und Westchi-
na; mehr Auslandsinvestitionen sollen in diese Region
gelenkt werden.

Erhohung des Anteils der staatlichen Kredite fiir Zen-
tral- und Westchina. Diese Region soll iiber 60% der
Kredite erhalten, die von internationalen Finanzorgani-
sationen und ausldndischen Regierungen nach China
flieBen.

Projekte zur ErschlieBung von Ressourcen und der Bau
von Infrastrukturprojekten in Zentral- und Westchina
sollen Prioritdt erhalten. Die Mittel sollen zum grofiten
Teil von der Zentralregierung zur Verfligung gestellt
werden.

Preiserhdhung fiir rohstoffintensive Produkte, um da-
durch die Fihigkeit der Provinzen in Zentral- und
Westchina zur selbstdndigen Entwicklung zu stirken.
Umsiedlung von rohstoff- und arbeitsintensiven Indu-
strien aus den Kiistenprovinzen in die Provinzen Zen-
tral- und Westchinas.

Dall die Regierung zwischen der Reduzierung regionaler
Disparitdten und der Armutsbekdmpfung einen engen Zu-
sammenhang sieht, zeigt die Nennung weiterer Forder-
mafBnahmen im Fiinfjahresplan:

* Mehr Unterstlitzung fiir arme Gebiete und Forderung
des wirtschaftlichen Fortschritts in Gebieten, die von
nationalen Minderheiten bewohnt werden.

Ministerien, gesellschaftliche Gruppen sowie Kiisten-
gebiete sollen aufgefordert werden, den Bau von Infra-
strukturprojekten in Minderheitengebieten, auch in
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Tibet, im Drei-Schluchten-Projektgebiet sowie in
anderen armen Regionen zu erleichtern und zu unter-
stitzen.

Verstdarkung der wirtschaftlichen und der technischen
Zusammenarbeit zwischen der 6stlichen Kiistenregion
sowie Zentral- und Westchina. Unternehmen und son-
stige Einheiten aus den Kiistenprovinzen sollen mehr
in Zentral- und Westchina investieren, und der Trans-
fer von Arbeitskriften aus Zentral- und Westchina in
die ostliche Kiistenregion sowie Ausbildung und Aus-
tausch von Personal zwischen den Regionen sollen
ermutigt werden.35

Die Dringlichkeit einer neuen Regionalpolitik verschirfte
sich nochmals unter dem Eindruck der wirtschaftlichen
Ergebnisse des 8.Finfjahresplanes (1991-95), der eine
drastische Ausweitung des Regionalgefilles deutlich mach-
te. Weiterhin waren von der Inflationsentwicklung die
Inlandsprovinzen 1994/1995 weitaus stirker betroffen, so
daBl dort der Anstieg des realen Einkommens erneut hinter
demjenigen in Ostchina lag. Viele Lokalregierungen in
Zentral- und Westchina betrachteten die ungleiche Zutei-
lung von Sonderrechten als eine zentrale Ursache fiir das
Zuriickfallen der Inlandsprovinzen gegeniiber den Kiisten-
provinzen und forderten eine Abschaffung aller Privilegien
bzw. eine Ausweitung der Sonderrechte auf alle Provin-
zen. Als Zugestdndnis an die Inlandsprovinzen hat die
Zentralregierung eine Kehrtwende ihrer Politik angekiin-
digt, in deren Mittelpunkt nicht mehr die Forderung ein-
zelner Regionen, sondern bestimmter Industrien stehen
wird.36

Auf dem 8.Nationalen Volkskongref im Mirz 1996 zdhl-
ten die regionalen Entwicklungsunterschiede zu den The-
menschwerpunkten, und die Redner aus den Inlandspro-
vinzen forderten eine Angleichung des Regionalgefilles.
Seitdem wurden detaillierte Plane zur Beschleunigung der
dortigen Wirtschaftsentwicklung vorgelegt. Hierzu gehort
beispielsweise ein Plan der Staatlichen Planungskommis-
sion vom Sommer 1996 zur Forderung der Westregion, in
dessen Mittelpunkt der Bau von Eisenbahnen, Autobah-
nen, Telekommunikationseinrichtungen sowie von neuen
Agrar- und Industriebasen steht. Ziel ist die engere ver-
kehrs- und informationstechnische Anbindung der Inlands-
an die Kiistenprovinzen.37

Erste Schritte zur angekiindigten Verlagerung von Produk-
tionskapazitdten aus der Ostregion in die Provinzen Zen-
tral- und Westchinas wurden auch bereits unternommen.
Ein Beispiel hierfiir ist der Transfer von Kapazitdten in der
Textilverarbeitung aus Shanghai in die nordwestchinesi-
sche Provinz Xinjiang. Bis zum Ende des 9.Fiinfjahrespla-
nes sollen Shanghai sowie einige GroBstiddte in der Pro-
vinz Guangdong Textilmiihlen in Westchina aufbauen, so
daBf dort 500.000 Spindeln fiir die Baumwollstoffherstel-
lung eingesetzt werden konnen.38

Zusammenfassend kann von einer Kehrtwende in der Re-
gionalpolitik gesprochen werden, die sich in neuen Richt-
linien zur Regionalentwicklung und in einem wirtschafts-
politischen Mafinahmenkatalog niedergeschlagen hat. Im
folgenden Kapitel stehen Fragen der Armutsentwicklung
und -bekdmpfung im Vordergrund der Betrachtung. Der
enge Zusammenhang zwischen regionalen Disparitidten und
Armut sowie zwischen Regionalpolitik und Armutsbe-
kdmpfung erlaubt eine gemeinsame Behandlung dieser
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Themenkreise. Zundchst wird versucht, die Armut in Chi-
na zu quantifizieren und ihre Erscheinungsformen niher zu
bestimmen.

4 AusmaBl und Ausprigung von Armut in
China

Zur Bestimmung von Armut kdénnen unterschiedliche
Indikatoren herangezogen werden, die neben dem Pro-
Kopf-Einkommen beispielsweise auch den Verbrauch
langlebiger Konsumgiiter oder die Versorgung mit 6ffent-
lichen Giitern umfassen. Um den Anteil der als arm de-
finierten Bevdlkerung zu bestimmen, kann auBerdem auf
der Basis bestimmter Indikatoren eine Armutsgrenze fest-
gelegt werden. Unabhingig davon, auf welchem Niveau
diese Armutsgrenze angesetzt wird, gelten fiir die Ent-
wicklung der Armut in China folgende Tendenzen: Die
Wirtschaftsreformen fiihrten zu einer drastischen Reduzie-
rung von Armut Anfang der 80er Jahre als Folge der
ReformmaBnahmen im Agrarsektor. In den Folgejahren
nahm die Armut ebenfalls ab, jedoch merklich langsamer.
Wird die im internationalen Vergleich benutzte Armuts-
grenze von 1 US$ (pro Tag und pro Kopf) zugrundegelegt,
fiel der Anteil der armen Bevolkerung von 31,5% im
Jahre 1987 auf lediglich 29,4% im Jahre 1993. Fiir 1994
geht die Weltbank von einem Riickgang der Armut auf
26,9% aus. Wird die Armutsgrenze von 0,6 US$ als Be-
rechnungsgrundlage benutzt, die ungefdhr dem offiziellen
chinesischen Standard der absoluten Armut entspricht,
ergibt sich eine Reduzierung der Armut von 8,4% im
Jahre 1987 auf 8,1% im Jahre 1993; fiir 1994 wird der
arme Bevolkerungsanteil auf 6,9% geschdtzt. Der Anteil
der armen Bevolkerung ist also selbst bei Verwendung
extrem unterschiedlicher Armutsgrenzen seit Ende der
80er Jahre nicht in bedeutendem Umfang zurlickgegangen.
Da das Ausmaf der Armut von den zugrundegelegten
Kriterien und der Armutsgrenze bestimmt wird, sollen
diese zwei Aspekte zundchst nidher betrachtet werden.

4.1 Armutsindikatoren und Erfassungsprobleme
Nach dem Armutsbegriff, den das BMZ zugrunde legt,
gelten Menschen dann als arm, "wenn sie nicht iiber das
Minimum an monetiren und nichtmonetdren Einkommen
verfiigen, welches zur Deckung ihres Nahrungsmittelbe-
darfs und zur Befriedigung der tibrigen Grundbediirfnisse
erforderlich ist".39 Hierbei geht es in erster Linie um die
materielle Ebene der Armut, die mit Hilfe von Einzelindi-
katoren erfaBt werden kann.40 Neben dem Pro-Kopf-Ein-
kommen zihlen hierzu der Verbrauch langlebiger Kon-
sumgiiter sowie die Versorgung mit Offentlichen Giitern
wie Gesundheits- und Bildungseinrichtungen, Verkehrser-
schlieBung, die Zahl der Telefonanschlisse etc.

Armut wird auch in China vor allem im wirtschaftlichen
Sinne und als absolute Armut verstanden: "...the individu-
al or household whose earnings and other income cannot
meet his or the household's basic needs of living". Chine-
sische Standards zur Bestimmung von Armut basieren auf
Schitzungen der zum Leben bendtigten Menge an Nah-
rungsmitteln und dem dafiir erforderlichen Einkommens-

niveau.4!

Die von der chinesischen Regierung zur Bestimmung des
Anteils der armen Bevolkerung definierte Armutsgrenze
wurde im Verlauf der Reformperiode mehrfach angepaft.
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Die 1984 erstmals festgelegte Armutsgrenze lag bei 120
Yuan Pro-Kopf-Einkommen und einer Pro-Kopf-Ge-
treidemenge von 200 Kilogramm. Die landesweit nach
dieser Definition erhobenen Daten ergaben eine Zahl von
70 Millionen bzw. einen Anteil von 9% der lindlichen
Bevolkerung. Auf der Basis dieser Angaben iiber arme
Haushalte und Regionen begann die Zentralregierung mit
Finanzzuweisungen fiir die Armutsbekdampfung. Schon
bald jedoch meldeten eine Reihe von Provinzen eine we-
sentlich héhere Armut als zuvor, wohl auch um stirker
von der finanziellen Unterstiitzung der Zentralregierung
profitieren zu konnen. Auf der Arbeitskonferenz zur
Landwirtschaft im Jahre 1985 wurde beispielsweise von
einer Armut in einem Umfang von 150 Millionen Men-
schen berichtet. Da die Finanzmittel der Regierung jedoch
beschrankt waren, hob die Regierung die Armutsgrenze
auf 200 Yuan bei einer gleichbleibenden Pro-Kopf-Ge-
treidemenge von 200 kg an. Diesem Standard nach wurden
fir Ende 1985 rd. 102 Millionen Menschen als arm (im
Sinne der absoluten Armut) ausgewiesen, das waren
12,2% der lindlichen Bevélkerung.42

Um die regionale Konzentration von Armut besser zu er-
fassen und damit Armut leichter bekdmpfen zu kénnen,
wurde mit der Bestimmung von "Armutskreisen" neben
der Festlegung von Armutsgrenzen ein zusitzliches Kon-
zept entwickelt. Die im 7.Finfjahresplan (1986-90) als
arm definierten 331 Verwaltungskreise, die besondere
Forderung der Zentralregierung erhielten, waren wie folgt
ermittelt worden: Das Pro-Kopf-Einkommen war in diesen
Kreisen im Jahre 1985 geringer als 150 Yuan (weniger als
200 Yuan in Kreisen nationaler Minderheiten und weniger
als 300 Yuan in Kreisen, die als Revolutionsbasen galten).
Von den Provinzen selber wurden 368 Kreise unter An-
wendung lokaler Kriterien als arm identifiziert und gefor-
dert.43

Die offiziellen chinesischen Armutsgrenzen fiir die absolu-
te Armut basieren auf spezifisch inldndischen Kriterien,
die nicht zugrunde gelegt werden konnen, wenn Chinas
Armutsproblem in den internationalen Vergleich gestellt
wird. In ihrem Weltentwicklungsbericht von 1990 unter-
schied die Weltbank zwei Armutsgrenzen: Fir die in "all-
gemeiner Armut" lebenden Menschen wurde eine Armuts-
grenze von 370 US$ pro Kopf und pro Jahr und fir die in
"extremer Armut" lebenden Menschen eine untere Ar-
mutsgrenze von 275 US$ (zu Preisen in konstanten Kauf-
kraftparititen, KKP) festgelegt. Bezogen auf das Jahr 1985
ermittelte die Weltbank fiir die Volksrepublik China unter
Zugrundelegung der unteren Armutsgrenze eine Zahl ex-
trem armer Menschen von 80 Millionen, ein Anteil von
8% der Gesamtbevolkerung, wihrend mittels der oberen
Armutsgrenze eine Zahl von 210 Millionen armer Men-
schen (einschlieflich der extrem armen Menschen) und
damit ein Anteil von 20% an der Gesamtbevolkerung er-
rechnet wurde.44 Ausgehend von der internationalen Ar-
mutsgrenze von 1 US$ (KKP in Preisen von 1985) pro
Kopf und Tag, die von der Weltbank fir den internatio-
nalen Vergleich von Armut in ihrer Studie‘vox} Herbst
1996 zugrunde gelegt wurde, entfiel auf China im Jahre
1993 eine Anzahl von 372,3 Millionen armer Mensche;n.
Bezogen auf die Gesamtbevolkerung Chinas waren Q1es
29,4%. Die Weltbank begriindete dies Ergebnis mit einer
niedrigeren Schitzung des BIP (in KKP) als zuvor, die auf
der Basis verbesserter Preisindices und verdnderter Wgchs—
tumsschitzungen durchgefiihrt worden sei. Die niedrigere
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Armut/Bevolkerung Bevilkerung Bevolkerung Bevolkerung
(Mio.) Liindl Geb.(%) Gesamt
Weltbankangaben
1978 Schétzung (chin. Angaben) 270 28%*)
1985 Schitzung (chin. Angaben) 97 9,2%)
1985 Armutsgr. 370 US$ 210 20
1985 Armutsgr. 275 US$ 80 8
1987 Armutsgr. 1 US$/p.c./Tag 355 31,5
1993 Armutsgr. 1 US$/p.c./Tag 372 29,4
1994 Armutsgr. 1 US$/p.c./Tag 26,9
Chin. Angaben
1984 Armutsgr. 120 Y 70 9
1985 Armutsgr. 200'Y 102 12,2
1987 Armutsgr. 0,6 US$/p.c./Tag 8.4
1993 Armutsgr. 0,6 US$/p.c./Tag 8,1
1995 Armutsgr. 530 Y 65 7.1

*) Eigene Berechnungen auf Grundlage der Gesamtbevélkerung, Statistical Yearbook of China, verschiedene Jahrgange.

Quelle: World Bank (1990), World Development Report 1990: Poverty, Washington, DC., S. 26 {ff; World Bank (1992), China. Strategies for
Reducing Poverty in the 1990s, World Bank Country Study, Washington, D.C.. S. ix; World Bank (1996), Poverty Reduction and the World
Bank: Progress and Challenges in the 1990s, S. 4 ff. Office of the Leading Group for Economic Development of Poor Areas under the State
Council, 1989 a, in: Zhu/Jiang, a.a.0.. S. 9: XNA. 15.5.96. nach SWB, 18.5.96

Schitzung des Pro-Kopf-BIP fiihrte zu einer Verdreifa-
chung des Prozentsatzes der Bevolkerung, der unterhalb
der Armutsgrenze von 1 US$ pro Kopf und pro Tag
lebt.45 Dieses hohe AusmaB von Armut wurde in der west-
lichen Offentlichkeit vor allem deshalb mit Erstaunen zur
Kenntnis genommen, da die Weltbank noch in ihrem Be-
richt zur Armut in China aus dem Jahre 1992, "China:
Strategies for Reducing Poverty in the 1990s", eine Zahl
von 80 bis 100 Millionen Menschen, angegeben hatte. Der
Bericht von 1992 sowie die in den Folgejahren verdffent-
lichten Weltentwicklungsberichte basierten jedoch alle auf
der chinesischen Armutsgrenze von umgerechnet 0,6 US$
(KKP) pro Kopf und Tag.

Wie bereits in verschiedenen Beispielen gezeigt, liegen
tiber die Entwicklung der Armut unterschiedliche und
teilweise widersprechende Angaben vor. Die Tabelle 8
gibt einen Uberblick tiber die auf abweichenden Armuts-
grenzen basierenden Berechnungen tiber den Umfang der
Armut. Deutlich wird dabei, wie entscheidend die Defini-
tion der Armutsgrenze fiir das ermittelte AusmaB von Ar-
mut ist. Im Falle Chinas besteht ein erheblicher Unter-
schied zwischen der offiziellen chinesischen Armutsgrenze
und der im internationalen Vergleich verwendeten Ar-
mutsgrenze.

Um verschiedene Aspekte der Armut zu erfassen, bietet
sich weiterhin ein Indikator an, der das AusmaB von Ar-
mut unter Berticksichtigung von monetiren und nichtmo-
netdren Einkommen erfaft. Ein Beispiel hierfiir ist der
Human Development Index (HDI), der von der UNDP
(United Nations Development Program, einer Unterorga-
nisation der UN) entwickelt wurde. Neben dem realen
Pro-Kopf-Einkommen wird in diesem Indikator bespiels-
weise auch die Qualitdt der Gesundheitsversorgung (Le-
benserwartung bei der Geburt) sowie das Ausbildungsni-
veau (Alphabetisierungsrate, Anzahl der Schuljahre) be-
wertet. Verglichen mit anderen Entwicklungsldndern weist
China mit einem HDI von 0,594 einen mittleren Rang auf,
wihrend die Mongolei mit einem Index von 0,604, Siidko-
rea von 0,733 und Singapur sogar von 0,878 auf einem

relativ hohen Rang eingestuft sind. Indien dagegen liegt
mit einem Index von 0,439 deutlich hinter China. Die
Berechnung des HDI mit einer entsprechenden Rangfolge
der Lénder erlaubt einen Vergleich der relativen Armut
zwischen verschiedenen Liandern. Aussagen dagegen, ab
welcher Rangfolge ein Land als arm gilt, sind hierdurch
nicht moglich.46

In der Tabelle 9 sind erginzende Indikatoren zur Armut
und zu ihrer Verdnderung im Zeitablauf aufgefiihrt. Der
deutliche Riickgang der Einschulungsrate kann als Folge
der lidndlichen Armut bewertet werden, da in manchen
Regionen Kinder und alte Menschen die Bewirtschaftung
des Bodens tibernommen haben oder arme Bauern fiir ihre
Kinder nicht mehr den Schulbesuch bezahlen kénnen.
Hiervon sind vor allem ménnliche Schulkinder betroffen,
wie die Tabelle deutlich macht. Hinsichtlich der Kinder-
sterblichkeit ergibt sich beim Vergleich der zwei Zeitriu-
me 1980 bis 1985 und 1989 bis 1994 eine Verbesserung
der Situation, und auch die bereits relativ hohe Lebenser-
wartung ist weiter gestiegen. Dagegen 4Bt sich eine erheb-
liche Verschlechterung des Zugangs zu sauberem Wasser
feststellen, und zwar insbesondere fiir die Bevélkerung in
den landlichen Gebieten, die gegeniiber den Stidtern oh-
nehin schlechter gestellt ist.

Die Erndhrungssituation hat sich in China allgemein ver-
bessert im Verlauf der Wirtschaftsreform. Die in der Ta-
belle 9 ausgewiesene Angabe von 17,5% bezieht sich al-
lerdings nur auf Kinder unter fiinf Jahren, die an Mangel-
erndhrung leiden, fiir den vorangegangenen Zeitraum gibt
es hierzu keine Daten. In ihrem Bericht zur Welternih-
rungslage 1996 kommt die FAO (UN-Organisation fiir
Erndhrung und Landwirtschaft) zu dem SchluB, daB in
China erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung der
Erndhrungssituation der Bevolkerung gemacht wurden.
Wihrend im Zeitraum 1969-1971 rd. 45% der Bevolke-
rung als untererndhrt galten, reduzierte sich dieser Anteil
bis Anfang der 90er Jahre (1990-1992) auf 16% bzw. auf
188,9 Millionen Menschen. Nach FAO-Kriterien gelten
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Tabelle 9: Entwicklung nichtmonetirer Armutsindikatoren in China:

1980-85 1989-94
Einschulungsrate 124 118
- mannliche Kinder 132 120
-weibliche Kinder 114 116
Kindersterblichkeit (auf 1.000 Lebendgeburten) 37 30
Unterernihrung (bei Kindern unter S Jahren) 17,5%
Lebenserwartung (Jahre) 68 69
- Frauen 70,9 72,1
Zugang zu sauberem Wasser, landesweit (%) 71,3 67,2
- in den Stidten 87,0 83,5
- in den ldndlichen Gebieten 67,7 61,4

Anmerkungen: Einschulungsrate bezieht sich auf den prozentualen Anteil der Schulkinder im entsprechenden Alter.
Quelie: World Bank (1996), Social Indicators of Development, Baltimore und London

Menschen als unterernihrt, wenn sie weniger als 1.700 bis
1.960 Kilokalorien am Tag zur Erndhrung zur Verfligung
haben, wobei das Minimum nach Alter, Geschlecht, Ge-
wicht und Land variiert.47

5 Ursachen der Armut

Armut konzentriert sich in China auf bestimmte, haupt-
sachlich ldndliche Regionen. Nach Untersuchungen des
Staatsrats verteilten sich die rd. 9% absolut Armen in den
lindlichen Gebieten im Jahre 1994 auf landesweit 592
Kreise, die zum groften Teil in Zentral- und Westchina
liegen. Diese Region weist gemeinsame Merkmale auf.
Dazu zdhlt die sehr beschrankte Ausstattung mit einkom-
mensschaffenden Ressourcen, insbesondere landwirtschaft-
lich nutzbarer Boden, Wasserressourcen sowie mangelhaf-
te Human- und Sachkapitalausstattung. Die Armutskreise
liegen in abgelegenen Bergregionen, Wiistengebieten, im
LoéBhochland und anderen Regionen mit extremen Klima-
bedingungen. Viele dieser Kreise werden von den natio-
nalen Minderheiten bewohnt oder sind sogenannte friihere
Revolutionsbasen.48

Ein weiteres gemeinsames Merkmal dieser armen Kreise
ist die unzureichende Bereitstellung 6ffentlicher Giiter, die
sich in Form einer mangelnden Verkehrsanbindung, in
groBen Defiziten im Bildungsangebot sowie als Probleme
bei der Bereitstellung von Trinkwasser darstellt, Aus der
Knappheit an nattirlichen Ressourcen und mangelndem
Angebot offentlicher Giiter resultieren ein niedriges Pro-
duktionsniveau und ein geringes Wirtschaftswachstum
sowie Okologische Ungleichgewichte. Weiterhin weisen
die von Minderheiten bewohnten Regionen ein- hoheres
Bevolkerungswachstum auf, so daf sich dort die Ressour-
cenlage weitaus schneller als in anderen Regionen ver-
schlechtert hat, zumal durch die Migration das Bevolke-
rungswachstum nur unzureichend kompensiert wird.49

Durch die Zuteilung von Landnutzungsrechten in den fri-
hen 80er Jahren hat der weitaus iiberwiegende Teil der
lindlichen Bevdlkerung tiber die Bewirtschaftung des Ak-
kerlandes eine Einkommensquelle erhalten. Allerdings
machte die Familienpachtwirtschaft das Problem der iiber-
schiissigen ldndlichen Arbeitskrifte rasch deutlich. Auch
war mit der Zuteilung von Landnutzungsrechten nicht au-
tomatisch garantiert, daB die Bauern ausreichende Ein-
kommen erzielen konnten. In bestimmten Regionen war

das Land von solch schlechter Qualitit, daB der Getrei-
deanbau selbst fiir die eigene Erndhrung nicht ausreichte.
Viele arme Gebiete wurden deshalb zu Nettokonsumenten
von Getreide und anderen Grundnahrungsmitteln. Preis-
steigerungen dieser Produkte beeintrdchtigten den Lebens-
standard der drmsten Haushalte, die typischerweise mehr
Familienmitglieder als im Landesdurchschnitt aufweisen
und oft mit Krankheiten und anderen Schwierigkeiten kon-
frontiert sind.

Der Gesundheits-, aber auch der Bildungszustand der ar-
men Bevolkerung weisen hohe Defizite auf, denn minde-
stens 50% der Knaben in den drmsten Kleinstddten und
Dorfern, und zwar insbesondere in Minderheitengebieten,
und nahezu 100% der Miadchen in diesen Regionen besu-
chen nicht die Schule und bleiben Analphabeten. Kinder-
und Miittersterblichkeitsraten in den sehr armen Kreisen
sind mindestens 50-100% hoher als im nationalen Durch-
schnitt und grofer als in den drmsten Gemeinden und
Dorfern.

Wie bereits oben erwidhnt, spielte die breite Teilhabe der
landlichen Bevolkerung an den Agrarreformen bei der
Reduzierung der absoluten Armut um zwei Drittel von
1978-84 eine Schlisselrolle. In diesem Zeitraum erhdhte
sich das ldndliche Pro-Kopf-Einkommen um jahrlich real
15% im Durchschnitt und vergréBerte sich um mehr als
130%. In der zweiten Hélfte der 80er Jahre reduzierte sich
die Armut nur noch sehr geringfiigig. Hierfiir waren vor
allem folgende Faktoren verantwortlich:

* die starke Erhdhung der Preise von Getreide und ande-
ren Subsistenzgiitern beeinfluite die Realeinkommen
der Mehrheit der ldndlichen Armen negativ;

* das schnelle Wachstum der Bevolkerung im arbeitsfd-
higen Alter iberstieg die Ausweitung der Beschifti-
gungsmoglichkeiten und verschirfte das Problem der
landlichen Unterbeschaftigung;

* das Wirtschaftswachstum in den reicheren Kiistenpro-
vinzen war wesenilich hoher als in den Inlandsprovin-
zen, die niedrigere Einkommen aufwiesen;

* die fiskalische Dezentralisierung iibertrug einen wach—
senden Anteil der Kosten fiir die ldndlichen sozialen
und Wohlfahrtsdienstleistungen auf die Lokalregierun-
gen. Wahrend die Reform in den wirtschaftlich ent-
wickelten Regionen durchaus erfolgreich war, setzte
sie die Lokalregierungen bzw. ihre Finanzausstattung
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unter starken Druck. Ohne ausreichende Ausstattung
mit Finanzmitteln von der tibergeordneten Regierungs-
ecbene blieben die Lokalregierungen nicht in der Lage,
angemessene soziale Dienstleistungen anzubieten und
das Wirtschaftswachstum zu foérdern.

Der Hauptgrund fiir die Stagnation der Armut 1985-90
war jedoch das geringe Wachstum der Landwirtschaft upd
die Tatsache, daB nur wenige landliche nichtlandwirt-
schaftliche Betriebe in den Armutsgebieten gegriindet
wurden. Im Jahre 1990 hatten nur 4% der landlichen Ar-
beitskrifte in den 120 drmsten Kreisen eine Beschéftigung
in solchen Unternehmen gefunden - im Gegensatz zu
22,1% im Landesdurchschnitt.50

6 Armutsbekdmpfung in China

Die politischen Vorstellungen und der Wille zur Armuts-
bekimpfung sind wichtige Einfluffaktoren bei der Umset-
zung von Programmen zur Reduzierung der Armut. Bei
den Besuchen in den Armutsgebieten der Provinz Shaanxi
im Herbst 1996 wurde der Verfasserin von den lokalen
Kadern oft Deng Xiaopings Motto: "Armut ist nicht Sozi-
alismus" genannt. Dieses Motto soll signalisieren, daB die
KPCh der Verbesserung des Lebensstandards der Bevolke-
rung einen hohen Stellenwert einrdumt. Gerade das Ar-
mutsproblem stellt fiir die Partei eine groBe Herausforde-
rung dar, da sie ihre Herrschaft zunehmend {iber den wirt-
schaftlichen Erfolg und weniger ideologisch legitimiert.

Der Ansatz der Regierung bei der Armutsbekdmpfung
wandelte sich Anfang der 90er Jahre, als sich nur noch
zogerliche Fortschritte bei der Reduzierung der absoluten
Armut und eine gleichzeitige VergroBerung der regionalen
Disparitdten abzeichneten. Von Programmen zur Unter-
stiitzung der Bevolkerung durch z.B. Subventionen in
Form von Getreidelieferungen und Finanzzuweisungen aus
dem Zentralhaushalt erfolgte ein Ubergang zu Program-
men, durch die direkt die Wirtschaftsentwicklung gefor-
dert werden soll. Im nationalen Armutsbekdmpfungspro-
gramm von 1994 wird allerdings eingestanden, daB die
vollige Abschaffung der Armut schwieriger sein wird als
in den vorausgegangenen Jahren, da sich die arme Bevol-
kerung auf abgelegene und ressourcenarme Regionen kon-
zentriert. Der Staatsrat weist in diesem Programm auch
darauf hin, daB die Ausweitung der Marktkrifte allein
nicht ausreichen wird, um die Armut zu bekdmpfen. Fiir
die Entwicklung der armen Regionen stellt die Transfor-
mation des Wirtschaftssystems hin zu einer Marktwirt-
schaft zwar eine Chance dar, so der Staatsrat, es bestehe
jedoch auch die Gefahr einer Vergroferung des Regional-
gefilles und eines damit verbundenen weiteren Zuriickfal-
lens der drmsten Regionen. Die Forderung der armen Re-
gionen sei von Bedeutung fiir eine nachhaltige, schnelle
und gesunde Entwicklung der gesamten Volkswirtschaft
sowie fiir die Erhaltung der sozialen Stabilitit und der eth-
nischen Einheit.5! Da rd. 70% der nationalen Minderhei-
ten zum armen Bevolkerungsteil zdhlen, ist gerade die
Verbesserung des Lebensstandards dieser Gruppe von gro-
Ber Bedeutung hinsichtlich der sozialen und damit poli-
tischen Stabilitdt in den lédndlichen Gebieten bzw. Grenz-
regionen, in denen die Minderheiten {iberwiegend leben.52

Zu den Zielen der Armutsbekdmpfung bis zum Jahre
2000, die im Nationalen Armutsbekdmpfungsprogramm
von 1994 genannt werden, zihlen insbesondere:
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* Innerhalb von sieben Jahren bis zum Jahre 2000 sollen
die Subsistenzprobleme der rd. 80 Mio. armer Men-
schen in den landlichen Gebieten geldst sein.

* Der tiberwiegende Teil der Haushaite in den Armuts-
gebieten soll ein Pro-Kopf-Einkommen von 500 Yuan
(zu konstanten Preisen von 1990) aufweisen.

* Bediirftige Haushalte sollen durch verschiedene Mab-
nahmen darin unterstiitzt werden, ihre Subsistenzpro-
bleme zu I6sen. Hierzu zéhlt z.B.:

1) In Regionen, die die notwendigen Voraussetzungen
dafiir mitbringen, soll eine hochertragsfdhige Anbau-
fliche von 0,5 bis 1 Mu pro Kopf erstellt werden.

2) Pro Haushalt soll 1 Mu Forstland oder Garten oder
Fliche fiir Anbaufriichte zur Verfligung stehen.

3) Aus jedem Haushalt soll ein Mitglied in ldndlichen
Unternehmen in den Dérfern und Gemeinden oder
Kleinstadten Arbeit arbeiten bzw. in entwickelte Re-
gionen abwandern.

4) Jeder Haushalt soll Aktivitdten in der Viehzucht
oder Nebengewerbeproduktion durchfiihren.

5) Jedem Haushalt soll eine umzdunte Wiese oder ein
Stiick umzduntes Weideland zur Verfligung gestellt
werden.

Erginzend sieht das nationale Armutsbekdmpfungspro-
gramm eine Reihe von Zielen fiir den Aufbau der Infra-
struktur, Bildung, Kultur und Gesundheit vor:

* Das Trinkwasserproblem fiir Mensch und Vieh soll im
wesentlichen bis zum Jahr 2000 geldst sein.

*  Bau von StrafBen, die die meisten armen Gemeinden
und Kleinstddte mit den Mérkten und Zentren der Wa-
renproduktion verbinden.

* Die meisten Armutskreise sollen an das Elektrizitdts-
netz angeschlossen werden.

*  Bereitstellung der Grundschulausbildung fiir alle in
den Armutsgebieten; das verbleibende Analphabeten-
tum soll so weit wie moglich ausgemerzt werden.

*  Angebot von Berufsfortbildung und technischer Aus-
bildung fiir Erwachsene.

*  Verbesserung der medizinischen Versorgung und der
Gesundheitsbedingungen, um epidemische Krankheiten
zu vermeiden und zu reduzieren.

*  Strenge Geburtenkontrolle, um den Anstieg der Bevol-
kerung im Rahmen der geplanten Zuwichse zu halten.

Der nationale Armutsbekdmpfungsplan geht im einzelnen
auf die Instrumente zur Umsetzung der o.g. Ziele ein so-
wie auf Fragen der finanziellen Unterstitzung der Ar-
mutsgebiete. Diese soll durch eine Erhchung der Finanz-
mittel aus dem Zentralhaushalt erfolgen und durch Um-
schichtung von Mitteln, die bisher in Armutsgebiete der
relativ entwickelten Provinzen Guangdong, Fujian, Zhe-
jlang, Shandong und Liaoning geflossen waren und nun-
mehr in Gebiete auferhalb der Kiistenprovinzen geleitet
werden sollen. Die genannten Kiistenprovinzen werden
aufgefordert, eigene Mittel fiir die Bekdmpfung der Armut
innerhalb ihrer Provinz bereitzustellen. Als zusitzliche
Unterstiitzungsmanahmen sind im Programm Kredite zu

Vorzugsbedingungen, Steuervergiinstigungen etc. vorge-
sehen.33

Drei Jahre nach Aufstellung des nationalen Armutsbe-
kdmpfungsprogramms wurde auf der ZK-Konferenz zur
Armutsbekdmpfung und Entwicklung Ende September
1996 ein erstes Fazit zur Umsetzung des Programms gezo-
gen. Als Erfolg in diesem Zeitraum gilt die Reduzierung
der Zahl der absolut armen Menschen um 15 Millionen
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Menschen (von 80 auf 65 Millionen). DaB noch viele Pro-
bleme bei der Armutsbekimpfung bestehen, die sich auch
auf die Koordinierung der Aktivititen zwischen den ver-
schiedenen Verwaltungsebenen erstrecken, darauf wies der
stellvertretende Ministerprasident Zhu Rongji hin. Kritisch
merkte Zhu Rongji in einer Rede auf der Konferenz an,
daB sich die Arbeitsgruppen, die von der Zentral- oder der
Lokalregierung in die Armutskreise gesandt wiirden, um
Armutsprobleme zu untersuchen und praktische Losungs-
vorschlige zu machen, nicht als "kaiserliche Abordnungen
verstehen diirften, sondern mit den lokalen Ebenen koope-
rieren sollten. Weiterhin sei die Auswahl qualifizierten
Leitungspersonals, insbesondere der Kreis-Parteisekretire
und der Kreisvorsteher, von zentraler Bedeutung fiir die
Umsetzung der Politik in den Armutskreisen. Zu einem
dritten Problemkreis zihlte Zhu die Verwendung von Fi-
nanzmitteln, die nicht fiir andere Zwecke oder ohne ratio-
nale Planung und Durchfiihrbarkeitsstudien eingesetzt
werden diirften.54 Vor dem MiBbrauch von Finanzmitteln
fiir die Armutsbekdmpfung bzw. ihrem schlecht geplanten
Einsatz in Industrieprojekten warnte auch Finanzminister
Liu Zhongli im September 1996, der gleichzeitig eine
Erhohung der zentralen Zuweisungen fiir die Armutsgebie-
te ankiindigte.55

Erginzend zum nationalen Armutsbekdmpfungsprogramm
konkretisiert der ZK-Beschluf zur Armutsbekdmpfung
vom 23.10.96, der Anfang Januar 1997 veroffentlicht
wurde, eine Reihe von FordermaBnahmen fiir die Armuts-
gebiete. So werden arme Haushalte beispielsweise von der
Getreideablieferung an den Staat und Zahlung von Land-
wirtschaftssteuern befreit, fiir Armutsprojekte gelten giin-
stige Kreditbedingungen, und diese Gebiete erhalten mehr
finanzielle Unterstiitzung von der Zentralregierung. Wei-
terhin gelten in den Armutskreisen steuerliche Verglinsti-
gungen bei der Griindung von Unternehmen, z.B. in Form
einer Befreiung von der Koérperschaftssteuer fiir die ersten
drei Jahre.

Dem bereits von der Zentralregierung im nationalen Ar-
mutsbekdmpfungsprogramm von 1994 eingeleiteten Aus-
tausch von Leitungspersonal zwischen den Kiisten- und
Inlandsprovinzen wird im ZK-BeschluB eine besonders
wichtige Rolle zugeschrieben, und es werden die Partner-
regionen im einzelnen spezifiziert:

Kooperation zwischen den Kiisten- und Inlandsprovinzen:

Kiistenprovinz Inlandsprovinz
Beijing Innere Mongolei
Tianjin Gansu

Shanghai Yunnan

Fujian Ningxia
Liaoning Qinghai
Guangdong Guangxi
Zhejiang Sichuan
Shandong Xinjiang

Jiangsu Shaanxi

Fir die Unterstiitzung der Provinz Guizhou werden die
vier Stadte Shenzhen, Qingdao, Dalian und Ningbo als
Partner genannt. Neben der Bereitstellung von Fachperso-
nal sollen die Kistenprovinzen die armen Gebiete in den
Inlandsprovinzen finanziell unterstiitzen und Hilfestellung

bei %%r Vermittlung von Technologie und Information ge-
ben. :
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Die von der Zentralregierung geforderte Kooperation zwi-
schen den wirtschaftlich relativ hoch entwickelten und den
wirtschaftlich wenig entwickelten Provinzen folgt der Ide-
ologie der KPCh des "gemeinsam reich werdens". Zwar
diirften einige Regionen schneller als andere zu Wohlstand
gelangen, doch seien sie gleichzeitig verpflichtet, die ér-
meren Regionen in ihrer Entwicklung zu unterstitzen. In
seiner Rede wihrend der Konferenz zur Armutsbekdmp-
fung vom 23.9.96 wies Jiang Zemin auf die besondere
Verpflichtung der Partei gegeniiber den Armutsgebieten
hin. So zdhlten 105 der 592 Armutskreise zu den alten
Revolutionsbasen, in denen die Bevolkerung fiir den Auf-
bau des neuen Chinas groBe Opfer gebracht habe.3’

7 Ausblick

Um wie geplant die Armut bis zum Jahre 2000 vollig ab-
zuschaffen, miiBten jdhrlich rd. 13 Millionen Menschen
den Sprung aus der absoluten Armut schaffen. DaB dieses
Ziel nur sehr schwer, wenn {iberhaupt erreichbar ist, da-
von geht auch die Fithrungsgruppe beim Staatsrat zur Ar-
mutsbekimpfung und Entwicklung inzwischen aus.’8 So
konnten in den ersten drei Jahren des Armutsbekdmp-
fungsprogramms im Jahresdurchschnitt lediglich rd. 5
Mio. aus der absoluten Armut herausgefiihrt werden, also
weitaus weniger als geplant. AuBerdem sind die Kosten
fiir die Reduzierung der Armut in den ressourcenarmen
Gebieten Zentral- und Westchinas besonders hoch. Schit-
zungen chinesischer Experten zufolge werden bis zum
Jahre 2000 rd. 100 Mrd. Yuan fiir die Armutsbekdmpfung
erforderlich sein. Hierbei wird unterstellt, daB die nach
chinesischen Berechnungen verbleibenden 65 Millionen
Menschen rd. 1.500 Yuan benétigen, um sich von der
Armut zu befreien.59

Aufgrund der oftmals extremen geographischen und klima-
tischen Bedingungen in den armen Gebieten sind diese
Regionen besonders anfdllig fiir Naturkatastrophen, so daf
Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung wiederholt in Fra-
ge gestellt werden. Allein 1996 wurden durch verschie-
denste Naturkatastrophen Schiden in Hohe von 220 Mrd.
Yuan verursacht. In der Provinz Hebei beispielsweise stieg
die Zahl der armen Menschen durch Uberschwemmungen
im Herbst 1996, bei denen in Hebei 671 Merischen ums
Leben kamen, um erneut 830.000. In den vorangegange-
nen drei Jahren hatte die Provinz 2,5 Millionen Menschen
aus der absoluten Armut herausfithren und die Zahl der
Armen auf 4 Mio. reduzieren kénnen.60

Das Ziel, die Armut bis Ende 2000 in China voéllig abzu-
schaffen, erscheint wenig realistisch. DaB trotzdem die
Position von Partei und Regierung sowie Programme zur
Armutsbekdmpfung sowohl im Herbst 1996 als auch im
Januar 1997 in einer derart starken Prisenz in den Medien
dargestellt wurden, spiegelt die politische Bedeutung wi-
der, die den armen Inlandsprovinzen und dem Thema Ar-
mutsbekdmpfung geschenkt wird.6!

Die Forderung der armen Gebiete hat einen direkten Ein-
fluB auf die Entwicklung der regionalen Disparititen.
Durch einkommensschaffende Mafnahmen und durch Be-
reitstellung 6ffentlicher Giiter kann die absolute Armut
reduziert und der Lebensstandard erhdéht werden. Allein
durch die Wirkung von Marktkriften wird diese Entwick-
lung nur sehr langfristig, wenn iiberhaupt eintreten. Die
neuen regionalpolitischen Weichenstellungen zielen auf
eine schnellere Angleichung der Disparititen. Diesem Ziel
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dient auch der geplante Ausbau der Infrastruktur, um die
erwartete Verlagerung von Auslandsinvestitionen in die
Inlandsprovinzen und die stirkere Binnenmarktintegration
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