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Wirtschaftsentwicklung
in der VR China
1997 /98:

Nach weicher Landung
nun Konjunktureinbruch?

1 Gesamtwirtschaftlicher Uber-

blick 1997

Die Finanz- und Wirtschaftskrise in einer Reihe asia-
tischer Nachbarstaaten iiberschattete die wirtschaftliche
Entwicklung der VR China von Mitte 1997 an und wirkt
auch 1998 nach. Aufgrund seiner Position als regionales
Finanzzentrum in Asien war die SVR Hongkong allerdings
von der Krise bisher weitaus stirker betroffen als Fest-
landchina. Beschrankungen im Kapitalverkehr mit dem
Ausland schiitzten China vor spekulativen Attacken ge-
gen die Bindung des Renminbi an den US-Dollar als Leit-
wahrung. So unterliegt der festlandchinesische Devisen-
und Kapitalmarkt nach wie vor strengen Auflagen, und
die festlandchinesische Wéhrung ist nicht frei konverti-
bel. Hongkong dagegen mufite sich gegen Angriffe auf den
Wechselkurs, der nach wie vor in fester Relation zum US -
Dollar steht, mit Riickgriff auf seine hohen Devisenreser-
ven und Heraufsetzung der Zinsen zur Wehr setzen. Dies
geschah in Absprache mit der Zentralregierung in Beijing,
die ankiindigte, zur Stabilisierung des Hongkong-Dollars
notfalls die eigenen Devisenreserven einzusetzen.

Obwohl China durch seine nach wie vor nur begrenzte
Integration in die internationalen Kapitalmérkte von den
wahrungspolitischen Turbulenzen verschont blieb, sind
dhnliche Krisenphdnomene wie in den Nachbarstaaten
auch in China anzutreffen, und die dortige Entwicklung
dient der chinesischen Regierung derzeit als warnendes
Beispiel, notwendige Reformen nicht ldnger hinauszuzo-
gern.

Dafl Chinas Wirtschaftswachstum 1997 weiter abflach-
te, ist jedoch noch nicht auf die Auswirkungen der ,,Asien-
kris¢‘ zuriickzufiihren, sondern hat andere Ursachen. So
wirkt sich die restriktive Geldpolitik und die damit ver-
bundene geringe Wachstumsrate der Anlageinvestitionen
auf die Dynamik der Industrieproduktion aus, die auch
durch hohe Lagerbestiande und durch die Umstrukturie-
rung vieler Unternehmen behindert wird. Wie Tabelle 1
zeigt, ging das Entwicklungstempo zwischen 1992 und
1997 kontinuierlich zuriick und lag im letzten Jahr mit
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8,8% auf dem niedrigsten Niveau im betrachteten Zeit-
raum.! Als Erklirung dafiir, daR das Wirtschaftswachs-
tum 1997 geringer als die urspriinglich geplanten 10%
ausgefallen ist, werden vom chinesischen Statistikamt zwei
Griinde genannt: Erstens sei die landwirtschaftliche Wert-
schépfung aufgrund der Anpassungen in der Maisanbau-
fliche und der Trockenheit in Nordchina niedriger als er-
wartet gewesen, und zweitens hitten die kollektiveigenen
Unternehmen Wachstumseinbufien hinnehmen miissen, da
sie sich dem Verdnderungsdruck des Kdufermarktes nicht
ausreichend anpassen konnten.?

Entscheidende Einfluffaktoren fiir das Wirtschafts-
wachstum waren auch 1997 die Investitionen, der Kon-
sum und die Exporte.> Wie aus Tabelle 1 ebenfalls her-
vorgeht, sanken seit 1994 jedoch die Wachstumsraten der
Anlageinvestitionen drastisch. Im letzten Jahr belief sich
das Volumen der gesamten Investitionen auf 2.530 Mrd.
Yuan, ein nominaler Anstieg um lediglich 10,1% und ein
Realanstieg von 8,3%. In dieser Entwicklung spiegelt sich
die von der Regierung verfolgte Politik des knappen Gel-
des wider. Auch die riickldufigen Zuwachsraten der M2-
Geldmenge unterstreichen die Verknappung der Investiti-
onsmittel, die in vielen staatseigenen Verlustunternehmen
die Liquiditdtsprobleme enorm verschéirften

Als positive Auswirkung der restriktiven Geldpolitik
trat eine Stabilisierung der Preisentwicklung ein. So er-
reichte die Inflationsrate (Einzelhandelspreisanstieg) 1997
nur ein Niveau von 0,8% (Verbraucherpreisanstieg 2,8%).
Als Folge von Liquiditdtsproblemen mufiten allerdings
Unternehmen schliefien, und es wurden mehr Arbeitskraf-
te entlassen bzw. erhielten nur noch einen Mindestlohn.
Landesweit stiegen die Pro-Kopf-Einkommen der stadti-
schen Bevolkerung deshalb real lediglich um 3,4%; die
Pro-Kopf-Nettoeinkommen der Bauern nahmen real um
4,6% zu. Angst vor Entlassungen und Arbeitslosigkeit
wirkten sich auf die Nachfrage aus, so daf der Konsum-
giiterumsatz 1997 unter Beriicksichtigung von Preisstei-
gerungen nur noch um 10% zulegte.

Nachdem 1996/97 die erfolgreiche weiche Landung von
einer iiberhitzten Wirtschaft mit hohen Inflationsraten
gefeiert worden war, besteht nun die Beflirchtung, daff
die Feinabstimmung in der Wirtschaftssteuerung doch
schwieriger als erwartet war und die Dynamik zu stark
gedrosselt wurde. Hierzu haben sicherlich die negativen
Auswirkungen von notwendigen Reformmafinahmen bei-
getragen, die zwangsliufig staatliche Verlustbetriebe in
den Konkurs und Beschéftigte um ihre Arbeitsplétze brin-
gen muften. Unter Berlicksichtigung der enormen Ineffi-
zienz im Wirtschaftssystem — sichtbares Zeichen sind die
wachsenden Lagerbestidnde der Unternehmen — gehen Ex-
perten sogar davon aus, daR die Wachstumsrate 1-2% ge-
ringer als offiziell ausgewiesen ist.?

Im allgemeinen wird davon ausgegangen, daff China
ein relativ hohes Wirtschaftswachstum von mindestens
durchschnittlich 7-8% pro Jahr bendtigt, um die vielfil-

Im folgenden sind Daten zur Wirtschaftsentwicklung 1997 dem
,Statistical Communiqué of the State Statistical Bureau of the Peo-
ple’s Republic of China on the 1997 National Economic and Social
Development®, in: China Economic News, 20.4.1998, Supplement
No.2 entnommen.

2Sjehe hierzu auch ,,On edge. Profits at township enterprises are
down — leading to worries about their ability to absorb surplus rural
labor¢, in: China Trade Report, March 1998, S.4-5.

3 China’s 1997 GDP up 8.8%", in: CEN, No.3, 19.1.98.

4 Key stage on long march to market. The ’soft landing’ is beco-
ming bumpier as the economy throws up difficulties*, FT, 8.12.98.
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Tabelle 1: Entwicklung ausgewéihlter Wirtschaftsindikatoren
1991- 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1996
Bruttoinlandsprodukt (real, %) 11,6 14,2 13,5 12,6 10,5 9,6 8,8
Wertschopfung Industrie (real, %) 21,2 20,1 18,9 14,0 12,5 11,1
Wertschopfung Bausektor (real, %) ] 21,0 18,0 13,7 12,4 8,5 2,6
Wertschopfung Landwirtschaft (real, %) 43 4,7 4,7 4,0 5,0 5,1 3,5
Wertschopfung Tertidrsektor (real, %) 9,6 12,4 10,7 9,6 8,4 7,8 8,2
Anlageinvestitionen (Mrd. Yuan) 808 1.307 1.704 2.002 2.297 2.530
Anlageinvestitionen, gesamt (nominal, %) 34,6 44 4 61,8 30,4 17,5 14,8 10,1
Anlageinvestitionen, staatl. (Mrd.Yuan) 550 793 962 1.090 1.206 1.342
Anlageinvestitionen, staatl. (nominal, %) 30,1 48,1 44,1 21,3 13,3 10,6 11,3
Geldmenge M2 (%) . 31,3 24,0 34,4 17.3
Inflationsrate (Einzelhandelspreisindex) (%) 10,5 5,4 13,2 21,7 14,8 6,1 0,8
Inflationsrate (Verbraucherpreisindex) (%) 12,1 6,4 14,7 24,1 17,1 8,3 2,8
Konsumgiiterumsatz (Mrd. Yuan) 971 1.246 1.627 2.062 2.477 2.684

Quelle: China Statistical Yearbook 1997, ,Statistical Communiqué of the State Statistical Bureau of the People’s Republic of China on the
1997 National Economic and Social Development®, in: China Economic News, 20.4.1998, Supplement No.2.

Anmerkungen: Da das Statistikamt auch riickwirkend die Daten korrigiert, bestehen Abweichungen in den Angaben zum Vorjahr zu Schiiller,
Margot (1997), ,,Chinas Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1996, in: China aktuell, April 1997, S. 339; XNA, 4.4.98.

tigen Herausforderungen der Transformation des Wirt-
schaftssystems und der Globalisierung bewéltigen zu kon-
nen. Bei einem geringeren Entwicklungstempo besteht vor
allem die Befiirchtung, daff die wachsende Arbeitslosig-
keit nicht durch Schaffung neuer Arbeitsplatze gemildert
werden kann und sich die soziale Unzufriedenheit iiber
Kettenreaktionen zu landesweiten Protesten mit Destabi-
lisierung der bestehenden Ordnung auswéchst.

Allein im letzten Jahr stieg die Zahl der neu Beschéaf-
tigten um 7,5 Mio. Personen, und die Gesamtzahl der Be-
schiftigten erhohte sich auf landesweit 696 Mio. Personen.
Davon waren 21% bzw. 147,6 Mio. Arbeitskrifte als An-
gestellte und Arbeiter in den Stidten tétig. Gegeniiber
1996 fiel die Zahl der stadtischen Beschiftigten um 0,85
Mio. Personen. Die offizielle stddtische Arbeitslosenquote
wurde fir 1997 mit 3,1% angegeben (4,6 Mio. Personen).
Schitzungen gehen jedoch davon aus, dafs rd. ein Drittel
der stidtischen Arbeitskrifte iiberschiissig sind.?

Daft die Wirtschaftentwicklung sich verlangsamt hat,
wird auch mit Blick auf die gesunkene Nachfrage sicht-
bar. Wahrend 1996 der reale Anstieg des Konsumgiiter-
umsatzes noch 13,2% betrug, lag dieser im letzten Jahr
bei 10,2%. Ein Beispiel fiir die geringere Dynamik ist auch
der Bausektor, der selbst nach offiziellen Angaben im letz-
ten Jahr eine Wachstumsrate von lediglich 2,6% aufwies.

2 Herausforderungen fiir die Wirt-
schafts- und Reformpolitik 1998

Die Finanz- und Wirtschaftskrise in einer Reihe von Nach-
barstaaten hat warnende Signale von den Folgen wirt-
schaftlicher Fehlentwicklungen gesetzt und innerhalb der
chinesischen Regierung den Entscheidungsprozef in be-
zug auf anstehende Reformen beschleunigt. Dies betrifft

5Das Statistikamt berichtet, daf im Verlauf des letzten Jahres
4,8 Mio. freigesetzte Arbeitskrifte einen neuen Arbeitsplatz erhalten
haben. Im Bericht von Chen Jinhua, Staatliche Planungskommissi-
on, vom 6.3.98 wird eine Zahl von 2,45 Mio. Arbeitskraften genannt,
die nach ihrer Entlassung eine neue Beschiftigung gefunden haben
SWB, 10.3.98.

insbesondere die Banken- und Unternehmensreform. Das
Finanzsystem in China ist ebenso wie in den Nachbar-
landern unzureichend entwickelt, und die Banken weisen
hohe Anteile uneinbringlicher Kredite auf. Neben Kredi-
ten an staatliche Verlustunternehmen haben auch die chi-
nesischen Banken iiber hohe Ausleihungen (20-25% der
Kredite) den Immobilienboom angeheizt. Inzwischen sind
jedoch die Immobilienpreise in vielen Stddten um rd. die
Hilfte gesunken. Uber die Hohe der uneinbringlichen Kre-
dite gibt es unterschiedliche Aussagen, doch kann das
Bankensystem als technisch insolvent angesehen werden.
Diese Entwicklung hat ihre Ursachen im planwirtschaftli-
chen Erbe der Banken, die als ,Ladenkassen der Regie-
rung funktionierten und im Transformationsprozef staat-
lichen Verlustunternehmen das Uberleben sichern muR-
ten.

Die Regierung hat erkannt, daf sie neues Vertrauen in
die Banken schaffen muf, um auch zuukiinftig hohe Spar-
quoten zu erreichen. China weist mit jahrlich 37% {iber-
durchschnittlich hohe Sparquoten auf. Trotz wirtschaftli-
cher Instabilititen wihrend der Reform des Wirtschafts-
systems blieb die Sparquote stets relativ stabil und steht
damit in starkem Kontrast zur Situation z.B. in Ruflland
und Osteuropa nach Beginn der dortigen Reformen. Diese
hohen und stabilen Sparquoten bilden eine der Grundla-
gen fiir den wirtschaftlichen Erfolg Chinas. Neben den
Unternehmen sind es heute vor allem die Haushalte, die
sparen. Ziele fiir das Sparen sind teure Konsumgiiter, aber
auch die Ausbildung der Kinder und die Absicherung ge-
gen Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter.

Im Mirz d.J. beschloR die Regierung, eine Rekapita-
lisierung der Banken mit Hilfe einer Sonderstaatsanleihe
in Hohe von 270 Mrd. Yuan (32,5 Mrd. US$) durchzufiih-
ren, um den Umfang ihrer Kapitalreserven auf die von der
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich vorgeschlage-
ne Hohe von 8% anzuheben. Parallel zur Rekapitalisierung
wird derzeit eine Neustrukturierung der Zentralbank mit
dem Ziel durchgefiihrt, die Kontrolle tiber die Kreditpoli-
tik auf lokaler Ebene den Einfliissen der Provinzregierun-
gen zu entziehen. Weiterhin wird seit Anfang 1998 eine
Politik verfolgt, die die Kreditvergabe starker liberalisiert
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(Aufgabe des Kreditquotensystems) und gleichzeitig die
Bewertung der Kreditwiirdigkeit von Kreditnehmern in
den Vordergrund stellt. Diese Mafnahmen sollen schritt-
weise die Probleme im Bankensektor 16sen, sind allerdings
weitgehend von Erfolgen bei der Umstrukturierung der
unprofitablen staatseigenen Unternehmen abhéngig, an
die der Hauptanteil der Kredite der Staatsbanken fliefit.

Bei der Reform der Staatsbetriebe befindet sich
die chinesische Regierung in einem Dilemma. Werden
die staatlichen Verlustunternehmen weiter alimentiert,
schriankt dies den Spielraum der Regierung ein, eine ak-
tive Industrie- und Regionalpolitik zu betreiben. Gleich-
zeitig werden Ressourcen verbraucht, um nicht absetzba-
re Produkte herzustellen, und die faulen Kredite in den
Banken nehmen zu. Andererseits ist die materielle Absi-
cherung der Arbeitslosen iiber soziale Sicherungssysteme
noch unzureichend. Zwischenlosungen sehen vor, daff Un-
ternehmen bei Fusionen Arbeitskrifte ibernehmen miis-
sen, Arbeitskrifte zwar de facto arbeitslos sind, jedoch
einen Grundlohn erhalten etc.

Riicklaufige Gewinne und Steuerzahlungen der Staats-
unternehmen bei steigendem Subventionsbedarf belasten
den Staatshaushalt und das Bankensystem. Gleichzeitig
stellt die Entlassung von Millionen iiberschiissiger Ar-
beitskréfte eine enorme Herausforderung fiir den Arbeits-
markt und die soziale Stabilitdt dar. Aufgrund der heraus-
ragenden Position der Staatsunternehmen fiir Wachstum
und Stabilitdt der chinesischen Wirtschaft ist die Um-
strukturierung dieser Unternehmen seit Anfang der 90er
Jahre in den Mittelpunkt der Reformanstrengungen der
Regierung gestellt worden. Der 15. Parteitag der KPCh
im September 1997 hat fiir die weitere Reform der Staats-
unternehmen wichtige Rahmenbedingungen gesetzt.

Die Umstrukturierung von Unternehmen in Kapital-
gesellschaften oder ihre Fusion zu Unternehmensgruppen,
aber auch Konkurse und Verkidufe von kleinerer staatsei-
gener Unternehmen sind als Wahlmoglichkeiten auf dem
Parteitag legitimiert worden. Wie viele andere Reformen
vollzieht sich die Umstrukturierung der Staatsunterneh-
men als kontrolliertes Experiment in sogenannten Pilot-
stddten und in Pilotunternehmen. Anfang 1997 wurde die
Anzahl der Pilotstadte von 58 auf rd. 110 erhéht; und
anstatt der urspriinglich 1.000 Unternehmen gibt es in-
zwischen rd. 2.500 Pilotunternehmen. Daf die Umstruk-
turierung der staatseigenen Unternehmen bis hin zu Kon-
kursen und Fusionen im letzten Jahr Fortschritte gemacht
hat, spiegelt sich indirekt in der wachsenden Zahl der ent-
lassenen Arbeitskrifte wider.

Ob Fusionen mit dem Ziel der Bildung grofier Unter-
nehmensgruppen nach dem Vorbild der siidkoreanischen
chaebol der richtige Weg sind, wird in China derzeit vor
dem Hintergrund der Liquiditdtsprobleme der siidkoreani-
schen Konzerne heftig diskutiert. So besteht die Gefahr,
daf die von Behorden betriebene Zusammenlegung von
Unternehmen zu Groftkonzernen mit einer impliziten Ga-
rantie fiir die Bereitstellung von Investitionen, Bankkre-
diten, Marktmacht und politischen Vergiinstigungen ver-
bunden sein konnte.

Weitere ,Lektionen aus der Krise in einigen Nachbar-
landern nannte Dai Xianglong, Gouverneur der Zentral-
bank, in einem Interview Anfang Marz 1998: 1. Die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen miissen stabil
sein, um die Entstehung einer ,bubbleé‘-Wirtschaft, insbe-
sondere die Aufblihung der Werte am Aktien- und Immo-
bilienmarkt, zu verhindern. 2. Die Struktur des Auslands-
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kapitals sollte so beschaffen sein, daf vor allem Direktin-
vestitionen aus dem Ausland und langfristige Kredite ins
Land flieffen und die Kreditaufnahme von Unternehmen
im Ausland kontrolliert wird, und 3. Offnung des Kapital-
marktes, um schrittweise die Konvertibilitidt der Wiahrung
zu erreichen.®

3 Entwicklung einzelner Sektoren

Nach vorldufigen Angaben des Staatlichen Statistikamtes
belief sich der Wert des Bruttoinlandsprodukts (BIP) auf
7.477,2 Mrd. Yuan im Jahre 1997. Der Beitrag des Agrar-
sektors zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung betrug
noch 18,3% (1.367,4 Mrd. Yuan) gegeniiber rd. 20% im
Jahre 1996 und rd. 30% zu Beginn der Wirtschaftsreform.
Obwohl seit Beginn der Wirtschaftsreformen der Anteil
der Arbeitskrifte in der Landwirtschaft kontinuierlich ge-
fallen ist, sind in diesem Sektor noch rd. die Héilfte der
Arbeitskrafte (1996: 348 Mio. Personen) beschiftigt. Al-
lerdings muf berticksichtigt werden, daf ein Teil dieser
Arbeitskrifte als Saisonarbeiter in die Stadte abgewan-
dert ist.

Tabelle 2: Verdnderung der Wirtschaftsstruktur
(%)

Struktur des Bruttoinlandsprodukts

Priméir Sekundirsektor Tertidr-

-sektor sektor
Gesamt | Industrie | Bausek.

1980 | 30,1 48,5 442 4,3 21,4

1996 | 20,2 49,0 42.4 6,6 30,8

1997 | 183 492 42,5 6,7 325
Arbeitskriftestruktur

1980 | 68,7 18,3 n.v. nv. 13,0

1996 50,5 235 V. nv. 26,0

Quelle: Erstellt nach Angaben in China Statistical Yearbook
1997, ,Statistical Communiqué of the State Statistical Bureau of
the People’s Republic of China on the 1997 National Economic
and Social Development‘, in: China Economic News, 20.4.1998,
Supplement No.2.

Die Wachstumsrate der agrarischen Wertschépfung
1997 stieg um lediglich 3,5% und lag damit deutlich nied-
riger als in den Vorjahren. Hierzu haben u.a. die enttiu-
schenden Ergebnisse beim Output von Getreide (-12 Mio.
t gegeniiber 1996) und Baumwolle (+0,1 Mio. t) beigetra-
gen. Wie das Statistikamt berichtet, war, bedingt durch
Verdnderungen der Marktnachfrage, die Anbaufldche fiir
olhaltige Friichte und Hanf reduziert worden und deren
Ernteergebnisse 1997 ebenfalls zuriickgegangen. Positiv
wird hervorgehoben, dafs die Investitionen in die Infra-
struktur fiir Ackerbau, Forstwirtschaft, Viehzucht, Fische-
rei und Konservierung der Wasserressourcen mit einem
Volumen von rd. 47 Mrd. Yuan einen Anstieg um 40%
gegeniiber dem Vorjahr darstellen. Bezogen auf die Ge-
samtinvestitionen 1997 entfillt auf diese Bereiche jedoch
lediglich ein Anteil von 2,5% (1996: 2%).

6 China’s Financial Situation and Environment — An interview
with Dai Xianglong, governor of the Central Bank of China“, in:
CEN, No.8, 2.3.98.
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Zu den Problemen des Agrarsektors zdhlen nach wie
vor unzureichende Investitionen, insbesondere fiir den
Ausbau und die Modernisierung von Bewésserungsein-
richtungen und fiir Umweltschutzmafnahmen. Weiterhin
ist die Frage der Agrarpreise von entscheidender Bedeu-
tung flir die Einkommen der Bauern, und damit verbun-
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lief sich auf 134 Mrd. Yuan; auf die staatseigenen Unter-
nehmen entfiel ein Anteil von 74,4 Mrd. Yuan (+8,2%).

Tabelle 4: Struktur der industriellen Wertschop-
fung 1997

den, fiir ihre Fahigkeit, selbst Investitionen durchzufiih- Mrd. | Wachs-
ren, sowie fiir die Stabilisierung der Ernteergebnisse.” Yuan | tumsrate
Wertschépfung gesamt 3.175 11,1
Tabelle 3: Outputentwicklung ausgewéhlter land- Staatseigene Unternehmen u. Unternehmen 1.17? 7.1
wirtschaftlicher Produkte (Mio. t) mit staatl. Kontrollanteil am Eigentum (37)
- darunter staatseigene Unternehmen 989 5,4
1992 | 1993 1994 1995 1996 | 1997 (31)1
Getreide | 442,7 | 456,5 | 445,1 | 466,6 | 504,5 [492,5 Kollektiveigene Unternehmen 1.188 11,7
Vorjahr | 101,7 | 103,1 97,5 104,8 | 108,1 | 97,6 (37)1
=100 Unternehmen mit sonstigen 445 13,4
Olhalt. | 164 | 180 | 19,9 | 22,5 | 22,1 | nv. Eigentumsformen wie Joint Ventures, (14)"
Pflanzen Auslandsunternehmen etc.
Baum- 45 3,7 43 477 42 43 Stadt. u. landl. Einzelunternehmen 553 19,1
wolle ant

Zucker- | 73,0 | 642 60,9 65,4 66,9 n.v.
rohr
Zucker- | 15,1 12,0 12,5 13,9 16,7 n.v.
riiben

Quelle: China Statistical Yearbook 1997, ,Statistical Communiqué
of the State Statistical Bureau of the People’s Republic of China
on the 1997 National Economic and Social Development®, in: China
Economic News, 20.4.1998, Supplement No.2.

Der Beitrag des Sekundérsektors (Industrie sowie Bau-
sektor) belief sich 1997 auf 3.677 Mrd. Yuan oder auf einen
Anteil von 49,2 %, davon entfielen auf die Industrie 42,5%.
Wihrend die gesamte industrielle Wertschépfung im letz-
ten Jahr um 11,1% stieg, betrug die Wachstumsrate der
Wertschopfung in den staatseigenen Unternehmen und in
den Unternehmen, in denen der Staat einen Kontrollanteil
hilt, 7,1%. Diese neue Definition des erweiterten Staatsei-
gentumsbegriffs wurde im September 1997 auf dem Par-
teitag der KPCh vorgelegt und verdeckt die anhaltende
Verdréngung des Staatssektors. Wird nach den untenste-
henden offiziellen Angaben der Anteil der rein staatseige-
nen Unternehmen an der industriellen Wertschépfung be-
rechnet, dann belduft sich dieser nunmehr nur noch 31%.

Nach Angaben des Staatlichen Statistikamtes haben
im Zuge der Reform der staatseigenen Unternehmen 1997
in 111 Stéddten, die fiir Reformexperimente ausgewihlt
wurden, 675 Unternehmen Konkurs angemeldet und wei-
tere 1.022 fusioniert. Die Wirtschaftlichkeit der Industrie-
unternehmen soll sich im Landesdurchschnitt verbessert
haben. Das Statistikamt gibt an, daf 1997 der Index fiir
die Gesamteffizienz der Industriebetriebe ein Niveau von
91,3% aufwies und gegeniiber dem Vorjahr um 3,1% zu-
genommen hat. Gleichzeitig seien die Nettogewinne al-
ler Unternehmen durchschnittlich um 16,8% und die der
staatseigenen Unternehmen um 11,9% gestiegen. Als Pro-
bleme werden bei einer Reihe von Unternehmen Anpas-
sungsschwierigkeiten an die Marktnachfrage und die ho-
hen Lagerbestinde beklagt. Ende 1997 betrug der Wert
der Lagerbestande 592 Mrd. Yuan (+11,7) und stellte
einen Anteil von 19% an der gesamten industriellen Wert-
schépfung dar. Auch 1997 erhshten sich die Verluste der
Unternehmen. Der Anstieg der Verluste aller Unterneh-
men machte 11,1% aus, und der Umfang der Verluste be-

"Siehe hierzu China Country Report, 1st Quarter 1998, Econo-
mist Intelligence Unit, S.18.

1) Prozentualer Anteil dieser Unternehmen an der gesamten indu-
striellen Wertschépfung.

wStatistical Communiqué of the State Statistical Bureau of the Peo-
ple’s Republic of China on the 1997 National Economic and Social
Development‘, in: China Economic News, 20.4.1998, Supplement
No.2.

Um die materielle Infrastruktur, insbesondere Energie,
Transport und Kommunikation, als Voraussetzung einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung zu férdern, wurden
im letzten Jahr die Investitionen in diesen Bereichen dra-
stisch erhoht. Fiir Transport und Telekommunikation stie-
gen die Investitionen um 14,8% auf 328,8 Mrd.Yuan, so
daf sich ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen von 16,9%
auf 17,5% vergroRerte. Noch umfangreicher waren die In-
vestitionen fiir den Energiesektor in Hohe von 357,5 Mrd.
Yuan. Sie stiegen um 21,7% gegeniiber dem Vorjahr, und
ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen nahm von 17,3%
auf 19% zu.

Im Zuge des Ausbaus und der Modernisierung von
Telekommunikationseinrichtungen wurde im letzten Jahr
das Telefonnetz im Landesdurchschnitt auf 8,1 Telefo-
ne/100 Einwohner und in den Stddten auf 26,1 Telefo-
ne/100 Einwohner ausgeweitet. Weiterhin stieg die Zahl
der Mobiltelefonnutzer von 6,38 Mio. auf 13,23 Mio. Per-
sonen.

Von der gesamten Giiterverkehrsleistung entfielen 1997
mit 1.310 Mrd. tkm 34,3% auf die Schiene; der Anteil der
Strafe betrug 13,5% und der Anteil der Schiffahrt 50,6%.
Gegeniiber 1996 stieg das Frachtvolumen um insgesamt
4,9%, auf der Schiene isenbahn um 1%, auf der Strafie um
3,1%, und die Frachtbeforderung auf den Wasserwegen
erhohte sich um 8,3%.

Der Unterschied zwischen der offiziellen gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumsrate von 8,8% und dem geringen
Zuwachs an Primédrenergie und Elektrizitit ist weiterhin
sehr groR.®2 Wie Tabelle 5 zeigt, ging der Kohleoutput um
4,5% zuriick. Uber die Roholférderung liegen noch kei-
ne endgiiltigen Angaben vor, doch kann davon ausgegan-
gen werden, daf$ es keine grofieren Zuwéachse gegeben hat,
denn fiir 1998 wird nur ein Ergebnis von 157 Mio. t Roh-

8Siehe hierzu China Country Report, 1st Quarter 1998, Econo-
mist Intelligence Unit, S.20.
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6l erwartet.” Die Elektrizititserzeugung stieg im letzten
Jahr lediglich um 1,3%.

Tabelle 5: Outputdaten des Energie- und Trans-
portsektors

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Kohle 1,116 [ 1,150 { 1,240 | 1,361 |1,397| 1,34
(Mrd. t)
Rohol 142,1 | 145,2 | 146,1 | 150,0 | 1573
(Mio. t)
Elektrizitiat 753,91939,5(928,1 | 1007,0 | 1081, | 1095,1
(Mrd. kWh) 3
Frachtvol. 2.922 13,051 (3.326 | 3.573 |3.645| 3.823
(Mrd. tkm) 3
Frachtvol. 1157 §11.195 ] 1:246,] 16287 '} 1.297:].-1:310
- Eisenbahn
Frachtvol. 376 | 407 | 449 469 501 517,
- Stralle
Frachtvol. 1.326 [ 1.386 | 1.569 | 1.755 | 1.786| 1.935
- Schiffahrt

China Statistical Yearbook 1997; ,Statistical Communiqué of the
State Statistical Bureau of the People’s Republic of China on the
1997 National Economic and Social Development®, in: China Eco-
nomic News, 20.4.1998, Supplement No.2; XNA, 8.3.98.

4 Aulenwirtschaftliche Entwick-

lung

Seit Beginn der 90er Jahre verdreifachte sich Chinas Au-
fslenhandelsvolumen von 115 Mrd. US$ auf 325 Mrd. USS$.
Nach WTO -Statistiken lag China im Jahre 1997 auf Rang
10 der grofiten Welthandelsméchte. Da die Exporte eine
grofere Dynamik aufwiesen als die Importe, vergroferte
sich der Exportiiberschuft zwischen 1990 (8,7 Mrd. US$)
und 1997 (40 Mrd. USS$) betrdchtlich. Am Exporterfolg
waren die mit Auslandskapital gegriindeten Unternehmen
in erheblichem Umfang beteiligt. IThr Anteil betrug 1997
am gesamten Aufienhandel rd. 47% und an den Exporten
41%.

Aufgrund der krisenhaften Wirtschaftsentwicklung
und der Abwertung in den asiatischen Nachbarldndern
rechnet die chinesische Regierung damit, daf 1998 das
Aufienhandelswachstum abflachen wird (1998 rd. 6% statt
12,5% im Jahre 1997). Ob es bis zum Jahresende zu ei-
nem drastischen Riickgang der Exporte kommen wird,
muf jedoch noch abgewartet werden. So sind die asia-
tischen Nachbarn zwar wichtige Handelspartner Chinas.
Ohne Berticksichtigung Hongkongs (aufgrund des hohen
Anteils der Reexporte) entfielen 1996 auf die asiatischen
Lénder insgesamt 38,6% der chinesischen Exporte und auf
die von der Wirtschaftskrise besonders betroffenen Lin-
der (Stdkorea, Indonesien, Malaysia und Thailand) rd.
24%. Eine erwartete riickldufige Importnachfrage dieser
Lander wiirde die Exportchancen Chinas negativ beein-
flussen, doch wird das Ausmaf relativ begrenzt sein. Auch
die Exporte nach Japan konnten weiter zurtickgehen, aber
weniger aufgrund der Finanzkrise als wegen der gesamten
Wachstumsschwache der japanischen Wirtschaft.

Durch die Abwertung in den asiatischen Nachbarlan-
dern verstarkt sich die Preiskonkurrenz fiir chinesische

9XNA, 22.4.98
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Produkte auf dem Weltmarkt bei einer Reihe von Aus-
fuhrprodukten. Bei den stark arbeitsintensiven Exporten
wie z.B. Textilien und Bekleidung, aber auch Schuhen,
Reiseartikeln und elektrischen Haushaltsgeriten, konnte
sich die Preiskonkurrenz zu den ASEAN -Staaten verstir-
ken. Da auf die Lénder mit grofer Abwertung ihrer Wih-
rung jedoch auch héhere Kosten fiir ihre Importe an Vor-
produkten und Maschinen fiir die Exportproduktion zu-
kommen werden, ist der tatséchliche Umfang der Markt-
verdrangung durch diese Lénder noch ungewifs. Bisher
zumindest ist die im Westen erwartete Exportschwemme
aus den asiatischen Krisenlandern ausgeblieben, u.a. auf-
grund der Liquiditdtsprobleme, die auch die Exportunter-
nehmen betreffen. So haben diese Unternehmen Schwie-
rigkeiten, Kredite zur Finanzierung von Importen zu er-
halten.'°

Tabelle 6: Aufienwirtschaftliche Entwicklung
(Mrd. USS)

1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 1997
ADI 11502754 <133 .7 375 41,7 4534
realisiert
ADI 58,11 111,44 .-82,7 91,3 73,3 51,8
zugesagt
Aufien- 165,5'1°195.7 1''236.6 | 280.9 ‘|*289.9"| %3255}
handel
Exporte 84,9 | 91,7 | 121,0 | 1488 | 151,0 | 1827
Importe 80,6 [103,9 | 115,6 | 132,0 | 138,8 142.,4

Saldo 485715122 54 16,8 122 40,3
Leistungs- 6,6 ]'-11.9"] 7,66 1,62 7,24

bilanz

Devisen- 19252 i 51,6 73,6 105,0 139,9
reserven.

Auslands- | 69,3 | 83,6 | 92,8 | 106,6 | 116,3 130,9
schulden

ADI = ausldndische Direktinvestitionen, 1) einschl. ,sonstige‘ ADI.
China Statistical Yearbook 1997, ,Statistical Communiqué of the
State Statistical Bureau of the People’s Republic of China on the
1997 National Economic and Social Development*, in: China Eco-
nomic News, 20.4.1998, Supplement No.2, XNA, 4.4.98.

Zwar ist der Aufenhandel wichtiger Wachstumsmotor
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung geworden, doch
wirken sich Weltmarktschwankungen aufgrund der Gro-
Re des Binnenmarktes fiir China nicht im selben Mafe
aus wie fiir kleinere Flachenstaaten. Weiterhin erlaubt das
unterschiedliche Entwicklungsniveau der Regionen iiber
einen ldngeren Zeitraum die Verlagerung arbeitsintensi-
ver, kostenglinstiger Produktionsprozesse von den Wachs-
tumszentren der Ostkiiste nach Zentral- und Westchina,
die sich inzwischen als Standorte solcher Industrien fiir
Auslandsinvestoren anbieten.

Von herausragender Bedeutung fiir die Wirtschaftsent-
wicklung ist der weitere Zufluf von Auslandskapital. Den
offiziellen Angaben zufolge stieg der Umfang der auslan-
dischen Direktinvestitionen (ADI) seit Anfang der 90er
Jahre betrichtlich. Bezogen auf das Jahr 1995, belief sich
der Umfang der ADI auf 13% des inldndischen Investiti-
onsvolumens, auf 13% des Industrieoutput und auf 12%
der Steuereinnahmen. Die mit Auslandskapital gegriinde-
ten Unternehmen sind von zentraler Bedeutung fiir den
Erfolg Chinas auf dem Weltmarkt und haben bereits mehr
als 16 Millionen neue Arbeitspldtze bereitgestellt.

10 Credit squeeze on Asian exports‘, FT, 26.1.98.
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Sowohl die Zahl der neuen Investitionsprojekte als
auch das Volumen der ausldndischen Direktinvestitionen
sanken 1997 gegeniiber dem Vorjahr. So gingen im letzten
Jahr die neu vereinbarten Investitionsprojekte um 14%
auf 21.100 zurtick, 1996 dagegen hatte sich die Anzahl
noch auf 24.500 belaufen. Wahrend 1996 ein Volumen von
73,1 Mrd. US$ ausldndischer Direktinvestitionen vertrag-
lich genehmigt worden war, sank das Volumen auf 51,8
Mrd. US$ bzw. um 29,3%.!! Bei den realisierten Direk-
tinvestitionen gab es dagegen noch einen leichten Anstieg
um 8,7% auf 45,3 Mrd. USS$. Die geringeren Zuwachsra-
ten beim Zustrom von ADI kénnen teilweise auf die Ver-
schlechterung der Investitionsanreize zuriickgefithrt wer-
den. So hatte China Anfang 1996 beschlossen, Importe
von Anlagen und Maschinen der Auslandsunternehmen zu
verzollen — statt wie bisher vom Zoll auszunehmen. Ein
anderer Grund fiir das Abflachen des Investitionsstroms
ist der zumindest teilweise abgeschlossene Auslagerungs-
prozef von Industrien aus Hongkong und Japan auf das
chinesische Festland. Fraglich ist, ob sich der Trend riick-
laufiger Zufliisse von Auslandsinvestitionen fortsetzen und
durch die Asienkrise noch beschleunigen wird.

Es kann durchaus davon ausgegangen werden, daf die
ASEAN -Léander starkere Anstrengungen machen werden,
um Auslandskapital anzuziehen, so dafs sich die Konkur-
renzsituation fiir China verschirfen wird. Wohl auch aus
diesem Grund hat die chinesische Regierung zum 1. Ja-
nuar 1998 die urspriinglichen Vergiinstigungen fiir Impor-
te von Anlagen und Maschinen der mit Auslandskapital
gegriindeten Unternehmen im wesentlichen wieder einge-
fithrt. Allerdings werden weitere Verbesserungen der Inve-
stitionsbedingungen erforderlich sein, um als Investitions-
standort attraktiver zu werden, insbesondere der Abbau
der Biirokratie und Korruption.

Nach wie vor kommt ein hoher Anteil der ADI aus oder
iiber Hongkong sowie aus anderen asiatischen Nachbarlan-
dern. Bezogen auf das Jahr 1996, entfiel auf Hongkong ein
Anteil von rd. 50% (bzw. schitzungsweise 30%, wenn das
,recyled capital‘ aus dem Inland abgezogen wird, das iiber
Hongkong wieder zuriick aufs Festland fliefit) und auf die
wichtigsten iibrigen Investoren (Taiwan, Singapur, Stidko-
rea, Malaysia, Thailand und Indonesien) von rd. 20%. Die
Krise hat die Auslandsinvestitionstéatigkeit dieser Lander
geschwécht; dies wird sich auf den Zustrom von Auslands-
kapital nach China auswirken. Zur Kompensation dieser
Ausfille will die chinesische Regierung versuchen, mehr
Investitionen aus nichtasiatischen Landern zu absorbie-
ren und die binnenwirtschaftliche Entwicklung durch ein
Konjunkturprogramm zu beleben.

Zwar stammen nach wie vor noch die meisten Inve-
stitionen von Auslandschinesen aus Hongkong, Singapur,
Taiwan sowie aus anderen asiatischen Nachbarstaaten,
doch haben auch die westlichen Industriestaaten und Ja-
pan an Bedeutung gewonnen. Hierbei sind es insbesondere
multinationale Unternehmen, die China im Rahmen ihrer
globalen Unternehmensstrategie als Standort fiir Produk-
tion und Absatz ausgewdhlt haben. Fiir diese Unterneh-
men sind vor allem der Binnenmarkt und langfristige Er-
wartungen an das Marktpotential von Interesse. Neben
der Frage der Herkunftsldnder ist die Frage von Bedeu-
tung, in welche Bereiche das Auslandskapital flieft. Hier
versucht China seit einigen Jahren, Kapital auch in den

1In der Ubersicht 19, China aktuell, Februar 1998, wurde ver-
sehentlich von einer Steigerung der zugesagten Investitionen um
29,36% berichtet.
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Ausbau der Infrastruktur zu leiten. Auslandsinvestoren
waren in diesem Bereich weniger aktiv, da ein rechtlicher
Rahmen fehlte, die Preispolitik fiir beispielsweise Ener-
gie, Wasser, Straflennutzung etc. nicht klar war und kom-
plizierte Verhandlungen sowohl mit der Zentralregierung
als auch mit der Provinzregierung notwendig waren. Die-
se Rahmenbedingungen haben sich inzwischen gebessert,
und in rd. einem Dutzend Kraftwerkprojekten sind auch
auslandische Investoren engagiert.

Der weitere Zustrom von Kapital in Form von ADI
ist von verschiedenen Faktoren abhéngig. Neben stabilen
makrookonomischen Rahmenbedingungen als wichtigster
Voraussetzung fiir das Vertrauen aller auslandischen Inve-
storen wirken sich Investitionsanreize und die Erh6hung
von Produktionskosten nicht fiir alle Investoren in gleicher
Weise aus. Bei den meisten exportorientierten Unterneh-
men aus Stidostasien, die vor allem in den Bereichen der
arbeitsintensiven Produktion tétig sind, wirken diese Fak-
toren stdrker als bei multinationalen Unternehmen, die
den Binnenmarkt erschliefsen wollen.

Mit dem Zuflu von Auslandskapital in Form von Kre-
diten hat sich auch die Auslandsverschuldung Chinas er-
hoht. Diese wird jedoch sowohl hinsichtlich des Volumens,
der jéhrlichen Zuwachsrate und der Struktur der Schul-
den als ungefdhrlich eingestuft. Bis Mitte 1997 entfiel ein
Anteil von 11,5% auf kurzfristige Kredite. Selbst nach An-
stieg des Anteils kurzfristiger Kredite auf 24% bis Ende
1997 stellt sich die Schuldenstruktur Chinas wesentlich
glinstiger dar als in anderen asiatischen Entwicklungs-
landern. Dies ist auch mit Blick auf die Schuldenrelation
(Auslandsschulden im Verhéltnis zum BIP und zum Ex-
port) sowohl Mitte als auch Ende 1997 der Fall. Um den
weiteren Anstieg der Auslandsverschuldung unter Kon-
trolle zu halten, wurde seit Mitte 1997 der Zugang zu
Auslandskrediten fiir inldndische Kreditnehmer durch die
Regierung starker beschrankt.

Im Vergleich zu den krisengeschiittelten asiatischen
Nachbarldndern ist weiterhin zu berticksichtigen, daf die
Riickzahlung von Auslandsschulden durch China bisher
problemlos erfolgte. Die hohen Devisenreserven von rd.
140 Mrd. US$ schaffen hierfiir die erforderliche Voraus-
setzung. Hohe Kapitalzufliisse aus dem Ausland und Han-
delsbilanziiberschiisse liefen die Devisenreserven um 34,9
Mrd. US$ ansteigen.

Ob China die Wahrung ebenfalls abwerten wird, zahlt
zu einer den meistdiskutierten Fragen. Die Abwertung der
Waihrungen in den Nachbarstaaten hat auch fiir China
einen Abwertungsdruck hervorgerufen, da die Ausfuhren
dieser Lander in Konkurrenz zu den chinesischen stehen.
Allerdings muf$ beriicksichtigt werden, daf Chinas Expor-
terfolg in den letzten Jahren nicht nur durch eine preisli-
che Wettbewerbsfahigkeit bedingt war, sondern auch iiber
die Verbesserung von Qualitdt und durch die Diversifi-
zierung der Exportgiiterpalette. Dies gilt vor allem mit
Blick auf die Entwicklung des Aufenhandels seit 1994,
nach der letzten groferen Abwertung der Wahrung. Die
Vereinheitlichung der gespaltenen Wechselkurse im Jahre
1994 fiihrte auferdem nicht zu einer Abwertung von 50%,
sondern lediglich von maximal 10%. Der iiberwiegende
Teil des AuRenhandels war zu diesem Zeitpunkt bereits
zu den Wechselkursen auf den Devisen-Swapmaérkten ab-
gewickelt worden.

Der Wechselkurs, der nach wie vor staatlich reguliert
wird, blieb 1997 bis auf eine leichte Werterhohung auf
demselben Niveau wie 1996. Der Unterschied zwischen
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dem Jahresanfangswechselkurs von 1 US$ : 8,2984 Yu-
an auf 1 US$ : 8,2796 Yuan war sehr gering. Zumindest
kurzfristig erscheint es wenig wahrscheinlich, daff die chi-
nesische Regierung eine Abwertung durchfiihren wird, um
ihre preisliche Wettbewerbsféhigkeit gegeniiber den asia-
tischen Nachbarn zu stdrken. Auch der Schritt zur voll-
standigen Konvertibilitdt der Wahrung bietet sich nicht
als Alternative an, da sich gerade die Kontrolle iiber
die Wechselkurse und die eingeschriankte Konvertibilitét
als wirksamer Schutz vor Spekulationsattacken erwiesen
haben. Aufierdem wiirde sich eine Abwertung der fest-
landchinesischen Wiahrung negativ auf die Stabilitidt des
Hongkong-Dollar auswirken. Dariiber hinaus mufs bertick-
sichtigt werden, dafs sich fiir China durch eine Abwertung
die Importe von beispielsweise Erdol, bestimmten Roh-
stoffen sowie Maschinen verteuern wiirden. Weiterhin ist
die Position der Regierung, nicht abzuwerten, als poli-
tische Entscheidung zu sehen, die ihr ein sehr positives
Image in der Region und im Westen einbringt. Da sich
China als eigentliches Machtzentrum in Asien versteht,
ist dieser politische Aspekt der Wahrungspolitik nicht zu
unterschiatzen. Obwohl eine Abwertung kurzfristig nicht
erfolgen wird, konnte sich die Situation jedoch bis ge-
gen Ende des Jahres verschirfen. Sollte sich bis dahin
ein schwerwiegender Riickgang der Exporte abzeichnen,
konnte sich die Politik der Regierung insoweit #ndern, als
eine Abwertung von maximal 5-10% moglich wére.

5 Ausblick 1998

Ob 1998 trotz der negativen Auswirkungen der , Asienkri-
s¢‘ und der vielfédltigen Herausforderungen des Transfor-
mationsprozesses die geplante Wachstumsrate von 8% er-
reicht werden kann, ist insbesondere davon abhéngig, wie
sich die Exporte und der Zustrom von Auslandskapital,
die Investitionen und die Nachfrage entwickeln werden.
Die Ergebnisse der Aufienhandelsentwicklung bis zum
Ende des 1. Quartals zeichnen noch ein positives Bild. So
erreichte China erneut einen Exportiiberschuf, der sich
auf rd. 10 Mrd. US$ belief. Die Ausfuhren nahmen um
13% zu, wihrend die Importe nur um 2,7% stiegen. Dies
ist vor allem durch eine Steigerung der Ausfuhren nach
Europa und in die USA moglich gewesen, die den Ein-
bruch der Ausfuhren in die asiatischen Nachbarstaaten
kompensiert hat. Auch der Zustrom von ADI ist in den
letzten Monaten anscheinend ungebrochen gewesen. Im 1.
Quartal betrug der Zufluf von Auslandskapital 8,6 Mrd.
USS$ und erhohte sich damit um rd. 10%. Dieses Ergeb-
nis konnte durch hohere Investitionen aus Taiwan und
den westlichen Industriestaaten erreicht werden. Aller-
dings waren die Zuwichse bei den Anlageinvestitionen
und der Nachfrage eher bescheiden.!? Die gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsrate flachte im 1.Quartal auf 7,2%
ab.'? Um das Entwicklungstempo auf das geplante Niveau
von rd. 8% in diesem Jahr zu bringen, miissen zusitzliche
Wachstumsimpulse fiir die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung bereitstellt werden. Dai Xianglong, Gouverneur der
Zentralbank, hat Anfang Méarz 1998 angekiindigt, daf die
Anlageinvestitionen in diesemn Jahr um 270 Mrd. Yuan
(32,5 Mrd. US$) gegeniiber dem Vorjahr erhéht wiirden,
dies wéare ein Anstieg um rd. 11%. Dariiber hinaus sol-

12Siehe dazu die Ubersicht ,Wirtschaftsentwicklung im 1. Quartal
1998¢ in diesem Heft.

L3RTHK Radio 3, Hong Kong, 24.4.98, nach SWB, 28.4.98; XNA,
24.4.98, nach SWB, 25.4.98; SCMP, 24.3.98.
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len verstarkt Kredite fiir den privaten Wohnungsbau in
einem Umfang von 100-150 Mrd. Yuan (12-18 Mrd. USS$)
zur Verfiigung gestellt werden.!*

Bereits zuvor hatte Li Lanqging soll auf dem Weltwirt-
schaftsforum in Davos ein umfangreiches Infrastruktur-
programm in Hohe von 750 Mrd. US$ vorgestellt, ohne
allerdings genauere Angaben dariiber zu machen, woher
die Mittel kommen sollen. Auch wenn das Volumen dieses
Konjunkturprogramms nicht genau bekannt ist, scheint
doch die grundlegende Bereitschaft der Regierung von Be-
deutung zu sein, eine aktive Politik der Ankurbelung der
Wirtschaft zu verfolgen. Mehr Investitionen sollen durch
eine Lockerung der Kreditvergabe, mehr Hypothekenkre-
dite sowie hohere Infrastrukturinvestitionen bereitgestellt
werden. Mit 6ffentlichen Mitteln geférderte Projekte sind
fiir den Bereich Bewésserung und Wasserversorgung so-
wie andere landwirtschaftliche Infrastrukturprojekte, fiir
den Bau von Eisenbahnen und Autobahnen und sonsti-
gen Transporteinrichtungen, fiir Umweltschutzprojekte,
fiir die Entwicklung von High-Tech-Industrien, die tech-
nologische Verbesserung der Unternehmen und fiir den
Wohnungsbau vorgesehen. Diese Erhohung der Investitio-
nen koénnte positive Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und
die Konsumgiiternachfrage erwarten lassen.

Daf die Erhéhung der Investitionen von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums ist, darauf wies das Forschungsinstitut der
Staatlichen Planungskommission in einer Analyse Anfang
Mirz 1998 hin und forderte eine aktive Investitionspoli-
tik von der Regierung. Sollten die Investitionen lediglich
um 9% zunehmen, sei damit nur eine gesamtwirtschaft-
liche Wachstumsrate von 6% zu erreichen. Ohne aktives
Eingreifen der Regierung wiirden dem Forschungsinstitut
zufolge nicht die notwendigen Wachstumsimpulse gesetzt,
denn:erstens gebe es nur geringe Investitionsanreize auf-
grund von Uberkapazititen in vielen Branchen, zweite-
stens wiirden die Banken bei der Kreditvergabe restrikti-
ver vorgehen, drittens konne es zu einem geringeren Zu-
fluf von Auslandskapital, das in den letzten Jahren rd.
30% zu den Gesamtinvestitionen beigetragen hat, kom-
men und viertens stiinden den Unternehmen nur in unzu-
reichendem Umfang Investitionsmittel zur Verfiigung. Mit
Ausnahme relativ weniger Unternehmen, die vom Staat
gefordert wiirden und Monopolpreise setzen kdnnten, sei
die Mehrzahl der Unternehmen mit einer beschriankten
Marktnachfrage konfrontiert, so daff sie nur geringe Ge-
winne und Investitionsmittel erwirtschaften kénnten. Das
Forschungsinstitut geht davon aus, daf die Anlageinve-
stitionen auf mindestens 12% im laufenden Jahr erhoht
werden miiRten.'®

Seit der Abschaffung des Kreditquotensystems fiir die
Banken kann weiterhin damit gerechnet werden, daff in
diesem Jahr auch privaten Unternehmen mehr Liquiditét
zur Verfiigung gestellt wird. Obwohl diese Unternehmen
bereits einen relativ hohen Anteil an der Wirtschaftslei-
stung haben, entfielen auf den Staatssektor mehr als drei
Viertel der Kredite.!®

14 Bank governor announces investment increase to boost grow-
th*, XNA, 7.3.98, nach SWB, 9.3.98.

15 Tnvestment to grow less in 1998, in; CEN, 2.3.98.

16Sjehe u.a. ,No more quotas‘, in: China Trade Report, February
119988 S il





