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sche Haushaltsgerdte produziert wer-
den. (XNA, 20.5.97)

Mitte Mai d.J. hat die franzosische
Danone-Gruppe mit der Dongxihu
Brauerei Corp. in der Stadt Wuhan
(Provinz Hubei) ein Gemeinschaftsun-
ternehmen gegriindet. Die Investitio-
nen des franzosischen Partners belau-
fen sich auf 320 Mio. Yuan, damit hélt
dieser einen Anteil von 60% am Ge-
meinschaftsunternehmen. Das Joint
Venture wird demnéchst eine moder-
ne Abfiillanlage fiir Bier aufstellen.

Die Danone-Gruppe zdhlt zu Euro-
pas drittgrofitem und weltweit zum
sechstgrofiten Bierproduzenten mit ei-
ner jahrlichen Produktionskapazitit
von 2,4 Mio. t. Die Wuhan Dong-
xihu Brauerei ist Chinas fiinfgroites
Brauereiunternehmen und produziert

370.000 t Bier pro Jahr. (XNA,

17.5.97) -schii-

19 USA  verlingern Meist-
begiinstigung

Mitte Mai d.J. hat der US-Prisident
Clinton die Meistbegiinstigung fiir chi-
nesische Einfuhren um ein weiteres
Mal verlangert. Clinton zufolge sei
dies der beste Weg, um China weiter
in den Kreis der Nationen zu integrie-
ren und die eigenen Interessen zu wah-
ren. Der US-Prisident wies auch dar-
auf hin, daf eine Nichtverlingerung
der Meistbegiinstigung schwerwiegen-
de Folgen fiir die USA hitte. So
waren die US-Unternehmen von ei-
nem der am schnellsten wachsenden
Mirkte ausgeschlossen; vom Handel
mit China seien inzwischen bereits
170.000 amerikanische Arbeitsplitze
abhidngig. Auch die Auflenministe-
rin Albright verteidigte Clintons Ent-
scheidung, da anderenfalls die USA
riskiert hitten, in der Welt isoliert zu
werden. Eine Nichtverldngerung wire
von den Freunden und Alliierten der
USA sicherlich nicht verstanden wor-
den. (XNA, 21.5.97)

Mit der Verlangerung der Meist-
begiinstigung erhélt China weiterhin
dieselben Zollerleichterungen wie die
meisten Handelspartner der USA. Al-
lerdings wird, wie auch in den Jah-
ren zuvor, noch eine heftige politische
Diskussion stattfinden. Es wird je-
doch nicht damit gerechnet, daf} die
Entscheidung sich verdndert, da nicht
geniigend Stimmen im Kongref3 gegen
Clinton bestehen. (SZ, 21.5.97)

Welche fatalen Auswirkungen die Ent-
ziehung der Meistbegiinstigung aber
auch fiir China gehabt hétte, zeigt die
folgende Tabelle mit einem Vergleich
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der Einfuhrzélle der USA mit bzw.
ohne Meistbegiinstigung am Beispiel
einiger reprdsentativer Produkte.

Einfuhrzollsitze in Prozent

Produkte Zoll-  Zoll-
satz satz
mit ohne
MB MB
Stahlprodukte 0-5  5-20
Gummischuhe 37 66
Spielzeuge 19 55
Miintel 19 55
Elektr.Motoren
Generatoren 3-8 35

MB = Meistbegiinstigung Quelle:
AWSJ, 16.4.97.

Dafl die Meistbegiinstigung nicht
mehr als politisches Druckmittel ein-
gesetzt wird, zeigt ein gleichzeitig
laufendes Verfahren gegen chinesische
Firmen, die chemiewaffenfihige Pro-
dukte an den Iran verkauft haben sol-
len. Die Unternehmen erhielten Sank-
tionen, und es wurde ihnen der An-
und Verkauf von Produkten in den
USA untersagt. Die chinesische Sei-
te protestierte gegen die Sanktionen.
(IHT, 24./25.5.97; SZ 24./25.5.97) -
schii-

Binnenwirtschaft

20 Reform der Staatsunterneh-
men: Strategien fiir 1997,
Reformerfolge, Probleme

Reformstrategie fiir 1997:

Fiir 1997 hat der Minister der Staat-
lichen Wirtschafts- und Handelskom-
mission, Wang Zhongyu, die Strate-
gie zur Umstrukturierung der Staats-
unternehmen in einem Interview mit
der Zeitschrift Ban Yue Tan erldutert.
Hierbei gehe es insbesondere um die
Weiterfiihrung angelaufener Reform-
vorhaben zur Umstrukturierung der
Unternehmen. Mehr als 2.500 Un-
ternehmen seien als Pilotunternehmen
von der Zentral- bzw. von der Pro-
vinzregierung ausgewéhlt worden. In
diesen Unternehmen sei bereits mit
der Implementierung von Reformmaf-
nahmen begonnen worden. Diese Pi-
lotunternehmen sollten so weit wie
moglich in moderne Unternehmen um-
gestaltet werden. Es sollten Unter-
nehmen mit neuen Rechtsformen und
Kontrollmechanismen hinsichtlich der
Beziehungen zwischen Eigentiimern,
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Managern und Arbeitskriiften entste-
hen.

Weiterhin sei die Fortsetzung der Re-
form in den Pilotstidten, in denen
die Unternehmen eine optimale Ka-
pitalstruktur erreichen sollen, vorge-
sehen. Die Zahl der Pilotstidte soll
von 58 auf 110 ausgeweitet werden.
Dabei sollen Fragen zu Fusionen und
zu Konkursen bei der Fortsetzung
der Reform durch die Griindung von
Fihrungsgruppen fiir diese Aspek-
te, detaillierte Pline zur Umset-
zung und ausfiihrliche Berichterstat-
tung besonders berticksichtigt werden.
Nur in den Pilotstddten diirften in
kontrollierter Weise Konkursverfahren
durchgefiihrt, auflerhalb dieser Stadte
miifiten eingeleitete Konkursverfahren
gestoppt werden.

Dariiber hinaus soll die Unterstiitzung
fiir grofle Staatsunternehmen fort-
gesetzt werden. Hierbei gehe es
in diesem Jahr zundchst um die
Formulierung und Implementierung
einer Politik zur Unterstiitzung
von Schliisselunternehmen. Be-
vor zusidtzlich 200 Unternehmen in
das Forderprogramm aufgenommen
wiirden, sollten erst die Erfahrungen
aus den 300 Unternehmen, die bereits
gefordert worden sind, zusammen-
gefait werden. Die Unterstiitzung
schliefle die Hilfe bei der Griindung
von Finanzunternehmen, die Aus-
weitung der Auflenhandelsaktivitéten
dieser Unternehmen, den Aufbau von
technischen Entwicklungszentren etc.
ein. Weiterhin solle die Zahl der Un-
ternehmensgruppen von derzeit 57 auf
100 ausgeweitet werden, die auf natio-
naler und internationaler Ebene eine
hohe Wettbewerbsfihigkeit aufweisen
sollen.

Von besonderer Bedeutung im Zusam-
menhang mit der Reform der Staats-
unternehmen sieht Wang Zhongyu die
Frage der Freisetzung von Arbeits-
kriften an. So sollen insgesamt mehr
Arbeitskriifte entlassen und in ande-
re Beschiftigungsmoglichkeiten trans-
feriert werden. Hierbei sei die Er-
fahrung von Shanghai und anderen
Stadten bei der Formulierung und
Umsetzung der Politik einzubeziehen.

Auf die Frage von Journalisten, wel-
che Mafinahmen in diesem Jahr
zur Anpassung der Industriestruktu-
ren durchgefiihrt werden, wies Wang
zunichst darauf hin, da} die un-
ausgeglichene Industriestruktur sowie
der Produktmix fiir die staatseige-
nen Unternehmen die grofiten Pro-
bleme darstellten. Zu den Mafinah-
men, die in diesem Jahr zur Verbes-
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serung der Situation umgesetzt wer-
den sollen, zdhlten die Beschleuni-
gung der technischen Transformation,
der Umstrukturierung des Kapital-
stocks, Erneuerung von Ausriistungen
sowie die Forderung der Strukturopti-
mierung. In den Schliisselindustrien,
die fiir die Entwicklung der Land-
wirtschaft verantwortlich seien, ins-
besondere bei der Produktion von
Chemiediinger und Agrochemikalien
sowie Landwirtschaftsmaschinen, sol-
le der Wandel beschleunigt durch-
gefithrt werden. Gleichzeitig sei
die Forderung der Schliisselindustrien
Maschinenbau, Elektronik, Automo-
bil, Erdél und Bausektor vorgesehen.
Auch Energieeinsparungen sowie die
Entwicklung neuer Produkte, insbe-
sondere bekannter Markenprodukte,
stehe auf der Liste der geplanten Ak-
tivitdten der Staatlichen Wirtschafts-
und Handelskommission. (Ban Yue
Tan, Beijing, in Chinese, 1.1.97, nach
SWB, 3.5.97)

Die aktuelle Entwicklung der Staats-
unternehmen:

Nach den neuesten Statistiken des
Staatlichen Statistikamtes belief sich
die Zuwachsrate der Wertschopfung
in den staatseigenen Unternehmen auf
5,1% im ersten Quartal d.J. im Ver-
gleich zur Vorjahresperiode. Die Ge-
winnentwicklung ist in den ersten Mo-
naten d.J. mit Gewinnen vor Steu-
ern in Hoéhe von rd. 57 Mrd. Yuan
bzw. einem Anstieg von 15,7% ge-
geniiber der Vorjahresperiode positiv
verlaufen. Die Verluste der Staatsun-
ternehmen erhohten sich lediglich um
8,6% auf 28 Mrd. Yuan im 1.Quar-
tal d.J. Langsamer steigende Verluste
bei hoherer Gewinnentwicklung be-
wertet Ou Xingian von der Staatli-
chen Wirtschafts- und Handelskom-
mission als Zeichen fiir eine deutli-
che Verbesserung der Situation in den
Staatsunternehmen. Obwohl es nach
Einschétzung von Ou noch lingere
Zeit dauern wird, bis die Staats-
unternehmen aus ihren Schwierigkei-
ten heraus sind, erwartet er zumin-
dest fiir die kommenden Monate eine
weitere Erholung der Unternehmen.
(XNA, 29.5.97) Fiir Qiu Xiaohua,
Chefokonom des Staatlichen Statisti-
kamtes, waren bereits Ende 1996 er-
ste positive Zeichen erkennbar. So fiel
der Anteil der Unternehmen, die Ver-
luste machten, im November und De-
zember auf 37% und 32% gegeniiber
dem héchsten Stand von 45,6% weni-
ge Monate zuvor. (XNA, 21.5.97)

Bedenklicher sieht die Ergebnislage
der Unternehmen aus, wenn die Ge-
winne nach Steuern betrachtet wer-
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den. Diese betrugen in den er-
sten vier Monaten d.J. nur 2,57 Mrd.
Yuan und lagen damit um 33% nied-
riger als in der Vorjahresperiode 1996.
(AWSJ, 29.6.97) Die Standard Char-
tered Bank weist allerdings darauf hin,
dafl Gewinne vor Steuern als Indi-
kator fiir die Performanz der Staats-
unternehmen wenig geeignet seien,
da der tatsdchliche Beitrag der Un-
ternehmen fiir den Staat und das
Wohlfahrtssystem nicht deutlich wer-
de. Die Bank benutzt dagegen einen
Nettoabsatzwert-Index (,,sales value-
added ), der durch Abzug der Kosten
fiir Zwischenprodukte, anderer Be-
triebskosten und Lohnkosten errech-
net wird. Der so errechnete Index zei-
ge, dafl der Beitrag der Staatsunter-
nehmen zur Wirtschaft um nominal
11,5% und um real 5,1% im letzten
Jahr gestiegen sei.

Der Unterschied zwischen dem Wachs-
tum des Nettoabsatzwertes und
dem Gewinn sei auf Besonderhei-
ten im chinesischen Verteilungssy-
stem zuriickzufiihren.  So miifiten
die staatseigenen Unternehmen im
Verhiltnis zu ihrem Anteil an der
Wirtschaft  iiberproportional  viel
Steuern zahlen. Weiterhin seien die
Unternehmen unterkapitalisiert und
von den Bankkediten abhédngig, so dafl
sie stets durch hohe Zinszahlungen be-
lastet wédren. Dariiber hinaus miifiten
die Unternehmen die soziale Absiche-
rung der Arbeitskrifte iibernehmen.
Die Bank widersprach auch den
Schitzungen, dafi im letzten Jahr
rd. 10 Mio. Arbeitskrifte freigesetzt
worden seien. Tatsdchlich hitten 5,34
Mio. Arbeitskrifte nach kurzer Zeit
in andere Beschéaftigungsverhéaltnisse
transferiert werden kénnen, und die
iibrigen Arbeitskrifte erhielten noch
einen Minimallohn durch ihr altes
Unternehmen. (SCMP, 26.4.97)
Reformerfolge: Grimdung von Kapi-
talgesellschaften

Als positive Entwicklung wird die
Griindung von Kapitalgesellschaften
angesehen. Die Vertreter der Staatli-
chen Kommission fiir die Umstruktu-
rierung des Wirtschaftssystems wiesen
auf der o.g. Pressekonferenz auch dar-
auf hin, daf§ von den 9.200 Kapitalge-
sellschaften, die Ende letzten Jahres
bestanden hitten, der {iberwiegende
Teil staatseigene Unternehmen seien.
Hierbei handele es sich um neu orga-
nisierte oder neu gegriindete Staatsun-
ternehmen. Der Wert der Kapitalan-
teile dieser Unternehmen wird mit rd.
600 Mrd. Yuan angegeben, ein An-
teil von 150 Mrd. Yuan entfalle auf
offentlich begebene Aktien. Die Zahl
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der an den Borsen in Shanghai und
Shenzhen notierten Unternehmen be-
laufe sich auf 530, davon durften 88
Unternehmen B-Aktien und 27 Unter-
nehmen an ausldndischen Boérsen Ak-
tien emittieren. Insgesamt hétten die
Unternehmen Kapital in Héhe von rd.
85 Mrd. Yuan durch den Aktienver-
kauf beschaffen konnen.

Die Erfahrungen der staatseigenen
Unternehmen mit dem Aktiensystem
zeigten, dafl die Unternehmen ih-
re Strukturen erneuern konnten, und
gleichzeitig seien dadurch Fusionen
und Akquisitionen sowie Konkurse er-
leichtert worden.  Die Einfiihrung
des Aktiensystems habe weiterhin
die Aufstellung und Bewertung von
Vermogenswerten in den Unterneh-
men beschleunigt.

Auf der Pressekonferenz wurde von
Journalisten die Frage gestellt, ob der
Kauf von o6ffentlich begebenen Akti-
en die schrittweise Einfiihrung eines
Systems privater Eigentumsrechte sei.
Vertreter der Staatlichen Kommission
fiir die Umstrukturierung des Wirt-
schaftssystems wiesen darauf hin, daf
der Staat in bestimmten Branchen sei-
ne iiberwachende Position beibehalten
werde. Ende letzten Jahres habe der
Staat in 373 von insgesamt 530 an der
Borse notierten Unternehmen einen
Kontrollanteil gehalten; in 83 Unter-
nehmen besafl eine kollektive Einheit
einen Kontrollanteil an den Unterneh-
mensaktien. Insgesamt betrage also
der Anteil der Unternehmen, in denen
entweder der Staat oder das Kollek-
tiv einen Kontrollanteil an den Akti-
en halte, rd. 85% der offentlich no-
tierten Aktienunternehmen, und da-
mit zeige sich auch das Prinzip des
offentlichen Eigentums als dominan-
tes Element. (Xinhua News Agency,
Domestic Service, Beijing, in Chinese,
6.5.97, nach SWB, 9.5.97)

Beispiele erfolgreicher Umwandlung
von Staatsbetrieben:

Die Chunlan-Gruppe aus Nord-
Jiangsu wird als Beispiel der erfolgrei-
chen Reform eines Staatsunternehmen
zitiert. Das Unternehmen z#hlt zu den
rd. 1.000 groflen Pilotunternehmen,
die eine finanzielle Unterstiitzung der
Zentralregierung erhalten. Weiterhin
ist Chunlan ein bedeutender Gewinn-
bringer innerhalb der Gruppe der
Unternehmen, die von der Provinz-
regierung Jiangsu unterstiitzt wird.
Das Unternehmen, das zuvor klei-
ne Kiihlschrinke hergestellt hatte und
verschuldet war, verwandelte sich zum
grofiten Anbieter von Kiihlgerdten mit
hohen Anlagewerten.
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Der Prisident der Chunlan-Gruppe,
Tao Jianxing, fithrt den Erfolg
auf die wiederholte Anpassung der
Management- und Produktionsmetho-
den ab Mitte der 80er Jahre zuriick.
Das Unternehmen hat heute nur noch
18 Top-Mitarbeiter in der Verwaltung,
einschliefllich des Prisidenten und des
Finanzchefs, die wichtige Entschei-
dungen relativ schnell treffen konnen.
Durch striktes Management und strik-
te Kontrolle iiber Materialstrome
konnten 1996 die Durchschnittsko-
sten fiir Rohstoffe und Komponen-
ten um iiber drei Prozent gesenkt
werden. Ein weiterer Erfolgsgrund
ist das landesweite Verkaufsnetzwerk
mit 13 Niederlassungen, rd. 10.000
Verkaufsstationen und einem schnell
wachsenden Auslandsmarkt.

Zusétzlich zu den neu angeschaff-
ten Ausriistungen will die Chunlan-
Gruppe in nichster Zeit ihre Inve-
stitionen in den Bereichen Forschung
und Entwicklung ausweiten. Ein
Zentrum fiir Forschung und Entwick-
lung mit einem Investitionsvolumen
von 1,3 Mrd. Yuan (157 Mio.
USD) wurde bereits in diesem Jahr
erdffnet. Die Forschung soll sich auf
kiinstliche Intelligenz und Elekronik-
technologie und auf neue Entwicklun-
gen in den Grenzwissenschaften kon-
zentrieren. (XNA, 31.5.97)

Entwicklung der Unternehmenskon-
kurse:

Nach  Angaben der Staatlichen
Wirtschafts- und Handelskommissi-
on betrug die Zahl der Konkurse im
Jahre 1996 insgesamt 6.232 und stieg
damit gegeniiber dem Vorjahr um
161,3%. Wie die folgende Tabelle
zeigt, beschleunigte sich die Konkurs-
entwicklung seit 1994 drastisch.

Entwicklung der Konkursverfahren

Jahr  Konkurse

1988 143

1989 157

1990 151

1991 163

1992 165

1993 171

1994 1.703

1995 2.385

1996 6.232
Quelle: State Economic and Trade
Commission, AWSJ-Staff Research,

in: AWSJ, 19.5.97.

Die regionale Verteilung der Konkurs-
verfahren sah 1996 wie folgt aus: (Pro-
zent gegeniiber 1995)
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Provinz Hebei
838 Konkurse,
Provinz Shandong

+ 351%

775 Konkurse, +78%
Provinz Hunan

715 Konkurse, +511%
Provinz Liaoning

2 Konkurse, +1268%

Provinz Heilongjiang

543 Konkurse, -10%
Provinz Jiangsu

444 Konkurse, +198%
Shanghai

81 Konkurse, +108%
Provinz Guangdong

30 Konkurse, +58%
Beijing

12 Konkurse,  +1.100%

Mit nur sechs Konkursen in Ning-
xia und zwei Konkursen in Qinghai
entfielen auf diese Autonomen Regio-
nen die wenigsten Bankrotte; aus Ti-
bet wird kein Konkursverfahren ge-
meldet. (NfA, 11.2.97) Dagegen gab
es in Hainan eine ganze Reihe von
Konkursen, allerdings bei kleineren
Staatsunternehmen. In dem Konkurs-
verfahren gegen drei solcher Unterneh-
men, die hohe Verluste aufgrund ei-
nes schlechten Managements eingefah-
ren hatten, entschied das Konkursge-
richt Mitte Mai d.J. die Versteigerung
der Unternehmen. (Zhongguo Xinwen
She News Agency, Beijing, in English,
15.5.97, nach SWB, 23.5.97)

Staatliche Verlustunternehmen in den
Pilotstadten sollen inzwischen sehr
daran interessiert sein, in Konkurs
zu gehen, um an der finanziel-
len Unterstiitzung fiir die freige-
setzten Arbeitskrifte und von der
Schuldenriickzahlung partizipieren zu
konnen. Die Zentralregierung hat fiir
1997 eine Summe von rd. 30 Mrd.
Yuan hierfiir festgelegt.

Nach Einschédtzung von Dong Fu-
ren, stellvertretender Vorsitzender
des Finanz- und Wirtschaftskomitees
beim NVK und bekannter Okonom,
werden die 30 Mrd. Yuan bei weitem
nicht ausreichen, um die Schulden der
Staatsunternehmen und die Bereit-
stellung von Finanzmitteln fiir freige-
setzte Arbeitskrifte zu iibernehmen.
Deshalb versuchten alle Unternehmen,
ein ,Stiick von dem Kuchen“ zu be-
kommen. (SCMP, 2.5.97)

Vor einigen Monaten wurde ei-
ne Fiihrungsgruppe fiir Konkurse
und Fusionen beim Staatsrat ge-
griindet, die auch gleichzeitig die
hiermit verbundenen Probleme der
Arbeitslosigkeit mit der Zielsetzung
beriicksichtigen soll, den Transfer von
freigesetzten Arbeitskraften in neue
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Beschiftigungsmoglichkeiten zu  er-
leichtern. Die neue Leitungsgruppe
konzentriert ihre Arbeit auf die Pi-
lotstadte, deren Lokalregierungen zu-
sammen mit den Banken entscheiden
sollen, ob ein zahlungsunfihiges Un-
ternehmen in Konkurs gehen darf und
wie hoch die Schulden des Unterneh-
mens sind, die von der Zentralregie-
rung bei Fortfiihrung des Unterneh-
mens iibernommen werden miifiten.
Fiir das Jahr 1997 steht - wie oben
bereits erwdhnt - eine Summe von rd.
30 Mrd. Yuan fiir die Deckung ausste-
hender Schulden zur Verfiigung. Im
letzten Jahr betrug die entsprechende
Summe 20 Mrd. Yuan.

Beim Konkursverfahren in den Pi-
lotstddten wird ein von der zentra-
len Verwaltung zugelassener Gutach-
ter fiir die Bewertung des Unter-
nehmensvermogens eingesetzt. Wenn
das Grundstiick des Konkursunter-
nehmens dem Staat gehort, kann es
nach Bewertung an einen neuen Nut-
zer verkauft werden. Einnahmen
aus Verkdufen von Anlagevermogen
miissen fiir die freigesetzten Arbeits-
krifte verwandt werden. Fiir den Fall,
dafl keine ausreichenden Einnahmen
vorhanden sind, die sich auf das Drei-
fache der durchschnittlichen Einkom-
men der Beschiftigten belaufen sollen,
muf} die Lokalregierung den Rest zah-
len. Im Konkursverfahren miissen so-
wohl die Manager des Unternehmens
als auch die Verantwortlichen in der
Lokalregierung mit einer Bestrafung
rechnen.

Bei Fusionen ist das Unternehmen,
das ein anderes iibernimmt, fiir al-
le Schulden dieses Unternehmens so-
wie fiir deren Arbeitskrifte verant-
wortlich. Allerdings kénnen die Schul-
den iiber einen Zeitraum von drei
Jahren und zinsfrei beglichen werden.
(SCMP, 21.4.97)

Weiter bestehende Probleme:

Nach Einschitzung des stellver-
tretenden  Ministerprédsidenten Wu
Bangguo bemiihten sich zwar vie-
le Staatsunternehmen um eine er-
folgreiche Umstrukturierung, doch
von nicht wenigen kdmen dazu nur
Lippenbekenntnisse. ~ Aufgrund der
schlechten Vermarktung ihrer Pro-
dukte erwarteten sie staatliche Un-
terstiitzung und machten sich davon
abhéingig, statt tatséchlich struktu-
relle Verdnderungen durchzufiihren,
neue Produkte zu entwickeln, den
Kundendienst zu verbessern und Ko-
sten einzusparen. Kritisch bemerk-
te deshalb Wu Bangguo, daf} die
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Verdnderung der Unternehmensme-
chanismen vielfach zu ,leerem Ge-
schwitz“ verkommen sei.

Wu Bangguo zufolge miifiten sich
die Staatsunternehmen an die neu-
en Bedingungen des Marktes anpas-
sen, der nicht mehr wie frither ein
Verkdufermarkt, sondern inzwischen
ein Kéufermarkt geworden sei. Da
der nationale mit dem internationa-
len Markt heute stirker verbunden sei,
habe sich auch der Wettbewerb in-
tensiviert. Aus den Erfolgsbeispielen
der Chunlan-Gruppe und dem Han-
dan Iron and Steel Works sowie an-
deren Vorbildern der erfolgreichen Re-
form miisse gelernt werden. Wu Bang-
guo zufolge wiesen alle Unternehmen
drei gemeinsame Merkmale auf:

- Die Unternehmen haben alle den
Markt erschlossen und konnten ihre
Marktanteile erhthen; die Absatzquo-
te einiger Unternehmen erreicht sogar
fast 100%.

- Die Unternehmen konzentrieren
sich auf Produkte mit einem ho-
hen High-Tech-Anteil und einer hohen
Wertschépfung.

- Die Unternehmen haben eine opti-
male Faktorkombination mit niedri-
gen Kosten und hohen Gewinnen er-
reicht.

Wu Bangguo zufolge kénnen Unter-
nehmen, die keinen Markt fiir ihre
Produkte haben, nicht iiberleben. Die
Markterschliefung hinge jedoch von
Faktoren wie den Managementmecha-
nismen, Technologie und den Produk-
ten ab. Sollten in diesen Bereichen
bestehende Probleme nicht gelost wer-
den, bliebe es bei leerem Geschwiitz
iiber Marktzutritt und Marktentwick-
lung. (RMRB, 19.5.97, nach SWB,
23.5.97) -schii-

21 Arbeitslose sollen verstarkt

unterstiitzt werden

Auf einer nationalen Konferenz En-
de Mai forderte der stellvertreten-
de  Ministerprasident Wu Bang-
guo, die freigesetzten  Arbeits-
krifte zu unterstiitzten, indem neue
Beschiftigungsmoglichkeiten geschaf-
fen werden. Mehr Anstrengungen als
bisher sollten bei der Umstrukturie-
rung der staatseigenen und kollek-
tiven Unternehmen und der Bereit-
stellung von Arbeitsplidtzen fiir ihre
iiberschiissigen Beschiftigten geleistet
werden.

Ende Mérz d.J. wird von einer Zahl
von neun Millionen freigesetzter Ar-
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beitskrifte berichtet. Zusétzlich sol-
len elf Millionen Arbeitskrifte keinen
Lohn bzw. einen niedrigeren als den
iiblichen Lohn erhalten haben. Wei-
terhin erhielten 2,3 Millionen in Ru-
hestand getretene Arbeitskrifte aus
Staatsbetrieben keine bzw. nur eine
geringere Rentenzahlung.

Um diese Probleme zu l6sen, rief Wu
Bangguo dazu auf, ausreichend Fi-
nanzmittel bereitzustellen, damit die
Arbeitslosen materiell ausreichend un-
terstiitzt und neue Arbeitsplitze fiir
sie geschaffen werden konnen. (XNA,
30.5.97)

Offiziellen Angaben des
tretenden Arbeitsministers
Yongsan zufolge waren 5,53 Mil-
lionen Personen Ende 1996 ar-
beitslos, und weitere 22 Millio-
nen {iberschiissige Arbeitskrifte im
Staatssektor erhielten einen Minimal-
lohn und warteten auf den Transfer
in neue Beschiftigungsmoglichkeiten.
(SCMP, 9.5.97)

stellver-
Lin

Weitere offizielle Angaben zur Ar-
beitslosigkeit und Unterbeschéftigung
wurden Anfang Mai von Wang Dong-
jin, stellvertretender Minister der
Kommission fiir die Umstrukturierung
des Wirtschaftssystems, gemacht. Da-
nach werden bis zum Ende der De-
kade rd. 20 Millionen Arbeits-
krifte freigesetzt werden miissen. Im
Staatssektor seien mindestens 54 Mil-
lionen bzw. 36% der Gesamt-
beschiftigten iiberschiissig.  Aller-
dings wiirde nur ein Drittel davon
arbeitslos werden, und die restli-
chen zwei Drittel kénnten in anderen
Beschiftigungsmoglichkeiten unterge-
bracht werden. Damit steige jedoch
die Arbeitslosigkeit auf 15 bis 20 Mil-
lionen Personen. (SCMP, 7.5.97)

Wie grof§ das Problem der verdeckten
Arbeitslosigkeit ist, wurde auch in ei-
ner Untersuchung deutlich, die im Fe-
bruar und Mérz d.J. gemeinsam von
Experten der Ministerien fiir Arbeit
aus China, Schweden und der Inter-
national Labor Organization durch-
gefithrt wurde.  Die Untersuchung
erfafite 300 Unternehmen in Beijing,
Shanghai, Tianjin, Guangzhou und
Shenzhen und kam u.a. zu dem Er-
gebnis, dafl 21% der Beschiftigten
in den Staatsunternehmen nichts zu
tun haben. Dariiber hinaus schitzt
die chinesische Regierung, daf fiir
82,5 Mio. iiberschiissiger Arbeits-
krifte in den lindlichen Gebieten
in den nichsten fiinf Jahren eine
Beschiiftigung in nichtlandwirtschaft-
lichen Unternehmen auf dem Land
oder in den Stiddten geschaffen werden
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mufl. (AWSJ, 1.5.97)

Der o.g.  Artikel im Asian Wall
Street Journal weist darauf hin, daf
die neuen Arbeitsrechtsbestimmungen
den Faktor Arbeit allerdings erheb-
lich verteuert hitten, so daf} die Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze dadurch er-
schwert werde. Hierzu z#hle die rela-
tiv teure soziale Absicherung der Ar-
beitskrifte durch Renten, bezahlten
Urlaub und andere Rechte. Wie hoch
die Kosten beispielsweise fiir ein Un-
ternehmen mit auslandischer Kapital-
beteiligung in Beijing sind, zeigt die
untenstehende Tabelle.

Leistungen in Prozent des Gesamtloh-
nes

Med. Versorgung 7,5
Arbeitslosenversicherung

u.a soziale Leistungen 20
Leistungen 20
Rentenfonds 20

Quelle: AWSJ, 1.5.97.

Das Beispiel in der obigen Tabel-
le bezieht sich auf die Stadt Bei-
jing; fiir andere Stidte sind ande-
re Prozentsidtze moglich. Weiterhin
miissen die mit Auslandskapital ge-
griindeten Unternehmen sonstige von
der Regierung auferlegte Kosten fiir
ihre Beschéftigten {ibernehmen. Hier-
zu konnen in Beijing folgende Leistun-
gen zé&hlen:

- Zahlungen in einen Ausbildungs-
fonds in Hoéhe von etwa 1,5% der
Lohnsumme;

- Zahlungen in einen Wohnungsbau-
fonds in Hohe von 30 Yuan pro Monat
und je Beschiftigtem;

- Inflationsausgleich in Héhe von 30
Yuan pro Monat und Beschéftigten;

- Zahlungen in einen Arbeitslosen-
fonds in Hohe von 1% der Lohnsum-
me;

- Zahlungen fiir eine Mutterschaftsver-
sicherung in Hohe von 0,6 bis 1% der
Lohnsumme sowie

- Zahlungen in einen Fonds fiir schwe-
re Krankheitsfille in Hohe von 2,5%
des monatlichen Durchschnittslohns.

Mit Ausnahme des letztgenannten
Fonds miissen die anderen sozialen
Leistungen von den Joint Venture-
Unternehmen getragen werden, wenn
auch in lokal unterschiedlicher Hohe.
Schétzungen zufolge sind durch diese
Leistungen die Betriebskosten in den
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Unternehmen auf rd. 30% gestiegen.
(AWSJ, 1.5.97)

Neben staatlichen Aktivitdten ist im-
mer mehr die individuelle Suche nach
einer Arbeitsstelle gefragt, doch sind
die Voraussetzungen hierfiir noch re-
lativ unterentwickelt. Zwar hat in-
zwischen die staatliche Zuteilung von
Arbeitspldtzen an Bedeutung verlo-
ren und die Arbeitskrifte koénnen
sich selbst um eine Beschiftigung
bemiihen, doch gestaltet sich die Ar-
beitsuche aufgrund der mangelnden
Markttransparenz als duflerst schwie-
rig.  So bieten nur wenige Unter-
nehmen aufgrund der hohen Kosten
mit Hilfe der Tageszeitungen eine Stel-
le an.  Ausldndische Unternehmen
und Joint Venture-Unternehmen wen-
den sich oft an Agenturen, die Ar-
beitskrifte vermitteln, oder rekrutie-
ren Arbeitskrifte direkt von den Uni-
versitédten.

Unternehmen sowie Arbeitsuchende
haben sich in den letzten Jahren
verstirkt an Arbeitskrifteborsen ge-
wandt, die regelmiffig hohe Besu-
cherzahlen aufweisen.  Im Januar
d.J. wurde beispielsweise in der Son-
derzone Pudong bei Shanghai eine
eintdgige Messe fiir Unternehmen und
arbeitsplatzsuchende Hochschulabsol-
venten veranstaltet. Hierzu kamen
rd. 50.000 Studienabginger verschie-
dener Hochschulen, die sich um 8.000
Arbeitsstellen bemiihten, die von 540
Unternehmen angeboten wurden. Al-
lerdings ist es fraglich, ob Unterneh-
men in der Lage sind, unter diesen
Bedingungen die Eignung von Kan-
didaten bewerten zu koénnen. Insge-
samt bedarf es also noch effizienterer
Formen der Arbeitsplatzsuche und Ar-
beitskrifteauswahl. (SCMP, 2.5.97) -
schii-

22 Neue Fortschritte bei
Bankenreform und
geloste Probleme

der
un-

Neue Kreditformen Die Differenzie-
rung der Produktpalette der Banken
hat in den letzten Jahren erheblich zu-
genommen. Hierzu zdhlt auch die Ver-
gabe von Krediten fiir den Wohnungs-
bau bzw. -kauf an Privatkunden. Die
China Construction Bank (CCB) will
nach Angaben ihres stellvertretenden
Bankprisidenten, Shi Chungui, 1997
solche Kredite mit einem Volumen von
rd. 4 Mrd. Yuan (ca. 480 Mio. US$)
bereitstellen. Langfristig gesehen, sol-
len diese Kredite rd. 50% der gesam-
ten Kredite fiir Anlagevermogen aus-
machen. Bis Ende letzten Jahres hat
die CCB insgesamt Kredite fiir den
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Wohnungsbau bzw. -kauf in Héhe von
rd. 20 Mrd. Yuan vergeben, davon
waren 6,51 Mrd. Yuan noch ausste-
hende Kredite. Allein auf Shanghai
entfiel davon ein Anteil von 2,3 Mrd.
Yuan. (XNA, 22.5.97) Auch die Indu-
strial and Commercial Bank of China
(ICBC) will in diesem Jahr Kredite als
Hypothekendarlehen mit einem Volu-
men von rd. 4 Mrd. Yuan bereitstel-
len. Die Kredite sollen nicht nur Pri-
vatkunden zur Verfiigung stehen, son-
dern auch Unternehmen, die Garanti-
en fiir ihre Beschéftigten iibernehmen
und fiir diese die Riickzahlung der
Kredite durchfithren. (XNA, 21.5.97)
Mehr Kontrolle: Die Zentralbank hat
die Finanzinstitute dazu aufgerufen,
ihr internes Kontrollsystem zu ver-
bessern. Hierunter fillt die Kontrol-
le der internen Organisationsstruk-
tur, von Kreditrisiken, die Kontrol-
le iiber den Handel mit Finanzde-
rivaten, des FEinlagensicherungsfonds
sowie des Buchfithrungssystems, der
Bevollméchtigung und Zulassung so-
wie des Computersystems. Um die
Banken bei diesen Aufgaben zu un-
terstiitzen, hat die Zentralbank Richt-
linien fiir die Stdrkung der inter-
nen Kontrolle in den Finanzinstituten
veroffentlicht. In diesen Richtlinien
ist die Zentralbank als {iberwachende
Institution genannt, die die interne
Kontrolle der Banken iiberpriift und

Anderungen verlangen kann. (XNA,
23.5.97) -schii-
23 Warnung vor Kursein-

briichen scheint Borsenfieber
nicht zu dampfen

Extreme Kurssteigerungen in
den letzten Wochen haben die
Borsenaufsichtsbehérde und — ande-
re zentralstaatliche Stellen dazu ge-
bracht, Korrektur- und Regulierungs-
mafinahmen mit dem Ziel einzuleiten,
den iiberhitzten Markt abzukiihlen.
Zunichst waren in den staatlichen Me-
dien in den letzten Wochen wiederholt
Warnungen vor Kurseinbriichen und
moglichen Verlusten fiir die Investoren
erschienen. (AWSJ, 2./3.5.97) Das
anhaltende Bérsenfieber - so werden
die A-Aktien inzwischen zum 49fa-
chen des Gewinns von 1996 gehandelt
(FAZ, 3.5.97) - hat die verantwort-
lichen Behorden jedoch inzwischen
zu zusidtzlichen Mafinahmen greifen
lassen.

Bereits 1996 wies der Dow Jones
Shanghai Index, der nur A-Aktien
enthilt, eine Zunahme um 161% auf;
der Dow Jones Shenzhen Index stieg
1996 um 231 gegeniiber 1995. Markt-
analysten zufolge seien diese Steige-
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rungen auf Manipulationen und Spe-
kulationen zuriickzufiihren, die eine
Schliisselrolle gespielt hitten. (AWSJ,
12.5.97)

Bis Ende April 1997 erhohte sich die
Zahl der borsennotierten Unterneh-
men nach Angaben der Shanghai Se-
curities News in Shanghai und Shenz-
hen auf insgesamt 603 und war dem-
nach vergleichbar hoch wie die Zahl
der Unternehmen an der Hongkon-
ger Borse. Allerdings war die Kapi-
talisierung beider festlandchinesischen
Borsen mit einem Volumen von 1,62
Billionen Yuan um rd. die Hilfte nied-
riger als die der Hongkonger Borse mit
3,58 Billionen HKD. (XNA, 12.5.97)

Ende Mai verdffentlichte die
Zentralbank zusammen mit der
Borsenaufsichtsbehorde  und der

Staatlichen Wirtschafts- und Handels-
kommission eine neue Bestimmung,
die staatseigene Unternehmen und an
Borsen bereits notierende Unterneh-
men von Aktiengeschiften fiir einen
bestimmten Zeitraum ausschliefit. Als
Begriindung hierfiir wird angegeben,
daf} in letzter Zeit hohe Finanzmit-
tel von diesen Unternehmen auf ver-
schiedenen Wegen in die Aktienborse
geflossen seien. So hétten Staatsun-
ternehmen Bankkredite oder eigene
Entwicklungsfonds fiir Aktienspeku-
lationen verwendet. Die bereits an
der Borse notierenden Unternehmen
héitten neben Bankkrediten auch die
aus der Aktienemission beschafften
Finanzmittel fiir Aktiengeschéfte ein-
gesetzt. Hierdurch sei nicht nur ein
hoheres Risiko fiir das Management
ihrer Unternehmen entstanden, son-
dern eine Spekulationswelle an der
Borse ausgeldst worden.

Die staatseigenen Unternehmen bzw.
Unternehmen, die bereits an der Borse
notieren und die Aktien als langfristi-
ge Investitionen halten, wurden ange-
wiesen, genaue Informationen dariiber
an die Borsenaufsichtsbehérde zu
liefern. Allen Unternehmen soll
es zukiinftig nur erlaubt sein, le-
diglich ein A-Aktienkonto an der
Borse zu eroffnen. Sollten nach
Veroffentlichung  dieser Bestimmung
die in Frage kommenden Unterneh-
men weiter an Aktienspekulationen
beteiligt sein, miissen sie mit recht-
lichen Sanktionen rechnen; auflerdem
werde das unrechtmifig erworbene
Einkommen aus Aktiengeschiften ein-
gezogen. (XNA, 22.5.97)

Als weiteres Mittel zur Abkiihlung

des Marktes wurden Mitte
Mai d.J. die Stempelgebiihren
(Bérsenumsatzsteuer) fiir  Aktien-
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transaktionen von 0,3% auf 0,5%
erhoht.  Als Grund hierfiir wurde
vom Staatsrat die Forderung der
stabilen und gesunden Entwicklung
des Wertpapiermarktes angegeben.
Von den hoheren Gebiihren wird so-
wohl der Handel mit A-Aktien fiir
Inlénder als auch der B-Aktienhandel
(fiir ausldandische Investoren) betrof-
fen sein. Hohere Gebiihren erlauben
gleichzeitig auch der Zentralregierung,
starker als bisher Einkommen aus den
Wertpapierborsen abzuschépfen.

Im Zusammenhang mit der bes-
seren Uberwachung des Wertpa-
piermarktes plant die Shanghaier

Borsenverwaltung Investitionen in
Hohe von drei Millionen Dollar,

die u.a. auch fiir die Fortbildung
des Personals bestimmt sein sol-
len. Die geplante Verschirfung der

Uberwachung wird sich auch auf die
Wertpapierunternehmen  erstrecken.
Diese sollen dazu gebracht werden,
der Borsenverwaltung regelmiafiig Fi-
nanzberichte vorzulegen, und die
Uberpriifung der Unternehmen soll
standardisiert werden. Ziel der bes-
seren Kontrolle sei der Schutz der
Anleger. (XNA, 14.5.97)

Nach Angaben von Lu Wenshan,
stellvertretender Direktor der
Rechtsabteilung der Shanghai-
er Borsenverwaltung, ist es
nicht nur die  Aufgabe der
Borsenverwaltung, den Aktienhan-
del zu iiberwachen. Vielmehr sollen
auch die borsengemeldeten Unterneh-
men und die {ibrigen Borsenmitglieder
iiberwacht werden, um einen ,,offenen,
unparteiischen und gerechten“ Handel
und eine Standardisierung der Ablaufe
zu erreichen.

Die Borsenverwaltung hatte bereits
Anfang 1995 eine Aufsichtsabtei-
lung eingerichtet, zu der die Be-
reiche Marktiiberwachung, Aufsicht
und Rechtsfragen zidhlen. FEin An-
fang letzten Jahres neu eingesetztes
Marktiiberwachungssystem erlaubt es
der Borsenverwaltung, jeden un-
gewoOhnlichen Ausschlag in den Akti-
enpreisen sofort zu erfahren und auf
Marktverstofie sofort zu reagieren. Lu
Wenshan sieht die Standardisierung
und die Uberwachung der Borse als
langfristige Aufgabe an. Das Ziel sei
es, Shanghai zu einer Wertpapierborse
mit Weltrang zu machen. (XNA,
14.5.97)

Zu den Mafinahmen zdhlt aulerdem
die Aussetzung des Handels bestimm-
ter Aktienwerte. So wurden Mit-
te Mai d.J. die an der Shanghai-
er Borse gehandelten A-Aktien She-
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nyang Neu-Alphine Software Co. und
Hebei Weiyuan Industry Co.  so-
wie die in Shenzhen notierten Wer-
te Luzhou Old Cellar Co. und der
Shenzhen Energy & Investment Co
vom Handel ausgeschlossen, da bei
diesen Werten extreme Preisbewegun-
gen verzeichnet wurden. Die be-
treffenden Unternehmen miissen jetzt
der Borsenaufsichtsbehorde eine Er-
klirung fiir diese Preisbewegungen
vorlegen. (AWSJ, 19.5.97)

Ankiindigung neuer Aktienemissionen
fir 1997

Mittel, um  die
iiberhitzte Aktienkursentwicklung
abzukiihlen, haben die Staatli-
che Planungskommission und die
Borsenaufsichtsbehorde angekiindigt,
daf} in diesem Jahr Aktien mit einem
Volumen von rd. 30 Mrd. Yuan neu
emittiert werden konnen. Die hohe
Neuemission soll den Staatsunterneh-
men auflerdem die Moglichkeit geben,
verstiarkt Zugang zum Kapitalmarkt
zu erhalten und dort die dringend
bendtigten Finanzmittel fiir ihre Um-
strukturierung zu beschaffen. (Xin-
hua News Agency, Beijing, in English,
15.5.97, nach SWB, 20.5.97)

Als  weiteres

Trotz dieser Anstrengungen scheint ei-
ne Dampfung des Borsenfiebers noch
nicht gelungen zu sein, da Ende
Mai die Aktienpreise Steigerungen
von wiederum 40% aufwiesen. (FT,
30.5.97) -schii-

Taiwan

24 Grofie Massendemonstratio-
nen und kleine Kabinett-
sumbildung

Angesichts der zunehmenden Fille
von Schwerkriminalitit gab es im Be-
richtsmonat drei grofie Massendemon-
strationen gegen die Regierung. Wie
im letzten Heft von C.a. (97/4, U 23)
berichtet, hat besonders einer die-
ser Fille die Gesellschaft erschiittert.
Die 17jdhrige Schiilerin Bai Xiaoyan
(Pai Hsiao-yan), einzige Tochter der
sehr populdren Fernseh-Entertainerin
Bai Bingbing (Pai Ping-ping), wur-
de am 14. April von einer Bande
entfiihrt. Die Téter haben zunéchst
dem Médchen einen kleinen Finger ab-
geschnitten und ihn zusammen mit ei-
nem Erpresserbrief, in dem sie 5 Mio.
US$ forderten, an die Mutter gesandt.
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Diese informierte sofort nach Erhalt
des Briefes die Polizei.

Irgendwie sickerte der Fall auch
an die Medien durch, und drei
Blédtter berichteten sofort dariiber,
obwohl die Reporter untereinander
bis auf weiteres Geheimhaltung ver-
einbart hatten. Auflerdem passier-
ten bei den Geldiibergabeversuchen
und der Fahndung nach drei Haupt-
verddchtigen aufgrund der mangelhaf-
ten Organisation innerhalb der Poli-
zei eine Reihe von Pannen, obwohl sie
Hinweise auf eine heiffe Spur erhal-
ten hatte. Schliefilich wurden lediglich
einige Personen, die enge Verwandte
oder Freunde der Hauptverdichtigen
sein sollen, als vermutliche Komplizen
festgenommen. Kurz darauf wurde
die Leiche von Bai Xiaoyan in einem
Teich entdeckt. Medizinischen Un-
tersuchungen zufolge wurde sie mif3-
braucht und kaltbliitig erschlagen.

Im letzten Jahr wurden 140 und
im ersten Quartal d.J. bereits 42
Entfiihrungen gemeldet. Aufler dem
Fall Bai Xiaoyan gab es im April
noch die Entfithrung eines weite-
ren Schiilers, eines Unternehmersoh-
nes, der ebenfalls ermordet wur-
de. Dariiber hinaus sind weiter-
hin zwei Fille von Schwerkriminalitat
vom letzten November, ein Massaker
an neun Personen im Kreis Taiyuan,
wobei auch der Kreisregierungschef
Liu Bangyou (Liu Pang-yu) zu Tode
kam, und der Mord an einer fithrenden
Politikerin der Oppositionspartei DPP
(Democratic Progressive Party), Peng
Wanru, bislang ungeklért.

Wegen der Popularitidt von Bai Bing-
bing waren die Berichte iiber den qual-
vollen Tod ihrer Tochter ein beson-
derer Schock fiir die Offentlichkeit.
Wihrend das Schicksal des Méddchens
noch ungewifl war, appellierte die
Mutter auf einer Pressekonferenz an
Prisident Li Denghui (Lee Teng-hui),
sich nicht nur um die Auflenpolitik,
sondern auch um die soziale Sicherheit
im Lande zu kiimmern. Diese Wor-
te rithrten viele, besonders aber die
Eltern mit Klein- oder Schulkindern.
Die Regierung sah sich der Kritik von
allen Seiten ausgesetzt; die Oppositi-
on forderte ihren Riicktritt. Darauf-
hin warf die Regierung den Kritikern
vor, den Entfithrungsfall zu politisie-
ren, und der Prisident duflerte sogar,
dafl die Kritik im Interesse der kom-
munistischen Regierung in Beijing sei.

Gegen die arroganten Auferungen
und Schuldzuschiebungen seitens der
Regierung veranstalteten am 4. Mai
iiber 100 Massen- und Berufsorganisa-





