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I. Einfithrung

Im Rahmen der seit 1979 erfolgten wirtschaftlichen
Offnung? zum Zweck der Verwirklichung des Konzepts der
,sozialistischen Modernisierung“® schafft die VR China
mit dem Erlafl der ,, Vorldufigen Mafinahmen zur Einrich-
tung von Versuchsstandorten fiir Auflenhandelsgesellschaf-
ten mit chinesisch-ausldndischem Gemeinschaftskapital“?
eine neue Investitionsform fiir ausléindische Unternehmen,
die es Joint Ventures ermdglichen soll, auf dem Gebiet des
Auflenhandels tdtig zu werden.

Chinas Auflenhandel war auslidndischen Investoren bis
zur Liberalisierung der Wirtschaft seit 1979 strikt ver-
schlossen: Als Ausdruck einer Autarkiepolitik wurden Im-

!Studiert Jura an der Universitit Hamburg.

27Zu  AuBenwirtschaftsrecht und Investitionen, siehe: Sabine
Stricker, ,Rechtliche Grundlagen von Investitionsvertrigen in der
VR China“, in: Norbert Horn/Rolf Schiitze (Hrsg.): Wirtschafts-
recht und Aufenwirtschaftsverkehr der Volksrepublik China, Berlin,
New York 1987, S. 229-256, und Andreas Lauffs/Uwe Bohnet, , Die
Entwicklung des Auflenwirtschaftsrechts der Volksrepublik China in
den Jahren 1989 bis Anfang 1994“, Recht der Internationalen Wirt-
schaft (RIW 1994, S. 736ff.

3S. Harro von Senger, FEinfiihrung in das chinesische Recht,
Miinchen 1994, S. 96ff.

4Chin.: ,,Guanyu sheli zhongwai hezi duiwai maoyi gongsi shidian
zanxing banfa“, verabschiedet und in Kraft getreten am 30.9.1996,
veroffentlicht in Guowuyuan Gongbao (GWYGB, Amtsblatt des
Staatsrats) 1996, S. 1196fF.; engl. Ubersetzung jeweils in China Eco-
nomic News (CEN 1996, No.40, S. 9ff; China Law (CL 1996, No.4, S.
101ff; China Law and Practice (CLP 2/1997, S. 26ff.; Internationales
und auslindisches Wirtschafts- und Steuerrecht, Hrsg. Bundesstelle
fiir Auenhandelsinformation (BfAI), Kéln 1996, Bestell-Nr. 64675.
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port und Export ausschliefllich von elf staatlichen,® auf
bestimmte Branchen ausgerichteten Auflenhandelsgesell-
schaften mit iiber 130 Zweigstellen abgewickelt.® Ob-
wohl noch einige Bereiche einem staatlichen Handelsmo-
nopol unterliegen, konnten chinesische Unternehmen aber
wahrend der letzten Jahre fiir bestimmte Produkte ei-
ne Genehmigung zum Auflenhandel erlangen; mittlerwei-
le sind es iiber 10.000, von denen ca. 3.900 selbstindig
Auflenhandel betreiben.” Strukturell verwandelt sich der
chinesische Auflenhandel von einem staatlichen Mono-
pol zu einem wirtschaftsverwaltungsrechtlichen Genehmi-
gungssystem, gepriagt durch Verbote mit Erlaubnisvorbe-
halt.®

Unternehmen mit ausldndischer Kapitalbeteiligung (For-
eign Investment Enterprises, FIE), also Joint Ventures
(Equity Joint Venture, EJV),? vertragliche Gemeinschafts-
unternehmen (Contractual oder Cooperative Joint Ven-
ture, CJV)!0 sowie rein ausléndisch finanzierte Unterneh-
men (Wholly Owned Foreign Enterprise, WOFE)!! wa-
ren in dieses neuere Konzessionssystem nicht einbezogen;

SDem Ministerium fiir Aufenhandel und wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (chin.: Zhonghua renmin gongheguo duiwai jingji maoyi
bu; engl.: MOFTEC, Ministry of Foreign Trade and Economic Co-
operation, vor 1993 noch unter der Bezeichnung MOFERT fiir Mini-
stry for Foreign Economic Relations and Trade), unterstellt.

6 FTJV Comes to Reality, CEN No.41 vom 28.10.1996, S.
1f; Norbert Horn, ,Chinas Wirtschaftsrecht und Auflenwirtschafts-
recht“, S. 3ff. in Horn/Schiitze (Fn. 2), S. 18.

7 Xinwen Bao vom 4.10.1996; CEN No. 41, S. 1.

8Zum Zusammenhang zwischen der Reform des Auflenhandelssy-
stems und dem Beitrittsantrag Chinas zum Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) s. Robert Heuser/Birgit Eger, ,Die
VerGATTung des AuBenhandelsrechts, in: Robert Heuser (Hrsg.),
Wirtschaftsreform und Gesetzgebung in der Volksrepublik China,
Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde Hamburg Nr. 264, Ham-
burg 1996, S. 371ff.

9Chin.: hezi jingying giye. Rechtsgrundlage sind das ,Gesetz
der VR China iiber Gemeinschaftsunternehmen mit ausldndischer
und chinesischer Kapitalbeteiligung® (Zhonghua renmin gongheguo
zhongwai hezi jingying giye fa) vom 1.7.1979 in der Neufassung vom
4.4.1990 (verdffentlicht in GWYGB 1990, Nr.7, S. 261ff; deutsch:
,Internationales und ausldndisches Wirtschafts- und Steuerrecht®
(AWSt), Hrsg. BfAI, A-7/90, Koéln, S. 37ff.) sowie die dazu ergan-
genen ,Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz der VR China iiber
chinesisch-ausldndische Gemeinschaftsunternehmen® (Zhonghua ren-
min gongheguo zhongwai hezi jingying giye fa shishi tiaoli) vom
20.9.1983, neu gefalt und gedndert am 15.1.1986 und am 21.12.1987
(GWYGB 1983, Nr.21, S. 969ff; 1986, S. 66ff; 1988, S .982; deutsch:
BfAI-AWSt, a.a.O., S. 40ff).

10Chin.: hezuo jingying giye. Ausfiirlich: Hans Au, ,VR China
- Cooperative Joint Ventures“, BfAI-AWSt 1996. Rechtsgrundlage
sind das , Gesetz der VR China iiber chinesisch-ausldndische Ko-
operationsunternehmen® (Zhonghua renmin gongheguo wai hezuo
jingying qiye fa) vom 13.4.1988 (GWYGB 1988, Nr. 11, S. 372ff;
deutsch: Au, a.a.0., S. 21fF.) sowie die ,, Ausfiihrungsbestimmungen
zum Gesetz der VR China iiber chinesisch-ausldndische Kooperati-
onsunternehmen® (Zhonghua renmin gongheguo wai hezuo jingying
qgiye fa shishi tiaoli), am 7.8.1995 vom Staatsrat genehmigt (wohl
noch keine amtliche Verdffentlichung, abgedruckt in Guoji Shangbao
vom 14.8.1995; deutsch: Au, a.a.0., S.32ff.).

11 Chin.: waizi jingying giye. Rechtsgrundlage sind das ,Gesetz
der VR China iiber Unternehmen mit ausschlielich ausldandischer
Kapitalbeteiligung® (chin.: Zhonghua renmin gongheguo waizi
qiye fa) vom 12.4.1986 (GWYGB 1986, S.411ff; deutsch: BfAI-
AWSt 3/93, S. 19ff.) sowie die entsprechenden ,Detaillierten
Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz der VR China iiber Unter-
nehmen mit ausschlielich ausldndischer Kapitalbeteiligung“ (Zhong-
hua renmin gongheguo waizi qiye fa shishi xize) vom 28.10.1990
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sie konnten nur das fiir die eigene Produktion Benotigte
nach China einfiilhren sowie eigene Produkte exportie-
ren. Dieses Ausfuhrverbot fiir nicht selbst hergestellte
Produkte besteht auch angesichts komplexerer Unterneh-
mensstrukturen von FIEs fort: So diirfen zur Koordinie-
rung schon erfolgter Investitionen gegriindete Holdingge-
sellschaften'? keine AufBenhandelsgeschifte durchfiihren,
sondern die Einzelunternnehmen blof in deren jeweiligem
Produktionsbereich unterstiitzen.

Handel in begrenztem Umfang war ausldndischen Investo-
ren faktisch nur in den 13 Freihandelszonen!® méglich,
in denen wegen des zollfreien Imports und Exports der
Personen- und Warenverkehr zum eigentlichen Territori-
um der VR China kontrolliert wird. Unter Umgehung der
beim Export nach China anfallenden Ausfuhrzolle'* waren
vor allem WOFEs mit dem Unternehmenszweck Handel in
diesen Sonderzonen titig.!® Seit 1992 sind wichtige Berei-
che der Wirtschaft wie das Versicherungs- und Bankwesen,
Wirtschaftspriifung und Rechtsberatung, Bauwesen und
Warenhiduser fiir ausldndische Investitionen zuganglicher
geworden.'® Das am 1. Juli 1994 in Kraft getretene Au-
Benhandelsgesetz!” regelt in den §§8-14 den speziell auf den
Handel mit Waren und Technologie ausgerichteten neu-
en Unternehmenstypus des , AuBenhandelsbetreibers®,'®
dessen Anforderungen auch ausldandische Investoren ent-
sprechen konnten.!® Da noch keine das Aufenhandelsge-
setz konkretisierenden, untergeordneten Normen in Form
von Ausfithrungsbestimmungen verdffentlicht worden sind,
konnen die Bestimmungen iiber ,, Aulenhandelsbetreiber®
noch nicht angewendet werden.?®

Am 27.6.1995 wurden die ,,Vorldufigen Bestimmungen zur
Lenkung auslindischer Investitionen“?! sowie der dazu-

(GWYGB 1991, S.905fF; deutsch: RIW 1992, S. 544ff. mit Anm.
Robert Heuser).

12 Allgemein iiber Holdings (chin.: waishang touzi juban): Ko-
lenda, ,Umbrellas Unfurled“, China Business Review (CBR), Ju-
li/August 1995, S. 34ff; Lauffs/Bohnet (Fn. 2), S. 738.

130ffiziell als ,,ZollverschluBzonen® (chin.: baoshuiqu) bezeichnet,
s.a. von Senger (Fn. 3), S. 37f.

l4Edward F. Webre, ,Joint Venture Trading Companies: A New
Beginning ?*, China Taz Review (CTR), Hong Kong, 7/1996, S. 5ff.

155, Lauffs/Bohnet (Fn. 2), S. 741.

1635, Lauffs/Bohnet (Fn. 2), S. 736; so diirfen aber z.B. gemein-
schaftlich betriebene Warenhiuser hochstens 30% der Verkaufsware
importieren und miissen im Ausland chinesische Produkte vertrei-
ben.

17 Gesetz der VR China iiber den AuBenhandel“ (chin.: Zhonghua
renmin gongheguo duiwai maoyi fa) vom 12.4.1994, in Kraft getreten
am 1.7.1994 (GWYGB 1994, S. 423f.; deutsch: Heuser [Fn. 8], S.
376f.)

18Chin.: dui wai maoyi jingyingzhe.

19Webre (Fn. 14), S. 6f.

20Eine derartige , Theorieerginzung und Theoriekorrektur durch
die Praxis“ erscheint als Eigenart der chinesischen Gesetzgebung: So
folgen dem Erlaff von allgemein gehaltenen Gesetzen - zumal in der
Wirtschaftsgesetzgebung - oft ausfiihrliche, untergeordnete Normen,
welche erst die Anwendung der allgemeinen Vorschriften erméglichen;
dies allerdings erst, wenn die Anwendung aus praktischen Griinden
notwendig wird. S.a. v. Senger (Fn. 3), S. 281ff. und Martina
Violetta Jung, ,,Griindung eines Joint Venture-Unternehmens in der
Volksrepublik China“, S.117ff., RIW 1996, S. 123.

21Chin.: ,Zhidao wai shang touzi fangxiang zanxing guiding®,
verdffentlicht in Renmin Ribao (RMRB) vom 29.6.1995 als auch Fa-
zhi Ribao (FZRB) vom 2.6.1995; engl.: CLP 10/1996, S.19ff.).
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gehorige ,Industrielenkungskatalog fiir ausldndische In-
vestitionen“?? erlassen. Beide Normen zielen auf eine
verstdrkte Kanalisierung von Investitionen in bestimm-
te Wirtschaftsbereiche?® ab, indem - mittels eines ver-
waltungsméifigen Priifungsverfahrens - Investitionsvorha-
ben in eine der Kategorien ,ermutigt®, erlaubt“, ,be-
schrankt® sowie ,verboten“?* eingestuft werden.?® Ob-
wohl Auflenhandelsinvestitionen ausldndischer Unterneh-
men durch die Klassifizierung , beschrankt“ erstmalig aus-
driicklich als moglich erscheinen,?® ist die praktische Rele-
vanz - und damit Auslegung und Anwendbarkeit auch die-
ser Vorschrift?” - im Zusammenhang mit der Zuléssigkeit
von Aufenhandel als gering anzusehen.?®

Die Beseitigung bestehender Aufenhandelsbeschrankun-
gen wird von China erwartet, um die Voraussetzungen
des Beitritts zur World Trade Organization (WTO) zu
erfiillen.?  Im Rahmen der APEC-Gipfelkonferenz im
November 1995 in Osaka kiindigte Staatsprédsident Jiang
Zemin konkrete Schritte zur Liberalisierung des Handels
an, so u.a. die Zulassung chinesisch-ausldndischer Au-
Benhandelsgesellschaften in Shanghai.®® Der Erlafi der
, Vorldufigen Mafinahmen zur Einrichtung von Versuchs-
standorten fiir Auflenhandelsgesellschaften mit chinesisch-
ausliandischem Gemeinschaftskapital“ lockert nun die vor-
handenen Beschrankungen.

I1. Die neue Regelung

Die ,Vorldufigen Mafinahmen zur Einrichtung von Ver-
suchsstandorten fiir ~Aufenhandelsgesellschaften mit
chinesisch-ausldndischem  Gemeinschaftskapital  (ab-
gekiirzt:  ,Mafinahmen®) regeln die Griindung von
AuBenhandels-Joint Ventures (abgekiirzt: AHJ). Dies
erfogt gem. §1 ausdriicklich zum Zweck der weiteren
Offnung der chinesischen Wirtschaft und Férderung des
AuBenhandels und auf der Grundlage des ,Equity Joint
Venture-Gesetzes“3! sowie des erwdhnten AuBlenhandels-
gesetzes3?.

Die Griindung kann nur in den Sonderwirtschaftszonen
Shenzhen und ,,Pudong New Area® in Shanghai erfolgen.
Uber die Zulissigkeit weiterer Versuchsstandorte wie auch
die Anzahl der zugelassenen AHJ sowie die eigentliche Ge-
nehmigung entscheidet der Staatsrat (§816, 5). Unter-

22Chin.: ,Wai shang touzi chanye zhidao mulu® (zusammen mit
den Investitionslenkungsbestimmungen verdffentlicht, s.o. Fn. 21).

2330 soll insbesondere die Einfuhr fortgeschrittener Technologie
gefordert werden; zur Einfithrung: Wong, Editor’s Note, CLP
7/1995, S. 43ff.; Jung (Fn. 20), S. 120.

24Chin.: guli, yunzu, zianzhi, jinzhi.

253 Art. 4 der Investitionslenkungsbestimmungen.

26Sharon Mann/James Hui, ,Demanding trading joint venture
rules fail to offer significant market access*, S.23ff., CLP 2/1997,
5723

27Jung (Fn. 20), S. 120.

28Mann/Hui (Fn. 26), S. 23.

29Webre (Fn. 14), S. 6; Mann/Hui (Fn. 26), S. 25.

30 CEN 1996, No. 41, S. 1f.
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nehmen, die bisher in den Freihandelszonen Auflenhan-
delsgesellschaften unterhalten haben, konnen sich nicht
auf die ,Mafinahmen“ berufen.>® Investoren aus Hong-
kong, Macao und Taiwan ist ausdriicklich die Zusammen-
arbeit mit einem chinesischen Partner méglich (§15).%* Die
zu griindenden AHJ haben als Gemeinschaftsunternehmen
den Anforderungen des EJVGesetzes®® zu entsprechen.

1. Gesellschaftsform und Kapitalisierung

Das AHJ verfiigt gem. §3 iiber eine eigene Rechtsperson-
lichkeit3® in Form einer Gesellschaft mit beschriankter Haf-

tung®’.

Das Stammbkapital hat mindestens 100 Millionen RMB zu
betragen (§4 Abs. 3) und ist innerhalb eines Monats?8
nach Ausstellung der Geschiftslizenz in vollem Umfang
einzuzahlen (§7 Satz 2). Wihrend der ausléndische Part-
ner seinen Anteil bar in frei konvertierbarer Wahrung ein-
zubringen hat, kann der chinesische Partner seine Einlage
sowohl in RMB als auch in sonstigen Sach- oder immateri-
ellen Werten erbringen (§7 Satz 1). Die ebenfalls in §3 gere-
gelte Stammkapitalverteilung sieht entsprechend §4 Abs.2
EJVGesetz vor, daff der auslindische Partner mindestens
25% des registrierten Kapitals zeichnet, wihrend die chine-
sische Seite die Mehrheit der Anteile, d.h. mindestens 51%
halten muf.?? Wie bei allen EJV bemifit sich die Gewinn-
und Verlustbeteiligung ausschliellich nach dem jeweiligen
Anteil am registrierten Kapital (§4 Abs. 3 EJVGesetz).
Andere Vorraussetzungen - wie eigener Name und Organi-
sationsstruktur, Fachpersonal sowie dem Unternehmens-
zweck AufBlenhandel entsprechende Betriebstitten etc. -

333. 1. Kozel, ,,AuBenhandels-Joint-Ventures in China zulissig,
Nachrichten fir Aufenhandel (NfA) vom 21.1.1996.

3430 verwendet der chinesische Gesetzestext z.B. in §2 waifang an
Stelle von waiguo fiir ,Ausland®, ,auslindisch“ und bezieht dadurch
das Potential der iiberseechinesischen Investitionen (auf ca. 75% al-
ler realisierten Direktinvestitionen geschiitzt, siehe Duffy, ,,Nat West
Markets“, Global Law € Business, Dezember/Januar 1995, S. 24f.)
neben §15 in den Anwendungsbereich der Vorschrift ein.

35S.0. Fn. 9.

36GemaB §2 der Ausfiihrungsbestimungen zum EJVGesetz (s. Fn.
9) sind alle EJV - und damit auch die AHJ - juristische Personen
nach chinesischem Recht und unterliegen diesem, wie §5 Abs. 2 des
Auflenwirtschaftsvertragsgesetzes (chin.: Shiwai jingji hetongfa, ver-
abschiedet am 21.3.1985, in Kraft getreten am 1.7.1985, veréffentlicht
in GWYGB 1985, S.217, deutsch: Heuser, RIW 1985, S. 379-381) be-
tont.

37Chin.: youzian zeren gongsi; allgemein: Matthias Steinmann/
Martin Thiimmel/ Zhang Xuan, Kapitalgesellschaften in China, Mit-
teilungen des Instituts fiir Asienkunde Nr. 242, Hamburg 1995, S.
25fF.

38Im Vergleich zu den Vorschriften fiir normale EJV ein wesentlich
kiirzerer Zeitraum, s. a. Mann/Hui (Fn. 26), S. 24 und Webre (Fn.
14), S. 7.

3%Das EJVGesetz (s. Fn. 9) schreibt in §4 Abs. 2 nur fiir den
auslandischen Partner einen Mindestanteil am Stammbkapital von
25% vor. Die Zusicherung der Mehrheit fiir die chinesische Seite
findet als verschirfende Abweichung vom EJVGesetz ihre Rechtfer-
tigung in der besonderen Bedeutung der Regelungsmaterie ,, Aufien-
handel“. Der EinfluB der chinesischen Seite soll gewihrleistet sein,
s.a. Xu Guojian, ,Aulenhandel in China - Ende eines Monopols 7%,
Wirtschaftswelt China, 11/1996, S. 2 ff.
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sind den Bestimmungen des Aufienhandelsgesetzes iiber
den , AuBenhandelsbetreiber* entlehnt.*

SchlieBlich sieht §3 vor, dafl der gesetzliche Vertreter des
AHJ zwingend von der chinesischen Seite zu bestimmen
ist (frither geltend fiir alle EJV). Dies ist der ,,Chair-
man of the Board of Directors®, d.h. der Vorsitzende der
Gesellschafterversammlung, des hochsten Gesellschaftsor-
gans.*! Dem ausléndischen Investor bleibt es tiberlassen,
den fiir den alltiglichen Geschiftsablauf entscheidenden
Posten des ,General Manager® zu besetzen.*?

2. Anforderungen an die Partner des AHJ

Vor Griindung eines AHJ miissen verschiedene Bedingun-
gen von beiden Seiten erfiillt werden: Der auslindische
Partner muf} im Jahr vor der Griindung einen Umsatz von
iiber 5 Milliarden US$ aufweisen und seit mehr als drei
Jahren entweder eine Reprisentanz in China?? unterhalten
oder Direktinvestitionen von mehr als 30 Millionen US$
getitigt haben. Wiahrend dieser drei Jahre muf ein durch-
schnittliches jéhrliches Auflenhandelsvolumen von minde-
stens 30 Millionen US$ erreicht worden sein (§4 Abs.1).

Als Grundvoraussetzung fiir das chinesische Unterneh-
men muf die Geschiftslizenz iiberhaupt eine Auflenhan-
delstitigkeit zulassen (s.o. I). Das durchschnittliche jahr-
liche AuBenhandelsvolumen in den drei Jahren vor der An-
tragsstellung muf} {iber 200 Millionen US$ gelegen haben,
wovon 100 Milionen US$ auf Exporte entfallen miissen.
In diesem Zeitraum miissen mindestens drei Niederlas-
sungen, Tochtergesellschaften oder Beteiligungen an Joint
Ventures auflerhalb Chinas bestanden haben, deren durch-
schnittlicher jahrlicher Gesamtumsatz mindestens 10 Mil-
lionen US$ betrug (§4 Abs. 2). Um gemiB §3 die Mehrheit
am Stammkapital erbringen zu kénnen, hat der Substanz-
wert des chinesischen Unternehmens schliellich iiber 100
Millionen RMB zu liegen, da §12 des Gesellschaftsgesetzes
vorschreibt, daf§ die Gesamtbeteiligung einer chinesischen
Gesellschaft an einer anderen Gesellschaft nicht die Hilfte
des eigenen Nettovermdgens iiberschreiten darf.

3. Griindung des AHJ *

40S.0. Fn.17 und 18; auch Mann/Hui (Fn. 26), S. 23.

417Zur subsididren Anwendung des 1993 erlassenen Gesellschafts-
gesetzes auf auslandische Unternehmen s. Sabine Stricker, , Erstes
GmbH- und Aktienrecht der Volksrepublik China“, RIW 1994, S.
648f.; Zhang Xuan, ,Die Anwendung des Gesellschaftsgesetzes auf
Unternehmen mit auslindischem Kapital“, Newsletter der Deutsch-
Chinesischen Juristenvereinigung e.V., 1995, Heft 3, S. 57ff.; Stein-
mann/Thiimmel/Zhang (Fn. 37), S. 18-22.

423, Xu (Fn. 39), S. 2; Kozel (Fn. 33).

43§§199-205 des Gesellschaftsgesetzes erkliren Zweigniederlassun-
gen ausldndischer Unternehmen in ganz China als zuléssig, s. Stein-
mann/Thiimmel/Zhang (Fn. 37), S. 19; Lauffs/Bohnet (Fn. 2), S.
738.

44 Allgemein: Stricker in Horn/Schiitze (Fn. 2), S. 234f.; aktueller:
Helmut Janus, Volksrepublik China. Investieren in China. Prak-
tischer Leitfaden fiir mittelstindische Unternehmen, Koln 1995, S.
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Der Griindungsvorgang entspricht weitgehend dem nor-
maler EJV: Der chinesische Partner hat die zur Ge-
nehmigung erforderlichen Unterlagen bei den fiir Auflen-
handel zustdndigen lokalen Behorden einzureichen, von
wo aus sie zum zentralen Ministerium in Peking (MOF-
TEC) weitergeleitet werden. Abweichend von §8 der
Ausfiihrungsbestimmungen zum EJVGesetz®® ist aber
letzte Genehmigungsinstanz im Einzelfall der Staatsrat.
Fiir die Erteilung der Genehmigung ist schliefilich das
MOFTEC zustdndig (§5). Bei der formellen Beantragung
der Genehmigung?® sind gem. §5 folgende Unterlagen vor-
zulegen:

— Ein von der chinesischen Seite erstellter?” Pro-
jektvorschlag, der Finanzstruktur, Geschiftsumfang,
Technologie- und Rohstoffquellen sowie Eckpunkte des
Joint Venture-Vertrags vorstellt.*®

— Eine von beiden Partnern ausgearbeitete Durchfiihr-
barkeitsstudie, welche Informationen zu wirtschaftli-
chen, technischen und finanziellen Fragen enthilt.

— Der von den gesetzlichen Vertretern beider Part-
ner unterzeichnete Joint Venture-Vertrag regelt
im Rahmen des EJVGesetzes, der entsprechen-
den Ausfithrungsbestimmungen und des subsididr
anzuwendenden Gesellschaftsgesetzes die Rechte
und Pflichten der Gesellschafter.® Der zulissige
Geschéftsumfang eines zu griindenden AHJ ist durch
§2 auf die blofle Abwicklung des Auflenhandels
festgelegt; nach Genehmigung aller Unterlagen ist
das AHJ gem. §8 - vorbehaltlich einer wohl als
strikte Ausnahme aufzufassenden Sondergenehmi-
gung®® - auf seinen angegebenen Unternehmenszweck
beschrinkt.5? ~ Daher ist sowohl in der Einlei-
tung des Joint Venture-Vertrags wie auch bei der
(gem. 85 Nr. 6) einzureichenden Konzeption des
Tétigkeitsbereichs und Produktrahmens die Darstel-
lung des Geschiftszwecks moglichst weit und flexibel
abzufassen.®?

— Die Joint Venture-Satzung enthilt neben den
erwdhnten Vertragsbestimmungen organisatorische
Regelungen.

— Nachweise der Kreditwiirdigkeit, der Bestellung des ge-
setzlichen Vertreters (§3 Satz 3) sowie der Registrie-
rung beider Partner.

19ff.; Duncan Freeman (Hrsg.), The Life and Death of a JV in China,
Hongkong 1994, Kapitel 3.

45S.0. Fn. 9.

46Zum genauen Ablauf des Verfahrens s. Jung (Fn. 20), S. 120;
Ralf Widmer, ,Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Auslandsinvesti-
tionen in der Volksrepublik China®, S. 505ff., China aktuell (C.a.)
5/1996, S. 506f.

473, §9 der Ausfiihrungsbestimmungen zum EJVGesetz (s.o. Fn.
9).
48 Jung (Fn. 20), S. 121.

495,889 Abs. 1 und 2, 13, 14 der Ausfiihrungsbestimmungen zum
EJVGesetz (Fn. 9).

503. Xu (Fn. 39), S. 3.

51Chinesische Gesellschaften sind in ihrer Geschaftstatigkeit fest
an den im Joint Venture-Vertrag bzw. der Satzung festgelegten
Geschiftszweck gebunden (,ultra-vires-Doktrin“), s. Jung (Fn. 20),
S. 120.

52Jung (Fn. 20), S. 120f. und Kozel (Fn. 33).
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Nachweise der sowohl vom auslidndischen (§4 Abs.1

Nr.3) als auch chinesischen (§4 Abs.2 Nr.3) Part-

ner durchgefithrten Auflenhandelsaktivitdten, fiir

die auslidndische Seite zusidtzlich die entsprechende

Geschiftslizenz und eine Investitionsbescheinigung

(ausgestellt von einer chinesischen eingetragenen

Wirtschaftspriifungsgesellschaft).

— Durch Testat bestiatigte Bilanzen beider Partner.

— Die schon erwidhnte Konzeption des Téatigkeitsbereichs
und Produktrahmens.

- Gem. §5 Nr. 7 behilt sich das MOFTEC schliellich

vor, weitere Unterlagen anzufordern.

Nach der Genehmigung des Griindungsantrags ist das
AHJ binnen eines Monats bei der zustdndigen Behorde
fiir die Verwaltung von Industrie und Handel zu regi-
strieren; diese stellt die Geschiftslizenz aus, wodurch erst
die rechtliche Existenz des neuen Gemeinschaftsunterneh-
mens beginnt.’® Eine weitere Registrierung hat inner-
halb eines Monats nach Erhalt der Geschiftslizenz bei den
zustdndigen Finanzbehorden zu erfolgen (§6).

4. Handelsbeschriankungen, Devisen und Steuern

Fir AHJ gelten auch die Vorschriften des Auflenhan-
delsgesetzes. Unterliegen Waren und Technologien den
dort in §§16ff. geregelten Kontingentierungen,®® hat das
AHJ entsprechend §19 AufBenhandelsgesetz einen Antrag
auf eine Einfuhr- bzw. Ausfuhrgenehmigung zu stellen.
Gemif §§19, 20 AuBenhandelsgesetz werden im Rahmen
einer Art Ausschreibungsverfahren Lizenzen fiir einzelne
Import- und Exportquoten vergeben (§9).

Nach dem Grundsatz der ausgeglichenen Devisenbilanz®®
(8§10 Satz 2) haben sich Joint Ventures ihre benétigten De-
visen unter staatlicher Kontrolle®® selbst zu beschaffen. Da
China zur Finanzierung seiner Importe einerseits steigen-
de Deviseneinnahmen benétigt, andererseits der Renminbi
noch nicht frei konvertibel ist, besteht ein wirtschaftspo-
litisches Interesse, gerade durch Joint Ventures mehr De-
visenkapital einzunehmen als abfliefen zu lassen. Steu-
errechtlich®” gelten auch fir AHJ das speziell auf FIEs
zugeschnittene Korperschaftssteuergesetz vom 9.4.199158
sowie das am 31.10.1993 gednderte Einkommensteuerge-
setz vom 10.9.1980%°. Zur Steigerung der Exporte werden

53Widmer (Fn. 46), S. 506; Jung (Fn. 20), S. 120.

54 Anfang 1994 unterlagen 114 Exportprodukte und damit ca. 30%
aller Exporte solchen Beschriankungen, s. Heuser/Eger, in: Heuser
(Fn. 8), S. 375.

55 Allgemein fiir EJV vgl. §75 der Ausfiihrungsbestimmungen zum
EJVGesetz (s. Fn. 9.)

56Zur Eroffung von Devisenkonten und der Abwicklung des
Umtauschs siehe ausfiihrlich Widmer (Fn. 46), S. 510; auch
Lauffs/Bohnet (Fn. 2), S. 741.

57Allgemein s. Widmer (Fn. 46), S. 511 und Lauffs/Bohnet (Fn.
2), S. 740f.

58Chin.: ,,Zhonghua renmin gongheguo waishang touzi giye he wai-
guo giye suode shuifa“, verdffentlicht in GWYGB 1991, S. 533ff;
deutsch in: Heuser, (Fn. 8), S. 465ff.

59Chin.: ,Zhonghua renmin gongheguo geren suode shuifa®,
verdffentlicht in GWYGB 1993, S. 1174ff.; deutsch in: Heuser (Fn.
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besondere Steuerriickerstattungen gewihrt (§11). Die in
Pudong schon seit 1990 geltenden lokalen Vorschriften®?
lassen noch weitergehende Steuererstattungen zu.

III. Anwendung und Bedeutung

Obwohl mit dem Erla der Mafinahmen eine rechtliche
Grundlage fiir auslindische Auflenhandelsinvestitionen in
China geschaffen ist, werden aus verschiedenen Griinden
wohl nicht viele derartige Joint Ventures gegriindet wer-
den: Schon die Mindesththe des Stammkapitals - 100 Mil-
lionen RMB entspricht ca. 18,5 Millionen DM - beschrinkt
den Kreis potentieller Partner.

Hinsichtlich der Kapitalisierung ist es fraglich, ob entge-
gen dem Wortlaut des §7 Satz 1 auch der ausldndische
Partner seinen Anteil am Stammkapital zumindest teil-
weise in Form einer Sacheinlage (Technologie, Maschinen)
oder z.B. Know-how einbringen kann, wie es fiir norma-
le EJV vorgesehen ist.5 Auf jeden Fall wirkt sich die
groBere Flexibilitit des chinesischen Partners bei der Fra-
ge, in welcher Form die Einlage zu erbringen ist, nachtei-
lig fiir den auslidndischen Investor aus, da die in der Re-
gel durch einen 6rtlichen Wirtschaftspriifer vorgenommene
Bewertung der chinesischen Vermogensgegenstinde (wie
Sacheinlagen in Form vorhandener Maschinenbestinde
oder z.B. Grundstiicknutzungsrechte) nicht mehr verhan-
delbar ist.%2

In bezug auf Moglichkeiten der EinfluBnahme auf Ent-
scheidungen wird die durch die Stammkapitalverteilung
bewirkte, fiir den ausldndischen Partner ungiinstige La-
ge%? durch die Ernennung des Geschiftsfiihrers wohl nicht
ausgeglichen, da der von der chinesischen Seite zu bestim-
mende Chairman of the Board of Directors weitreichende
Kompetenzen hat: So kann das AHJ z.B. aus Griinden
der Schutzwiirdigkeit Dritter durch von ihm gezeichne-
te Vertrige gebunden werden, obwohl Abreden des Joint
Venture-Vertrags entgegenstehen.®4

Die schwer erfiillbaren Anforderungen des §4 beschrénken
schlieBlich den Anwendungsbereich der Mafinahmen auf
wenige auslidndische und chinesische Grofiunternehmen.%
Schon Ende 1995 wurden entsprechende Griindungs-
antrige fiir AHJ in Pudong eingereicht: Mannesmann
Demag plante ein Projekt mit der Shanghaier Machine-
ry Import and Export Corporation. Die japanische Mit-
subishi Corp. und die aus den USA stammende Conti-

8), S. 454ff. mit entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen vom
28.1.1994 (GWYGB 1994, S. 38ff.).

605, ausfiihrlich Pan Baocun, ,,Die Rechtssetzung der Stadt Shang-
hai fiir die Neue Zone Pudong und ihre Bedeutung fiir Gesetzge-
bungskonzeption und Investitionsforderung®, in: Heuser (Fn. 8), S.
4751

61Kozel (Fn. 33).

62Immobilien werden nach Tabellen der staatlichen Bodendmter
der jeweiligen Stadt eingestuft. Zur Bewertung beweglicher
Vermogensgegenstinde s. Widmer (Fn. 46), S. 507.

637um Problem der Minderheitsbeteiligung s. Xu (Fn. 39), S. 2.

645, Webre (Fn. 14), S.7.

65Mann/Hui (Fn. 26), S.23f.
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nental Grain Co. beantragten die Zusammenarbeit mit
dem chinesischen Unternehmen Orient International Hol-
dings.® Ebenfalls in Pudong plant der siidkoreanische
Konzern Daewoo ein AHJ mit dem chinesischen Unter-
nehmen Lanshen.%”

Hauptmotiv fiir den Erlafl der Mafinahmen ist daher nicht
die Erleichterung des Marktzugangs fiir auslindische In-
vestoren: Die 1995 und in der ersten Jahreshilfte 1996
langsamer gestiegene Exportzuwachsrate (als Folge eines
Strukturwandels der chinesischen Exportwirtschaft hin zu
eher hochtechnologischen Mechanik- und Elektronikarti-
keln) deutet angesichts komplexerer Exportmirkte auf ein
Defizit der chinesischen Aufenhandelsgesellschaften hin,
einheimische Produkte zu exportieren.®® Durch die mit
der Beteiligung ausldndischer Partner einhergehende Ma-
nagementerfahrung und neue Geschiftstaktiken sollen die
AHJ indirekt zur Stdrkung des chinesische Absatzes bei-
tragen.®® Dabei kommt den strengen gesetzlichen Anfor-
derungen der Mafinahmen die Funktion zu, Konkurrenz zu
den bestehenden chinesischen Aufenhandelsgesellschaften
sowohl zuzulassen™ als auch zu beschrénken und dadurch
den Markt kontrollieren zu kénnen.

Obwohl fiir auslidndische Unternehmen, die ihre Wa-
ren nach China importieren wollen, ein direkter Ver-
trieb und gezieltes Marketing immer noch nicht mdoglich
sind, ist die Abwicklung der Auflenhandelsgeschéfte durch
ein zuverldssiges Joint Venture-Unternehmen der Zusam-
menarbeit mit einer chinesischen, vielleicht staatlichen
AuBenhandelsgesellschaft vorzuziehen.”! Der Erlafi der
, Vorldufigen Mafinahmen zur Einrichtung von Versuchs-
standorten fiir Aulenhandelsgesellschaften mit chinesisch-
ausldndischem Gemeinschaftskapital® stellt, wenn auch
keinen Investitionsanreiz, so doch einen Fortschritt zur
Offnung des Aufienhandels dar.

665, Margot Schiiller, ,Auenhandels-Joint Ventures zugelassen®,
C.a. 11/1996, S. 1058.

67 Wenhui Bao, Shanghai, vom 25.10.1996.

68Mann/Hui (Fn. 26), S. 24.

69 CEN No.41 vom 28.10.1996, S. 2.

70 Xinwen Bao, Shanghai, vom 4.10.1996, S. 1.

7IMann/Hui (Fn. 26), S. 24f.
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Vorlaufige Maflnahmen zur
Einrichtung
von Versuchsstandorten fiir
Auflenhandelsgesellschaften mit
chinesisch-auslandischem
Gemeinschaftskapital

Erlafl des Ministeriums fiir Auflenhandel und
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Volksrepublik China

Die ,,Vorldaufigen Mafinahmen fiir die Einrichtung
von Versuchsstandorten fiir Aulenhandelsgesellschaften
mit chinesisch-auslindischem Gemeinschaftskapital®
wurden am 2. September 1996 vom Staatsrat
gebilligt und zur Verabschiedung freigegeben.

Sie treten mit dem Tag ihrer Verabschiedung in Kraft.

Ministerin Wu Yi, 30.09.1996

81

Um die Offnung zum Ausland weiter voranzutreiben und
die Entwicklung des Auflenhandels der VR China zu
fordern, werden diese Mafinahmen gemifl dem , Auflen-
handelsgesetz der VR China“, dem , Gesetz der VR China
iiber Unternehmen mit chinesisch-auslindischem Gemein-
schaftskapital ” (Equity Joint Venture-Gesetz) und ande-
rer einschlagiger Gesetze und Verordnungen erlassen.

82

Diese Mafinahmen gelten fiir die Griindung von auf Im-
port und Export spezialisierten Auflenhandelsgesellschaf-
ten mit chinesisch-ausldndischem Gemeinschaftskapital
(AuBenhandels-Joint Venture) durch eine ausldndische Ge-
sellschaft bzw. Unternehmen (ausldndische Firma) mit ei-
ner chinesischen Gesellschaft bzw. Unternehmen (chinesi-
sche Firma) in China (an Versuchsstandorten).

83

Auflenhandels-Joint Ventures sind Gesellschaften mit
beschrankter Haftung. Der Anteil der chinesischen Firma
am Stammkapital der Auflenhandels-Joint Ventures darf
nicht unter 51%, der der auslindischen Firma muf iiber
25% liegen. Den gesetzlichen Vertreter hat die chinesische
Firma zu bestimmen.

84

Die Griindung eines Auflenhandels-Joint Ventures setzt

voraus:

(1) Die ausldndische Firma muf} folgende Voraussetzungen

erfiillen:

1. Im Jahr vor der Antragstellung betrigt der Umsatz
mehr als 5 Milliarden USS$.
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2. In den drei Jahren vor der Antragstellung betrigt das
durchschnittliche jahrliche Auflenhandelsvolumen mit
China mehr als 30 Millionen US$.

3. Vor der Antragstellung besteht bereits seit mehr als
drei Jahren eine Reprisentanz in China, oder es wur-
den bereits Investitionen von mehr als 30 Millionen
US$ in China getitigt.

(2) Die chinesische Firma muf} folgende Voraussetzungen
erfiillen:

1. Sie besitzt eine Auflenhandelslizenz.

2. In den drei Jahren vor der Antragstellung betrigt
das durchschnittliche j&hrliche Auflenhandelsvolumen
mehr als 200 Millionen US$, davon betrigt das Ex-
portvolumen mindestens 100 Millionen USS.

3. Vor der Antragstellung wurden auferhalb Chinas be-
reits mehr als drei Niederlassungen, Tochterfirmen
und Joint Ventures gegriindet, deren durchschnittli-
cher Jahresumsatz in den drei Jahren vor der Antrag-
stellung mehr als 10 Millionen US$ betragt.

(3) Das AuBenhandels-Joint Venture muf folgende Voraus-
setzungen erfiillen:

1. Das Stammkapital darf 100 Millionen RMB nicht un-
terschreiten.

2. Es verfiigt iiber einen eigenen Namen und eine eigene
Organisationsstruktur.

3. Es verfiigt iiber fiir die Ausiibung seiner Auflenhan-
delsaktivititen geeignete Betriebsstdtten, Fachperso-
nal und andere unerliflliche materielle Voraussetzun-
gen.

85

Bei der Antragstellung zur Griindung eines Aulenhandels-
Joint Ventures mufl die chinesische Firma durch die
ortlichen zustindigen Stellen fiir Wirtschaft und Auflen-
handel den zustindigen staatlichen Stellen fiir Wirtschaft
und Auflenhandel folgende Unterlagen zur Priifung vorle-
gen:

1. Projektbeschreibung, von der chinesischen und der
ausldndischen Firma unterzeichnete Durchfiihrbar-
keitsstudie, Vertrag und Satzung.

2. Nachweis der Registrierung der chinesischen und der
ausldndischen Firma (Kopie), der Kreditwiirdigkeit
und der Bestellung des gesetzlichen Vertreters.

3. Genehmigungsbescheinigung der Unternehmen in Chi-
na, in welche die ausldndische Firma bereits investiert
hat (Kopie) oder Genehmigungsbescheinigung der Re-
prisentanzen in China (Kopie), Geschiftslizenz (Ko-
pie) und eine von einer chinesischen eingetragenen
Wirtschaftspriifungsgesellschaft ausgestellte Investiti-
onsbescheinigung (Kopie).

4. Nachweis der Registrierung der von der chinesi-
schen Firma im Ausland gegriindeten Niederlassungen,
Tochterfirmen und Joint Ventures (Kopie).

5. Bilanzen der chinesischen und der ausldndischen Fir-
ma aus den letzten drei Jahren und Testat einer
Priifungsgesellschaft.
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6. Konzeption von Titigkeitsbereich und Produktrahmen
des zu griindenden Auflenhandels-Joint Ventures.

7. Weitere von den zustidndigen staatlichen Stellen fiir
Wirtschaft und Auflenhandel geforderte Unterlagen.

Nachdem das Auflenhandels-Joint Venture durch die
zustindigen staatlichen Stellen fiir Wirtschaft und Au-
Benhandel tiberpriift und vom Staatsrat gebilligt worden
ist, wird von den zustindigen staatlichen Stellen fiir Wirt-
schaft und Auflenhandel eine Genehmigungsbescheinigung
ausgestellt.

86

Nachdem der Griindungsantrag des Auflenhandels-Joint
Ventures von staatlicher Seite genehmigt worden ist, hat
die chinesische Firma innerhalb eines Monats ab dem
Tag der Genehmigung unter Vorlage der Genehmigungs-
bescheinigung die Registrierung bei der Behorde fiir die
Verwaltung von Industrie und Handel vornehmen zu
lassen. Weiterhin hat sie sich innerhalb eines Monats nach
der Registrierung bei den zustdndigen Finanzbehorden
eintragen zu lassen.

87

Die ausldandische Firma hat ihre Einlage auf das Stamm-
kapital des Auflenhandels-Joint Ventures in einer frei
konvertierbaren Wihrung einzubringen, die chinesische
Firma kann ihre Einlage in RMB oder in Form von Sach-
mitteln, Immaterialgiitern oder anderen Eigentumsrechten
einbringen.

Die Partner des Joint Ventures haben ihre gezeichnete
Einlage innerhalb eines Monats nach Ausstellung der
Geschiftslizenz vollstindig einzuzahlen.

68

Das Auflenhandels-Joint Venture darf innerhalb des
genehmigten Tétigkeitsbereichs und Produktrahmens
selbst oder fiir Dritte Import und Export von Waren und
Technologien betreiben. Ohne vorherige Genehmigung
darf es keiner anderen geschiftlichen Titigkeit nachgehen.

89

Fir Waren, deren Import und Export staatlichen Kon-
tingentierungen unterliegen und eine staatliche Einfuhr-
bzw.  Ausfuhrgenehmigung erfordern, ist gemifl den
einschldgigen staatlichen Vorschriften ein Antrag bei den
zusténdigen staatlichen Stellen zu stellen. Der Import
und Export dieser Waren darf erst nach Genehmigung des
Antrags erfolgen. Im Rahmen staatlicher Ausschreibun-
gen fiir den Import und Export kontingentierter Waren
nimmt das Aulenhandels-Joint Venture an der Angebots-
abgabe gemifl den Vorschriften iiber die Ausschreibung
staatlicher Einfuhr- und Ausfuhrquoten teil.

810

Das Auflenhandels-Joint Venture handhabt die Abrech-
nung und den Verkauf von Devisen und die Bezahlung
mit Devisen gemidfl den fiir staatliche Auflenhandelsge-
sellschaften geltenden einschligigen Vorschriften. Das
Auflenhandels-Joint Venture muf eine ausgeglichene
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Devisenbilanz haben. Konkrete Verwaltungsvorschriften
werden von der Volksbank von China im Einvernehmen
mit den zustidndigen staatlichen Stellen fiir Wirtschaft
und Auflenhandel erlassen.

§11

Das Auflenhandels-Joint Venture entrichtet Steuern
gemifl den einschlagigen staatlichen Steuergesetzen und -
verordnungen. Der Staat gewdhrt Steuerriickerstattungen
fir Exportprodukte gemdfl den Bestimmungen iiber
Exportsteuerriickerstattungen fiir staatliche Auflenhan-
delsgesellschaften.

812

Das AufBlenhandels-Joint Venture hat eine Ubersicht iiber
Finanzen, Buchhaltung und Statistik bei den zustdndigen
ortlichen Stellen geméf den staatlichen Gesetzen und
Verordnungen iiber Finanzen, Buchhaltung und Statistik
fristgemif einzureichen.

§13

Das Auflenhandels-Joint Venture hat die Aufnahme in
die Handelskammer fiir Import und Export oder die
Unternehmensvereinigung ausldndischer Investoren zu
beantragen und deren Vereinbarungen zu befolgen.

§14

Das Auflenhandels-Joint Venture hat die Gesetze und
Verordnungen Chinas zu befolgen und ist diesen unter-
stellt. Seine legalen Rechte und Interessen werden von
den Gesetzen und Verordnungen geschiitzt.

Im Falle der Zuwiderhandlung gegen diese Mafnahmen
sind die zustindigen Stellen fiir Wirtschaft und Auflen-
handel mit der Angelegenheit zu befassen.

§15

Auf Gesellschaften und Unternehmen aus den Regionen
Hongkong, Macao und Taiwan, die mit inldndischen
Gesellschaften und Unternehmen Auflenhandels-Joint
Ventures betreiben, finden die vorliegenden Mafinahmen
Anwendung.

816

Die Anzahl der Versuchsstandorte und der Versuchsfirmen
wird vom Staatsrat bestimmt. Gegenwértig sind die
Versuchsstandorte auf den Bezirk Pudong in Shanghai
und auf die Sonderwirtschaftszone Shenzhen beschrankt.

8§17

Diese Mafinahmen treten mit dem Tag ihrer Verabschie-
dung in Kraft. Ihre Auslegung obliegt den zusténdigen
staatlichen Stellen fiir Wirtschaft und Auflenhandel.

(Ubersetzung im Rahmen einer Lehrveranstaltung am Seminar
fur Sprache und Kultur Chinas der Uniwversitat Hamburg unter
der Leitung von Zhu Jinyang von: Rebecca Chen, Ceng Qin-
wen, Lai Yinping, Susanne Motzkuhn, Sabine Muscat, Christi-
ne Nowak, Ascan-Harmen Pinckernelle, Ingo Steffen, Annabel-
la Wezisl, Inge Zander de Cano)





