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anderer schwer verletzt (AFP, in FBIS
EAS, 7.3.00).

Tokyos Stadtoberhaupt, der bekannte
Nationalist Ishihara Shintaro, hat das
chinesische Verlangen mittlerweile als
Jregelrechte Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten der Stadt kriti-
siert (ebd.).

Japan hat sich seit Jahren daran ge-
wohnt, chinesische Vorstellungen, die
in anderen Staaten auf der Stelle als
JIntervention empfunden wiirden, be-
harrlich als Ausdruck bilateraler Son-
derbeziehungen zu betrachten — und
sie offiziell nicht weiter zu veriibeln.
-we-

12 Spannungen zwischen Sid-
korea und den in China le-
benden Auslandskoreanern

Siidkorea, das 1992 mit der VR China
diplomatische Beziehungen aufgenom-
men hat, ist mit diesem Schritt trotz
einer wirtschaftlich immer enger wer-
denden Zusammenarbeit bis auf den
heutigen Tag nicht so Recht froh ge-
worden. Dies hédngt zum einen da-
mit zusammen, dass die VR China an
Nordkorea nach wie vor Waffen liefert
(1999 beispielsweise fiir 17 Mio. US$)
(Yonhap, in SWB, 9.3.00) und mit ihm
auch Handelsbeziehungen unterhilt,
die sich 1999 im bilateralen Verhalt-
nis auf 370 Mio. US$ belaufen haben,
sondern dass es darliber hinaus auch
immer wieder zu Streitigkeiten iiber
Fischfanggebiete kommt, die trotz ei-
nes bilateralen Abkommens vom No-
vember 1997 noch keineswegs beendet
sind (Yonhap, in SWB, 14.3.00).

Neuerdings kommt noch eine zusitz-
licher, fiir Ausldnder merkwiirdiger
Streit hinzu, der sich zwischen Siid-
korea und den in China lebenden
Auslandskoreanern ergeben hat. Der
Grund dafiir liegt darin, dass seit 1992
immer mehr ,chinesische Auslandsko-
reaner” ohne Erlaubnis nach Siidkorea
gekommen sind, um der Armut in ih-
rem Gastland zu entfliehen und sich,
wie es heifit, den  koreanischen Traum
im Mutterland zu erfiillen®.

Zwar gibt es ein siidkoreanisches Ge-
setz, das Auslandskoreanern den glei-
chen Status gewihrt wie den Mutter-
landkoreanern. Davon sind jedoch die
in China lebenden Auslandskoreaner
ausgeschlossen, weil das Gesetz nur
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solche Personen begiinstigen soll, die
die Republik Korea nach ihrer Ausru-
fung im Jahre 1948 verlassen haben.
Die meisten ,chinesischen Koreaner
sind demgegeniiber lange vorher be-
reits nach China ausgewandert, vor al-
lem in den Jahren der japanischen Ko-
lonialzeit (1910-1945).

Da die Zahl der illegal nach Siidko-
rea infiltrierten ,chinesischen Korea-
ner schon bald in die Tausende ging
(genauere Zahlen sind nicht bekannt),
ergriff die stidkoreanische Regierung
Ende der 90er Jahre Gegenmafinah-
men — mit der Folge, dass es nun un-
ter den ethnischen Koreanern in China
immer héufiger zu feindlichen Emotio-
nen gegeniiber Siidkorea und zu Uber-
griffen gegen Landsleute aus Stidko-
rea kommt (Yonhap, in FBIS EAS,
7.3.00). Diese Stimmung hat sich an-
geblich noch dadurch verschéarft, dass
viele ethnische Koreaner, die in Chi-
na keine Ehefrau finden, beobachten
miissen, wie 60.000 ,chinesische Ko-
reanerinnen” mittlerweile nach Stidko-
rea ausgewandert sind, um sich dort
zu verheiraten.

Im Gefolge der hier aufkommenden
Spannungen ist es zur Entfiihrung
zahlreicher durch die VRCh reisender
Stidkoreaner gekommen. | Kriminelle
Akte”“ dieser Art haben sich 1999 auf
182 Fille belaufen, wobei 218 siidko-
reanische Opfer betroffen waren, von
denen 17 sogar ums Leben kamen
(Yonhap, in FBIS EAS, 1.3.00).

Am 2. Mirz appellierten das Aufien-
ministerium und das Handelsminis-
terium Siidkoreas an die Regierung
in Beijing, Besucher aus Siidkorea
verstarkt zu beschiitzen. Bisher sei-
en Klagen dieser Art von chinesischen
Behorden ignoriert worden. Wenn die-
se wenig freundliche Haltung andaue-
re, konne es zur Beeintrachtigung der
guten Tourismus- und Handelsbezie-
hungen mit Siidkorea kommen (Yon-
hap, in FBIS CHI, 13.3.00). -we-

13 Gesetzgebungsplidne fiir

2000

Bei der dritten Sitzung des IX. NVK
gab NVK-Vorsitzender Li Peng Plane
fiir das laufende Jahr bekannt. Erlas-
sen werden sollen Gesetze gegen Mo-
nopole und gegen Dumping sowie iiber
die soziale Sicherheit, {iber Eigentums-
fragen und iiber staatliche Wertpapie-
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re. Ferner sind Vorschriften tiber Wis-
senschaft und Technologie, tiber Ban-
kendienste und tiber den Aufkenhandel
geplant.

Novelliert werden sollen die Gesetze
iiber Handelsmarken, iiber Patente,
iber regionale Autonomie und iiber
Ehefragen. Auch das Korperschaftsge-
setz bedarf noch einer Verbesserung
(XNA, 10.3.00).

Befassen will sich die Gesetzgebung
ferner mit der heiklen Frage von Or-
gantransplantationen (XNA, 12.3.00)
und mit der Verbesserung der Grenz-
verwaltung (XNA, 12.3.00).

Als Meilenstein ist das ,Gesetz iiber
die Gesetzgebung" gedacht, in dem vor
allem die Zustdndigkeitsabgrenzungen
zwischen der NVK-Vollversammlung,
dem Stdndigen Ausschuss des NVK|
dem Staatsrat und den Volkskongres-
sen der Provinzen prézisiert werden
sollen (XNA, 4.3.00).

Anderungen der Gesetzeslage sind
mittlerweile auch so richtig sichtbar
geworden, z.B. bei der Justiz: Im Lau-
fe des Jahres sollen ndmlich die Mi-
litdruniformen der Richter durch Ro-
ben ersetzt werden, wie sie im We-
sten iiblich sind. Nach gutem chinesi-
schen Brauch soll diese Anderung aber
nicht auf einen Schlag erfolgen, son-
dern zunédchst in einigen Gebieten er-
probt werden, vor allem in Beijing,
Shanghai und drei weiteren Stddten.
-we-

Innenpolitik

14 Jahrestagung des Nationa-
len Volkskongresses - Ver-
lust von eben erst gewonne-

nem politischen Terrain?

Vom 5. bis 15. Méarz 2000 hat die
3. Jahrestagung des IX. Nationalen
Volkskongresses stattgefunden, zu der
2.895 Abgeordnete in Beijing zusam-
menkamen. Wie im letzten Jahr fiel
die Tagungsdauer mit nur elf Tagen
deutlich kiirzer als in den Vorjahren
aus.

Das Ereignis wurde in der interna-
tionalen wie auch in der nationalen
Wahrnehmung durch die Président-
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schaftswahlen auf Taiwan iiberschat-
tet (vgl. Beitrag in diesem Heft), die
sich zeitlich unmittelbar an die NVK-
Tagung anschlossen. Fiir die rhetori-
schen Abschreckungsmandver der Bei-
jinger Fiihrung im Vorfeld der Wahlen
boten diese Tagung ebenso wie die
vom 3. bis 11. Mérz stattfindende Jah-
restagung der Politischen Konsulta-
tivkonferenz willkommene Foren, zu
deren Anlass ein Aufgebot von iiber
2.000 in- und ausldndischen Journalis-
ten zugegen war.

Abgesehen von einigen ,atmosphéri-
schen® Sensationen - wie der Anreise
eines Abgeordneten aus der Provinz
Hunan mit dem eigenen Privatflug-
zeug oder der Installierung von Com-
putern mit Internetzugang im Foyer
der Grofien Halle des Volkes - ver-
lief die Jahrestagung vollstindig ge-
méaf des traditionellen Inszenierungs-
musters (SCMP, 6., 7.3.00).

Zur Annahme durch den NVK stan-
den wie in jedem Jahr der Tatigkeits-
bericht des Ministerprédsidenten iiber
die Regierungsarbeit, der Bericht der
Staatlichen Kommission fiir Entwick-
lungsplanung {iber die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, der Bericht
des Finanzministers iiber den Staats-
haushalt im zuriickliegenden Jahr und
die Haushaltsplane fiir das laufende
Jahr sowie die Tatigkeitsberichte der
Obersten Volksstaatsanwaltschaft und
des Obersten Volksgerichtshofes an.
Auf der Agenda stand ferner die Ver-
abschiedung eines so genannten ,Ge-
setzgebungsgesetzes (lifa fa). Im Ge-
gensatz zum vergangenen Jahr stan-
den diesmal keine Verfassungsande-
rungen zur Diskussion.

Auch Personalangelegenheiten spiel-
ten nur eine marginale Rolle: Ent-
sprechend der Regel, dass NVK-Abge-
ordnete nicht zugleich Regierungsim-
ter innehaben diirfen, wurde der Aus-
tritt des Regierungschefs der Sonder-
verwaltungszone Macau, Edmund Ho
Hau Wah, aus dem Stdndigen Aus-
schuss des NVK angenommen (XNA,
16.3.00). Nicht bestétigt haben sich
Meldungen, wonach Li Changchun,
Parteichef der Provinz Guangdong
und angeblich von Jiang Zemin als
Nachfolger Zhu Rongjis im Amt des
Ministerprisidenten préferiert, auf der
Jahrestagung zum Stellvertretenden
Ministerprasidenten ernannt werden
sollte (vgl. C.a., 2000/02, U 12).
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Der Bericht Zhu Rongjis tiber die Ar-
beit der Regierung im Jahr 1999 und
die Pléne fiir die weitere Regierungs-
arbeit leitete die inhaltliche Befassung
des NVK ein (im vollen Wortlaut ab-
gedruckt in RMRB, 17.3.99). Ein ge-
wisses Aufsehen in der internationa-
len Presse erweckte die Tatsache, dass
Zhu innerhalb seiner ansonsten mit
vielen statistischen Daten angereicher-
ten Rede in Abweichung vom {iibli-
chen Berichtsschema darauf verzich-
tete, das Wachstum des Bruttosozial-
produkts im Jahr 1999 ebenso wie das
fiir das Jahr 2000 geplante bzw. pro-
gnostizierte Wachstum zu beziffern.
Die chinesischen Medien interpretier-
ten diesen Verzicht dahingehend, dass
Zhu Rongji dadurch besonderes Ge-
wicht auf Qualitdt und Effizienz der
Entwicklung des Landes anstatt auf
Quantitdt und ambititse Fabrikation
von statistischem Zahlenmaterial le-
gen wollte (SCMP, 6.3.00; FAZ, 8.3.00;
XNA; 6.3.00).

Wirtschaftspolitische Themen do-
minierten den einstiindigen Bericht
Zhus. So widmete er sich ausfiihr-
lich den Planen der Regierung fiir
eine fortgesetzte proaktive Fiskalpo-
litik zur Bekdmpfung des anhalten-
den Deflationsproblems, den weiteren
Vorhaben zur wirtschaftlichen Re-
strukturierung, insbesondere der Re-
form der Staatsbetriebe, sowie der
jingst eingesetzten Strategie zur Ent-
wicklung Zentral- und Westchinas
(vgl. C.a., 2000/02, U 31, 34). Ferner
benannte er verschiedene Vorhaben
zur verstirkten Forderung von Wis-
senschaft, Technologie und Bildung
sowie zur weiteren aufsenwirtschaft-
lichen Offnung des Landes. Beziig-
lich des anstehenden Beitritts Chinas
zur Welthandelsorganisation mahn-
te er zur ziigigen Vorbereitung nicht
nur im wirtschaftlichen, sondern auch
im Rechts- und Bildungsbereich; die
Wettbewerbsfahigkeit miisse ebenso
gestarkt werden wie die ,Féahigkeit,
Risiken zu widerstehen. Zhu hob au-
ferdem die Bedeutung des raschen
Ausbaus eines funktionsfdhigen sozia-
len Sicherungssystems fiir die weitere
gesellschaftliche Entwicklung hervor.
Soziale Stabilitit und staatliche Si-
cherheit seien durch eine effektive
Bekdmpfung von kriminellen Strafta-
ten und anderen stabilitdtswidrigen
Aktivitdten zu schiitzen. Besondere
Aufmerksamkeit solle im laufenden
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Jahr ferner der Religions- und Min-
derheitenpolitik sowie der nationalen
Verteidigung zukommen (zu Detailin-
halten vgl. Ubersichten unten).

Hinsichtlich der Taiwan-Frage wieder-
holte der Premier, dass das chinesische
Volk ,entschlossen und absolut in der
Lage sei“, eine baldige Wiedervereini-
gung nach dem Prinzip ,ein Land, zwei
Systeme* zu verwirklichen. Die Au-
Renpolitik Chinas solle auch weiterhin
vom Grundsatz der Einigkeit und Zu-
sammenarbeit mit den Entwicklungs-
landern der Erde getragen werden.

Auf besondere Aufmerksamkeit in der
Medienberichterstattung stiefien die
Ausfithrungen Zhu Rongjis zur Kor-
ruptionsbekdmpfung und zur Errich-
tung eines ,sauberen” Regierungsap-
parats. Vor dem Hintergrund des zu-
letzt aufgedeckten Schmuggelskandals
von Xiamen (vgl. C.a., 2000/01, U
7, 2000/02, U 13), in den zahlrei-
che Staatsfunktionédre involviert wa-
ren, kam diesem Thema hohe Bri-
sanz zu. Zhu kiindigte an, gegen alle
Vorfille offizieller Korruption mit du-
Rerster Striktheit vorzugehen und die
Schuldigen ausnahmslos - und unge-
achtet ihres politischen Rangs - hart
zu bestrafen. Offenbar mit dem Ziel,
die verlautbarte Entschlossenheit der
Fiihrung zur Korruptionsbekimpfung
durch eine abschreckende Tat zu un-
terstreichen, wurde das Todesurteil,
das im Februar gegen den ehemaligen
Vize-Gourverneur der Provinz Jiang-
xi, Hu Changging, wegen Bestechlich-
keit verhdngt worden war, wihrend
des Tagungszeitraums vollstreckt (vgl.
dazu Ubersicht unten). Auf eine Dar-
stellung der Untersuchungsergebnisse
im Fall Cheng Kejies, eines der Stell-
vertretenden Vorsitzenden des Sténdi-
gen Ausschusses des NVK, der wegen
Schmuggelaktivititen wihrend seiner
fritheren Amtszeit als Regierungschef
der Provinz Guangxi belangt wird
und nicht auf der Tagung erschien,
wurde hingegen verzichtet (SCMP, 5.,
14.3.00).

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die Antwort, die Zhu Rongji
wahrend einer internationalen Presse-
konferenz nach Abschluss der NVK-
Tagung auf die Frage eines deutschen
Fernsehkorrespondenten gab, wie er
denke, das Korruptionsproblem ohne
unabhingige Gerichte, ein starkes un-
abhéngiges Parlament und eine freie,
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kritische Presse in den Griff zu bekom-
men: Zhu entgegnete, dass das Kor-
ruptionsproblem ja auch in Landern
mit demokratischen Mehrparteiensys-
temen bestiinde - so etwa in Deutsch-
land -, denen eine Losung dieses Prob-
lems aber offenbar keineswegs leich-
ter fiele. Seiner Ansicht nach lige der
Schliissel zur Korruptionsbekdmpfung
im Rechtssystems, also im Ausbau ad-
aquater rechtlicher Vorschriften und
deren konsequenter Umsetzung. China
habe hier bereits zahlreiche Erfolge er-
zielt und betreibe weiter intensive An-
strengungen auf diesem Gebiet (Chi-
na Central Television, 15.3.00, nach
SWB, 17.3.00).

Der Regierungsbericht wurde nach ei-
nigen Anderungen und Zusitzen vom
NVK angenommen, die die Berei-
che des Schulwesens, des E-commerce
(hier wurde ein eigener Gesetzesan-
trag eingebracht; vgl. SCMP, 6.3.00),
der offentlichen Finanzierung von In-
frastrukturprojekten, der Reform der
Staatsbetriebe und des Aufsenhandels
betrafen (XNA, 15.3.00).

Auf der Jahrestagung angenommen
wurden aufserdem die oben genann-
ten Tatigkeitsberichte der Staatli-
chen Entwicklungsplanungskommissi-
on, der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft und des Obersten Volksge-
richtshofes sowie der von Finanz-
minister Xiang Huaicheng vorgelegte
Staatshaushalt fiir die Jahre 1999 und
2000 (jeweils im vollen Wortlaut abge-
druckt in RMRB, 18., 20.3.00). Letz-
terer sieht unter anderem vor, das Mi-
litirbudget in diesem Jahr um 12,7%
bzw. 120,5 Mrd. Yuan (rund 30 Mrd.
DM) zu steigern. Die Zunahme ent-
spricht der Grofenordnung der ver-
gangenen Jahre. Nach offizieller Dar-
stellung sollen die zusitzlichen Mit-
tel in erster Linie fiir die neue Gar-
nison der Sonderverwaltungszone Ma-
cau sowie die Erhohung des Soldes
fiir die Soldaten aufgewendet werden
(RMRB, 18.3.00). Die Solderhéhun-
gen konnen als Kompensation fiir die
enormen Einkommensausfélle gewer-
tet werden, die durch das 1998 erlasse-
ne Verbot an die Adresse der Volksbe-
freiungsarmee verursacht wurden, wei-
terhin eigene Unternehmen zu betrei-
ben. Mit 1,35% des BSP hinkt der
offiziell ausgewiesene Militdrhaushalt
im internationalen Vergleich deutlich
zuriick. Militarexperten gehen aller-
dings davon aus, dass die faktischen
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Militdrausgaben um ein Mehrfaches
héher liegen, jedoch, wie etwa Aus-
gaben fiir Waffenkiufe, militérische
Forschung und Rentenzahlungen an
Soldaten, in anderen Haushaltsposten
untergebracht sind (SZ, 7.3.00).

Als ein wichtiges Ergebnis der diesjih-
rigen NVK-Tagung ist vor allem die
Verabschiedung des ,Gesetzgebungs-
gesetzes“ zu werten, das zum 1. Juli
2000 in Kraft treten wird. Der Gesetz-
entwurf ist bereits seit 1993 diskutiert
und mehrere Male revidiert worden.
Mit der Verabschiedung des Gesetzes
findet zum ersten Mal seit Beginn der
Reformperiode eine formale Abgren-
zung der Gesetzgebungskompetenzen
zwischen den Volkskongressen und
Staatsratsorganen auf den verschiede-
nen administrativen Ebenen statt.

Die Bedeutung dieser Abgrenzung er-
schliefit sich vor dem Hintergrund der
Situation der frithen achtziger Jah-
re, als das Rechtssystem im Gefol-
ge der ,Kulturrevolution“ brachlag;
zur moglichst raschen Deckung klaf-
fender Regulierungsliicken wurden da-
mals dem Staatsrat zahlreiche Kom-
petenzen zum Erlass von Gesetzen
und Verordnungen, insbesondere im
Bereich des Wirtschaftsrechts, zuge-
wiesen. Auch setzte sich die Praxis
durch, dass die Volkskongresse auf lo-
kaler Ebene Gesetze in Bereichen er-
lieen, die noch nicht durch Gesetze
auf nationaler Ebene geregelt waren.
Angesichts der breiten Streuung legis-
lativer Kompetenzen kam es im Laufe
der Jahre zu einer zunehmenden Zer-
splitterung des Rechts, und es hauf-
ten sich Widerspriiche zwischen Ge-
setzen und administrativen Erlassen
auf zentraler und lokalen Ebenen. Vor
diesem Hintergrund wird als Ziel des
nun verabschiedeten Gesetzes angege-
ben, das Prinzip der Rechtsstaatlich-
keit und die Einheit des Rechtssys-
tems zu starken (XNA, 9.3.00, nach
SWB, 18.3.00; SCMP, 10.3.00; vgl.
auch C.a., 1999/10, U 10).

Das nun verabschiedete Gesetzge-
bungsgesetz (im vollen Wortlaut ab-
gedruckt in RMRB, 19.3.00, S. 2/3)
regelt zuniichst die Bereiche, die der
ausschlieRlichen legislativen Kompe-
tenz des Nationalen Volkskongresses
bzw. seines Stindigen Ausschusses
vorbehalten sind. Dabei handelt es
sich um Fragen staatlicher Souveréa-
nitit, Fragen der Einrichtung, Orga-
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nisation und Kompetenzausstattung
der Volkskongresse, Volksregierungen,
Volksgerichtshoéfe und Volksstaatsan-
waltschaften auf allen administrati-
ven Ebenen, Fragen der Autonomie
nationaler Minderheiten, Verbrechen
und Strafen, Strafen, die den Ent-
zug politischer Biirgerrechte und die
Einschriankung personlicher Freiheits-
rechte betreffen, Abgaben auf nicht-
6ffentliches Eigentum, grundlegende
zivile Angelegenheiten, grundlegen-
de Fragen des Wirtschafts-, Finanz-,
Haushalts-, Zoll-, Banken- und Au-
flenhandelssystems, Rechtsstreit- und
Schlichtungsverfahren sowie ,sonstige*
Bereiche, die der ausschliefflichen le-
gislativen Kompetenz des NVK zufal-
len.

Ferner regelt das neue Gesetz, dass der
Staatsrat in Zukunft administrative
Regulierungen nur noch nach Geneh-
migung durch den NVK erlassen kann.
Volkskongressen unterhalb der natio-
nalen Ebene sei es zukiinftig unter-
sagt, lokale Versionen nationaler Ge-
setze zu erlassen. Allerdings solle es
den lokalen Instanzen weiterhin mdog-
lich sein, in solchen Bereichen einst-
weilige Regelungen zu treffen, in de-
nen noch keine nationale Gesetzge-
bung erfolgt sei; sobald ein nationales
Gesetz verabschiedet sei, zu dem die
lokalen Regelungen im Widerspruch
stiinden, verloren letztere jedoch ihre
Giiltigkeit (ebd., vgl. auch SCMP, 1.,
10.3.00; XNA, 12., 14.3.00).

Hier wird deutlich, dass man bei
der Formulierung des Gesetzes da-
rauf bedacht war, einen Kompromiss
zwischen zwei einander entgegenste-
henden Zielen zu finden: Zum einen
ist man bestrebt, den Wildwuchs
administrativer Erlasse und provi-
sorischer Ad-hoc-Regelungen zu be-
schneiden und ein einheitliches, dau-
erhaft verbindliches Rechtsgebédude zu
schaffen; zum anderen aber versucht
man offenbar weiterhin, dem sich aus
dem Transformationsprozess ergeben-
den Bedarf nach flexiblen, an die je-
weilige lokale Situation angepassten
Regelungen Rechnung zu tragen. An-
gesichts dieser Situation bleibt abzu-
warten, inwieweit das durch das neue
Gesetz abgesteckte legislative ,Revier*
des NVK in Zukunft durch substanzi-
elle Gesetzeserlasse ausgefiillt wird.

Versucht man abschliefend, durch
einen reflektierenden Vergleich der
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jiingsten Jahrestagung mit den NVK-
Tagungen der Vorjahre zu einer Ge-
samtbewertung der Rolle des NVK im
politischen System der Volksrepublik
zu kommen, so ergibt sich ein ambiva-
lentes Bild.

Einerseits war auf der diesjahrigen Ta-
gung ein starker Aktivismus auf der
Ebene der Selbstdarstellung des NVK
und der Ankiindigung von in Zukunft
zu iibernehmenden Aufgaben der poli-
tischen Aufsicht und Partizipation zu
verzeichen. So liefs es sich Li Peng in
seiner Funktion als NVK-Vorsitzender
in diesem Jahr nicht nehmen, den
Titigkeitsbericht des Standigen Aus-
schusses des NVK personlich zu ver-
lesen, anstatt diese Aufgabe, wie tra-
ditionell iiblich, einem seiner Stellver-
treter zu tiberlassen (im vollen Wort-
laut abgedruckt in RMRB, 19.3.00).
Semioffizielle Quellen gaben an, dass
Li Peng durch diesen Bruch mit ver-
gangenen Praktiken ein Signal setzen
wollte, das der Arbeit des NVK beson-
dere ,Autoritdt und Ernsthaftigkeit
verleihen sollte ( Wen Wei Po, 19.2.00,
nach SWB, 21.2.00; SCMP, 3.3.00).
Nicht nur in dem Bericht Li Pengs
selbst, sondern auch in den die Jahres-
tagung begleitenden Pressekommen-
taren wurde der bedeutende Funkti-
onszuwachs des NVK hervorgehoben:
Auf legislativem Gebiet mache sich
dies vor allem durch die Verabschie-
dung des bahnbrechenden Gesetzge-
bungesetzes bemerkbar. Im laufenden
Jahr wolle sich der Stdndige Aus-
schuss des NVK insbesondere mit Ge-
setzesentwiirfen und -revisionen in den
Bereichen Wettbewerb, Wirtschafts-
aufsicht, soziale Sicherung, Eigentum,
staatliches Vermogen, Wissenschaft
und Technologie, Bankdienstleistun-
gen, internationaler Handel, Waren-
zeichen und Patente, regionale Au-
tonomie und Eherecht beschiftigen.
Vor Ablauf der Legislaturperiode des
IX. NVK im Jahr 2003 wolle man
auRerdem die Ausformulierung eines
Zivilgesetzbuches auf den Weg brin-
gen (RMRB, 19.3.00). Betont wur-
den aber auch verschiedene ,parla-
mentarische* Aufsichtsfunktionen, al-
len voran die Stirkung der Justiz-
aufsicht und der Wirtschafts- und
Haushaltsaufsicht durch den NVK,
wie sie in den vergangenen Mo-
naten zu verzeichnen waren (ebd.,
vgl. auch die zahlreichen Beitrige in
www.peopledaily.com.cn/zgrdxw, so-
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wie C.a., 1999/11, U 14, 1999/12, U
11).

Auf der anderen Seite stellte Li Peng
in seinem Bericht klar die politische
Fiihrungsrolle der Kommunistischen
Partei heraus, der sich auch der NVK
unterzuordnen habe: , Bei allen Aktivi-
titen der Gesetzgebung und der Auf-
sicht, die der NVK unternimmt, folgt
er vollstandig und strikt den Leitlini-
en und der Politik der Partei”, hief§
es dort (RMRB, 19.3.00). Li kniipfte
damit implizit an eigene Ausfiihrun-
gen vom Herbst letzten Jahres an, wo
er mehrmals betont hatte, China wer-
de keinesfalls den ,Attacken westli-
cher Liander nachgeben, die versuch-
ten, durch Empfehlungen eines demo-
kratischen Mehrparteiensystems das
Land ,zu verwestlichen und zu de-
zentralisieren®. Fiir die Wahrung der
Stabilitit des Landes miisse vielmehr
das bestehende System der Volkskon-
gresse als ein wichtiger Bestandteil
des ,sozialistischen Systems chinesi-
scher Pragung* aufrechterhalten wer-
den; als solches sei der NVK zwar, wie
in der Verfassung verbtirgt, ,hdchstes
Organ der Staatsmacht®, unterstehe
in seiner Arbeit aber vollstindig der
Fiihrung durch die Partei (XNA, 8.,
11.,12.11.99).

Wie ein Hongkonger Kommentator
bemerkt, scheinen hier personliche
Uberzeugungen auf den politischen
Wandlungsprozess des NVK durchzu-
schlagen: Habe sich Qiao Shi, der Vor-
ganger Li Pengs wihrend seiner Amts-
zeit als NVK-Vorsitzender von 1993-
98 dafiir eingesetzt, die parlamentari-
sche Aufsichtsfunktion des NVK nicht
nur gegeniiber Regierung und Justiz,
sondern auch gegeniiber der Partei
zu stdrken, so habe die Amtsiiber-
nahme durch Li Peng den Selbst-
behauptungsversuchen des NVK ge-
geniiber der Partei ein Ende gesetzt.
Seit 1998 habe diese die Kontrolle
iber den NVK schrittweise zuriick-
gewonnen. Diese Entwicklung mache
sich insbesondere an der steigenden
Zahl von Parteichefs auf Provinzebe-
ne bemerkbar, die zugleich den Vor-
sitz der Provinzvolkskongresse fiihr-
ten. Wahrend die Zahl solcher ,Per-
sonalunionen zu Ende der achtziger
Jahre fast bei Null gelegen habe, sei
sie inzwischen auf 11 von insgesamt 31
Volkskongress-Vorsitzen auf Provinz-
ebene angestiegen (SCMP, 10.3.00).
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In dem Maf, wie diese personalistische
Deutung zutrifft, werden Einschétzun-
gen optimistischerer Beobachter (ein-
schlieRlich der Autorin) enttduscht,
wonach die politische Selbstbehaup-
tung des NVK im Laufe der neunziger
Jahre eine gewisse Eigendynamik ent-
faltet habe (vgl. etwa C.a., 1999/09,
U 15). Eine positive Entwicklung der
Rolle des NVK, die auf eine ,schlei-
chende Parlamentarisierung* des po-
litischen Systems schliefien lief8, hat-
te sich insbesondere auch am Abstim-
mungsverhalten der NVK-Delegierten
ablesen lassen. Das althergebrachte
Negativimage des NVK als reine ,Ab-
stimmungsmaschinerie schien durch
eine steigende Zahl von Ablehnungen
bzw. Enthaltungen bei den Abstim-
mungen auf den Jahrestagungen Lii-
gen gestraft zu werden: Den Hohe-
punkt markierte hier die NVK-Jahres-
tagung im Méirz 1998, als in einem Ab-
stimmungsgang mehr als 40% der Ab-
geordneten ihre Zustimmung verwei-
gerten (C.a., 1998/03, S.277).

In diesem Jahr dagegen lag die hochs-
te Quote von Gegenstimmen bzw.
Enthaltungen - und zwar bei der
Abstimmung iiber den Tatigkeitsbe-
richt der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft - bei nur 29% (474 Gegen-
stimmen, 312 Enthaltungen), damit
aber immerhin um 7% hoher als
im Jahr 1999, was als Folge des
Xiamener Schmuggelskandals gesehen
werden kann. Leicht {iber dem Vor-
jahreswert lag auch die Quote von
25% (421 Gegenstimmen, 382 Ent-
haltungen) bei der Abstimmung {iber
den Tatigkeitsbericht des Obersten
Volksgerichtshofes (1999 ebenfalls bei
22%). Die hohen Zustimmungsquoten
bei allen anderen Abstimmungsgin-
gen jedoch bestatigten jenen Trend,
der sich auf der letzten Jahrestagung
abgezeichnet hatte: die Riickkehr des
NVK zu einem ,Zustimmungsparla-
ment* (SCMP, 16.3.00; Zhengming,
00/4, S.13, C.a., 1999/03, S.267).

Damit konnte sich bewahrheiten, was
sich bereits vor einem Jahr andeutete,
dass ndmlich der NVK dabei ist, das
im Lauf der Reformperiode bis 1998
gewonnene politische Terrain stiick-
weise wieder zu verlieren. Ein vor-
schneller Schluss sollte allerdings ver-
mieden werden. Es bleibt vielmehr
abzuwarten, inwieweit der NVK jen-
seits der Sensationalitit des Abstim-
mungsverhaltens seiner Abgeordneten
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in den kommenden Jahren sich nicht
doch etwa durch substanzielle Inputs
in den nationalen Gesetzgebungspro-
zess zu einem unverzichtbaren Akteur
innerhalb des politischen Systems der
Volksrepublik Chinas entwickelt. -hol-

15 Jahrestagung der Politi-
schen Konsultativkonferenz

Wie in jedem Jahr fand parallel zur
Jahrestagung des NVK die Jahres-
tagung des Nationalen Ausschusses
der Politischen Konsultativkonferenz
statt. Vom 3. bis 11. Méirz kamen
rund 2.200 Delegierte in Beijing zu-
sammen. Begleitet wurde das Ereignis
von knapp 1.400 in- und ausldndischen
Journalisten (XNA, 3., 4.3.00).

Bei der Politischen Konsultativkon-
ferenz handelt es sich im Gegensatz
zum NVK nicht um ein Verfassungsor-
gan, sondern um ein Beratungsorgan
innerhalb des von der Kommunisti-
schen Partei angefithrten so genannten
Einheitsfront-Systems, in dem Vertre-
ter der acht nicht-kommunistischen
Parteien Chinas, der Massenorganisa-
tionen, nationalen Minderheiten und
sonstiger innerhalb des Einparteien-
systems kooptierter gesellschaftlicher
Gruppen und Organisationen zusam-
mengefasst sind. Einen Eindruck des
vertretenen Spektrums mag die Mit-
gliederliste der gegenwértigen IX. Po-
litischen Konsultativkonferenz geben:
Unter den insgesamt 2.196 Delegier-
ten befinden sich nach offiziellen An-
gaben 68 Mitglieder der acht nicht-
kommunistischen Parteien, 142 Mit-
glieder der Chinesischen Akademie der
Wissenschaften und anderer Akademi-
en, 107 Hochschulvertreter, 71 Armee-
generéle, 118 Kiinstler, 261 Vertreter
der 55 ethnischen Gruppen Chinas,
49 Privatunternehmer sowie 145 Ein-
wohner der Sonderverwaltungszonen
Hongkong und Macau (XNA, 3.3.00;
Liste nicht vollstandig).

Die Politische Konsultativkonferenz
erfiillt nach Ansicht der meisten Be-
obachter seit ihrer FEinsetzung im
Jahr 1949 eine im Lauf der Jahr-
zehnte kaum verdnderte pseudo-
demokratische Alibifunktion inner-
halb der 6ffentlichen Selbstdarstellung
des politischen Systems der Volksre-
publik. Offizielle Pressekommentare
handeln die Jahrestagungen in er-
ster Linie in quantitativer Manier ab,
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indem sie Zahlen der auf den verschie-
denen administrativen Ebenen ein-
gebrachten und behandelten Antrége
und Diskussionsvorschldge benennen
und zu Quoten verarbeiten, mittels
derer die hohe Arbeitseffizienz des
Organs belegt wird. Ferner betonen
sie regelméfig den ,hohen Grad an po-
litischer Verantwortlichkeit”, den die
Delegierten der Politischen Konsulta-
tivkonferenz bei ihren Diskussionen
und ,konstruktiven Meinungen und
Vorschldgen an den Tag legten (vgl.
etwa XNA, 11.3.00).

Trotz der allgemein konstatierten po-
litischen Einflusslosigkeit des Organs
erscheinen die Inhalte, mit denen sich
die diesjahrige Tagung befasst hat, ei-
ner Erwdhnung wert; wenn auch nicht
ermessen werden kann, inwieweit zu
den verschiedenen Themen tatsachlich
substanzielle Debatten gefiihrt wur-
den, stellt die Befassung der Politi-
schen Konsultativkonferenz immerhin
ein Echo relevanter Politikdebatten in
China dar.

Einen inhaltlichen Schwerpunkt der
Jahrestagung bildeten Fragen des Um-
weltschutzes im Zusammenhang mit
der neu eingesetzten Entwicklungs-
strategie fiir West- und Zentralchi-
na. Nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum, oOkologische Stadtplanung und
-entwicklung, Aufforstung, Kontrolle
der Wiistenbildung und Trinkwasser-
schutz, aber auch Aspekte der Ar-
mutsbekdmpfung, Bildung und Ver-
sendung von Experten in die riick-
schrittlichen Regionen Westchinas wa-
ren hier Gegenstand der Diskussion.
Seit ldngerem befasst sich die Konfe-
renz ferner mit der Reform der Staats-
unternehmen; in diesem Bereich schei-
nen sich insbesondere Vertreter der
Privatwirtschaft einzubringen, deren
Anteil an der Gesamtmitgliedschaft
der Politischen Konsultativkonferenz
kiinftig steigen soll. Diskutiert wurde
aufierdem die Notwendigkeit der Ver-
abschiedung eines Pressegesetzes, des-
sen Formulierung im Jahr 1989 unter-
brochen worden war und seither still-
steht, sowie das Problem des anhalten-
den ,Brain Drain“, also der Abwande-
rung von Humankapital ins westliche
Ausland (XNA, 28.2., 2., 3., 4., 6.3.00;
RMRB, 11.3.00; SCMP, 3., 4.3.00).

Wie dieses Spektrum zeigt, handelt es
sich bei den diskutierten Themen in
der Mehrzahl um Fragen von lang-
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fristiger gesellschaftspolitischer Rele-
vanz. Die allgemein konstatierte po-
litische FEinflusslosigkeit der Politi-
schen Konsultativkonferenz ist ange-
sichts dieses Spektrums insofern zu re-
lativieren, als derartige Themen (und
gerade solche, die sich mit offentli-
chen Giitern befassen) in allen politi-
schen Systemen nur durch langfristige
Willensbildungsprozesse verarbeitbar
sind. Was aus tagespolitischer Sicht
daher als eine reine Farce ,demokra-
tischer Offentlichkeit* erscheint, mag,
vor einem ldngeren Zeithorizont be-
trachtet, doch zumindest ansatzweise
politische Gestaltungskraft zu bergen.
-hol-

16 Todesurteil gegen ehemali-
gen Stellvertretenden Pro-
vinzgouverneur wegen Kor-

ruption

Am 8. Mirz wurde ein Mitte Februar
wegen Korruption verhingtes Todes-
urteil gegen Hu Changqing vollstreckt,
der bis August 1999 Stellvertretender
Gouverneur der Provinz Jiangxi ge-
wesen war. Hu war von dem stadti-
schen Gericht der Provinzhauptstadt
Nanchang fiir schuldig befunden wor-
den, seit 1995 nacheinander mehre-
re Amter innerhalb der Provinzver-
waltung dazu missbraucht zu haben,
sich ingesamt 5,44 Mio. Yuan an Bes-
techungsgeldern anzueignen; zur For-
derung seiner eigenen Karriere habe
er ferner selbst 80.000 Yuan an Bes-
techungsgeldern verausgabt; liber die
Herkunft von 1,2 Mio. Yuan seines
Vermogens habe er keine Auskunft ge-
geben (RMRB, 8.3.00).

Hu Changgqing hatte gegen das in ers-
ter Instanz gefallte Urteil Einspruch
erhoben; dieser wurde jedoch vom
Gericht zweiter Instanz der Provinz
Jiangxi am 1. Mérz mit der Begriin-
dung abgelehnt, die Urteilsfindung sei
eindeutig. Zur Absicherung wurde der
Fall auch dem Obersten Volksgerichts-
hof in Beijing zur Beurteilung vorge-
legt, der das Urteil ebenfalls bestétig-
te. Die Hinrichtung fand in Nanchang
statt (XNA, 9.3.00).

Wie ein Kommentar der Volkszeitung
am selben Tag hervorhob, ist Hu
Changqing der ranghéchste Funktio-
nér, der seit der Griindung der Volks-
republik im Jahr 1949 hingerichtet
worden ist. Die Vollstreckung des To-
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desurteils fand wéahrend der Jahres-
tagung des Nationalen Volkskongres-
ses in Beijing statt, auf der das The-
ma der Korruptionsbekdmpfung zen-
trale Stellung einnahm, und diente
offenbar dem Ziel, die Entschlossen-
heit der Fiihrung in diesem Bereich
zu demonstrieren. In diesem Sinn soll
Jiang Zemin personlich die Hinrich-
tung Hu Changgqings befiirwortet ha-
ben (SCMP, 3.3.00). Der Volkszei-
tungs -Kommentar bestdtigte diese in-
tendierte Abschreckungswirkung, in-
dem er die Mitglieder der Kommunis-
tischen Partei, ,insbesondere mittlere
und hohere Parteifunktiondre, dazu
aufforderte, ihre Lehren aus dem Fall
zu ziehen und den aus Reform und
wirtschaftlicher Liberalisierung resul-
tierenden Verfiihrungen zu widerste-
hen (RMRB, 8.3.00).

Es ist allerdings zu bezweifeln, ob die-
se Abschreckungsmafsnahme die inten-
dierte Wirkung entfalten wird. Ange-
sichts der weiten, durch das Transfor-
mationssystem bedingten Verbreitung
offizieller Korruption konnte eine sol-
che Drohgebérde, sofern sie nicht wir-
kungslos bleibt, sogar kontraproduk-
tiv sein, da sie den ideologischen Zu-
sammenhalt gerade unter Parteifunk-
tiondren der mittleren Chargen schwé-
chen und im Ernstfall ein aggressi-
ves Verhalten dieser Gruppe gegen-
iber der Fithrungsspitze provozieren
konnte. -hol-

17 Erste Phase der Reorganisa-
tion der Provinzregierungen

beginnt

Mit Jahresbeginn 2000 hat die Um-
setzungskampagne zur Reorganisation
des Regierungsapparats, die im Jahr
1998 von Ministerprasident Zhu Rong-
ji initiiert worden war, auf Provinz-
ebene begonnen; die erste Umset-
zungsphase soll drei Jahre in An-
spruch nehmen. Inzwischen wurden in
mehreren Provinzen bzw. regierungs-
unmittelbaren Stddten erste Mafinah-
men zum Abbau der Zahl der Verwal-
tungsbehorden und des Verwaltungs-
personals ergriffen.

Nach verschiedenen Meldungen vom
Februar und Mérz haben sich die Re-
gierungen von Beijing, Guangdong,
Hainan, Anhui und Shandong an den
Umbau ihrer Verwaltungen gemacht.
Waihrend Beijing und Guangdong sich
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bemiiht zeigen, den Richtwert von
50% beim Stellenabbau einzuhalten,
braucht die Insel Hainan, die erst En-
de der achtziger Jahre den Provinz-
status erhielt und sich von vornherein
auf einen schlanken Verwaltungsappa-
rat beschrankte, nur 16% ihres Perso-
nals abzubauen (XNA, 29.1., 1.2., 7.,
25., 31.3.00).

Wie die Hongkonger Zeitung Sing
Tao Jih Pao erfahren haben will, soll
die durchschnittliche Zahl der Re-
gierungsabteilungen auf Provinzebene
von gegenwértig 53 auf 40 sinken. In
diinn besiedelten Provinzen und au-
tonomen Regionen solle die Zahl so-
gar auf 30 gesenkt werden. In den re-
gierungsunmittelbaren Stddten (Bei-
jing, Shanghai, Tianjin, Chongging)
dagegen, die gegenwértig jeweils iiber
durchschnittlich 61 Regierungsabtei-
lungen verfiigten, sei eine Reduktion
auf 45 anzustreben. Die Stadt Beijing
habe diese Zahl bereits erreicht. Auch
die Zahl der Parteiorgane sei im Zuge
der Reorganisation reduziert worden,
wenn auch nur um 20% (Sing Tao Jih
Pao, 9.2.00, nach SWB, 16.2.00).

Um zu verhindern, dass die gekiirz-
ten Personalstellen durch die Schaf-
fung neuer Stellen in anderen Berei-
chen der Provinzverwaltung kompen-
siert wiirden, habe die Stadt Beijing
fiinf ,Verbote* ausgegeben: Danach
diirften keine spontanen Beférderun-
gen von Funktiondren erfolgen, kei-
ne Zulassungs- bzw. Beférderungskri-
terien des Offentlichen Dienstes aufge-
weicht, keine Fiihrungs- oder sonstige
Zusatzposten aufserhalb des Verwal-
tungsapparats geschaffen, keine neu-
en Stellenbesetzungen iiber die Plan-
stellenzahl hinaus vorgenommen und
keine neuen Amter durch willkiirliche
Heraufsetzung des Dienstgrads oder
Anderung der Amtsbezeichnung ge-
schaffen werden (ebd.).

Mit den angekiindigten Reorganisati-
onsmafinahmen versucht die Fithrung
ein weiteres Mal, auf die seit Jahr-
zehnten bestehenden Probleme der
Uberlappung administrativer Kompe-
tenzen und der personellen Uber-
besetzung zu reagieren. In der Re-
formperiode verstdrkt hinzugekom-
men ist das vielbeklagte Problem un-
klarer Abgrenzung zwischen admini-
strativen und kommerziellen Aktivi-
taten der lokalen Regierungen. Ange-
sichts der zahlreichen aus der engen
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Verflechtung zwischen Verwaltungsbe-
hoérden und Unternehmen resultieren-
den Moglichkeiten zum ,rent-seeking
dirften die Reorganisationsmafinah-
men gerade auf den unteren Verwal-
tungsebenen auf groffen Widerstand
stofien. -hol-

18 Erneute Falungong-Proteste
anlésslich der NVK-Tagung

Nach dem Friihlingsfest Anfang Fe-
bruar, anlédsslich dessen rund 100
Falungong-Anhénger auf dem Tianan-
men-Platz in Beijing gegen das staat-
liche Verbot von Falungong protes-
tiert hatten (vgl. C.a. 2000/2, U 14),
war die Jahrestagung des Nationa-
len Volkskongresses in Beijing An-
fang Maérz erneut Gelegenheit fiir
Falungong-Proteste an diesem Ort.
Am 3. und 4. Mérz versuchten nach
Angaben von Augenzeugen mehre-
re kleinere Gruppen von Falungong-
Anhéngern, in der Mehrzahl Frauen
mittleren Alters, auf dem Platz Ban-
ner zu entrollen und die Aufmerksam-
keit der NVK-Delegierten auf sich zu
ziehen.

Wiederum waren die Sicherheitskrifte
in erhohte Wachbereitschaft versetzt
worden und waren jeweils sogleich zu-
gegen, um die Proteste zu unterbin-
den. Zwischen 20 und 40 Personen sol-
len auf dem Tiananmen-Platz verhaf-
tet worden sein (SCMP, 4., 7.3.00; Ra-
dio TV Hong Kong, 5.3.00, nach SWB,
6.3.00).

In die Proteste scheinen in zunehmen-
dem Mafe Falungong-Anhénger aus
dem Ausland involviert zu sein. Nach
Angaben des Hongkonger Information
Centre of Human Rights and Dem-
ocratic Movement in China hatten
die chinesischen Sicherheitskréfte be-
reits im Vorfeld der NVK-Tagung ei-
ne Gruppe von Falungong-Anhéngern
aus den USA festgesetzt, darunter
vier US-amerikanische Staatsanghori-
ge und vier Personen mit langfristi-
gem Aufenthaltsrecht in den USA.
In Shenzhen wurden auflerdem acht
weitere Personen festgenommen, die
auf dem Weg nach Beijing waren,
um dort eine Petition an den NVK
zu iibergeben; unter ihnen befanden
sich vier Hongkonger und drei austra-
lische Staatsbiirger. Angeblich waren
die Personen samtlich iiber elektro-
nische Datensysteme der chinesischen
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Sicherheitsbehorden erfasst. Sie wur-
den - fiir Personen aus dem Ausland
ungewonlich - iiber eine Woche lang
festgehalten; Ziel der Behorden war
es dabei offensichtlich zu verhindern,
dass die Betroffenen sich noch vor Ab-
lauf der elftdgigen NVK-Sitzung ein
weiteres Mal auf den Weg nach Bei-
jing machten (SCMP, 7., 11., 14.3.00;
SWB, 8., 10.3.00).

Ebenfalls nach Angaben des Hong-
konger Informationszentrums bega-
ben sich 70 chinesische Falungong-
Anhénger in einen Hungerstreik,
nachdem sie im Zuge einer Polizei-
razzia vor der NVK-Tagung verhaftet
und in ein Drogenentzugszentrum in
Beijing verbracht worden seien; von
offizieller Seite wurde diese Nachricht
dementiert (SCMP, 10.3.00).

Inzwischen wurden keine weite-
ren Strafurteile gegen Falungong-
Mitglieder bekannt, wie sie in den
vergangenen Monaten gegen zum Teil
hochrangige Vertreter aus Partei, Re-
gierung und Militdr verhangt wor-
den waren. Grund fiir diese Zuriick-
haltung mag die Sitzung der UNO-
Menschenrechtskommission in  Genf
sein, die in der letzten Marzwoche be-
gann und zu deren Auftakt die ame-
rikanische Auflenministerin personlich
mit scharfer Kritik an der ,drasti-
schen Verschlechterung* der Men-
schenrechtssituation in China und
explizit auch an der Repression der
Falungong-Bewegung auftrat. Die chi-
nesische Seite verwahrte sich ein wei-
teres Mal strikt gegen Einmischungen
in innere Angelegenheiten und bezich-
tigte die USA, bei der Beurteilung von
Falungong doppelte Standards anzu-
legen, ja sogar den Menschenrechts-
schutz in sein Gegenteil zu verkehren,
da Falungong nachweislich Menschen
schadige (XNA, 22., 23.3.00; SWB,
24., 25.3.00).

Unterdessen wurde in Japan ein An-
trag der Falungong auf Registrie-
rung als gemeinniitzige Vereinigung
(,non-profit organization“) von offi-
zieller Seite abgelehnt. Die Stadt-
regierung von Tokyo, bei der der
Antrag einer aus fiinf japanischen
Mitgliedern bestehenden ,Falun-Dafa-
Vereinigung“ im November letzten
Jahres eingegangen war, begriindete
ihre Entscheidung damit, dass hin-
sichtlich der Behauptung der Antrag-
steller, nicht in erster Linie religi-
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Ose Aktivitdten zu betreiben, Zwei-
fel bestiinden; vielmehr schienen re-
ligiose bzw. libernatiirliche Elemente
die Lehren und Aktivitaten der Bewe-
gung zu préigen. Nach einem im Jahr
1998 verabschiedeten Gesetz konnen
in Japan nur solche Gruppen einen
Status als gemeinniitzige Vereinigun-
gen erhalten, die keine religiosen oder
politischen Ziele verfolgen.

Als Ablehnungsgrund wurde aufser-
dem angegeben, dass keinerlei finan-
zielle Transaktionen der Gruppe ver-
zeichnet seien, so dass fraglich sei,
auf welcher Grundlage sie sich iiber-
haupt oOffentlich betdtigen wolle. Die
Mitglieder der Gruppe reagierten auf
die Ablehnung mit Unverstidndnis und
kiindigten an, ihren Antrag zu wie-
derholen (Daily Yomiuri (online ser-
vice), 7.3.00; XNA, 9.3.00; Kyodo
News Service, 8., 10.3.00, nach SWB,
9., 13.3.00). -hol-

19 Proteste einer weiteren Qi-
gong-Gruppe gegen staatli-
che Repression

Neben der Falungong-Bewegung sind
seit Herbst letzten Jahres verschiedene
andere religiose und Qigong-Gruppen
als ,Kulte* bzw. ,illegale Organisa-
tionen“ verfolgt worden (vgl. C.a.,
1999/10, U 7, 1999/11, U 8, 2000/01,
U 11). Unter ihnen befindet sich die
wZhonggong-Gruppe (auch als ,,Chi-
nesisches Qigong fiir Gesundheitser-
haltung und Forderung des Geistes”
bekannt), deren Anhidnger sich nun
in einem offenen Brief mit einem Ap-
pell an den in Beijing tagenden NVK
wandten, auf eine Aufhebung des im
Oktober gegen Zhonggong ergangenen
Verbots hinzuwirken.

Zhonggong war im Jahr 1988 von
einem gewissen Zhang Hongbao ge-
griindet worden und erfreute sich in
den Folgejahren wachsender Beliebt-
heit. Nach offiziellen Angaben soll ihre
Anhéngerschaft bis 1992 auf 38 Mio.
gestiegen sein. Neben der Verbreitung
von Qigong durch mehrere tausend
Trainingszentren landesweit verfiigte
Zhonggong tliber eine eigene Unterneh-
mensgruppe, die so genannte , Kylin“-
Gruppe, in der insgesamt rund 3.000
Firmen und Dienstleistungsunterneh-
men im Bereich der Schulung von
Qigong-Trainern, des Vertriebs von
Audio- und Videocassetten, der Her-
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stellung von Produkten fiir die Ge-
sundheitsflirsorge, des Tourismus und
anderen Servicebereichen zusammen-
gefasst waren.

Wie Falungong wurde Zhonggong im
Oktober 1999 als ,jillegale Organisa-
tion“ verboten. Hongkonger Quellen
kolportierten eine Reihe von Vorwiir-
fen, die Jiang Zemin personlich ge-
gen die Gruppe erhoben haben soll.
Danach liefen die von Zhang Hong-
bao verbreiteten Lehren der Theorie
des Marxismus zuwider und stellten
eine potenzielle ideologische Gefahr
dar; mit ihrer grofsen Anhéngerschaft
und ihren gut ausgebauten organisa-
torischen Fiihrungsstrukturen bedro-
he Zhonggong die politische Macht der
Kommunistischen Partei; Zhonggong
habe in Partei, Regierung und Militdr
breiten Anklang gefunden und stelle
so eine unmittelbare Bedrohung der
staatlichen Herrschaft dar; schliefilich
verfiige Zhonggong mittels der Kylin-
Gruppe iiber erhebliche Wirtschafts-
kraft und moderne Managementfertig-
keiten (SWB, 6., 15.3.00).

In dem offenen Brief an den NVK
legten die Zhonggong-Anhinger Be-
schwerde gegen das Verbot und
die darauffolgende Zerschlagung ihrer
Gruppe ein. Seit Oktober 1999 hit-
ten die Behorden 600 Fiihrungsmit-
glieder von Zhonggong verhaftet, da-
runter auch Yan Canjuan, eine ehe-
malige Abgeordnete des Volkskongres-
ses der Stadt Beijing. Ferner seien Fi-
nanzvermogen der Gruppe mit einer
Gesamthohe von 810 Mio. Yuan (rd.
200 Mio. DM) beschlagnahmt sowie
150 Zhonggong-Trainingszentren und
Unternehmen der Kylin-Gruppe ge-
schlossen worden. Im Zuge dieser Zer-
schlagungsmafnahmen hitten 100.000
Beschiftigte ihren Arbeitsplatz verlo-
ren; ihre Familienmitglieder eingerech-
net, hatten so rund 400.000 Menschen
ihren Lebensunterhalt verloren (eine
andere Quelle sprach von 12.000 Be-
schiftigten bzw. insgesamt 40.000 Be-
troffenen; SCMP, 14.3.00). Ironischer-
weise wurde der Staat in diesem Brief
bezichtigt, mit diesen Mafinahmen das
,Recht auf Leben“ dieser Menschen
verletzt zu haben - ein Begriff, der
iiblicherweise innerhalb des offiziel-
len Menschenrechtsdiskurses verwen-
det wird, um den ,westlichen* Konzep-
ten politischer und biirgerlicher Frei-
heitsrechte ein eigenes Konzept sozia-
ler und 6konomischer Entwicklungs-
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rechte entgegenzusetzen (ebd., SWB,
6., 15.3.00; vgl. C.a., 2000/02, U 11).

Der Fall ist insofern aufschlussreich,
als er die hochgradige Sensibilitdt der
parteistaatlichen Instanzen gegeniiber
ideologischen Herausforderungen ihres
Herrschaftsanspruchs bestétigt, die sie
in verschiedenen relgiésen und spiritu-
ellen Bewegungen vermuten. Im Un-
terschied zu den vielfdltigen staatli-
chen Mafinahmen gegen Falungong,
die in Form einer breit angelegten of-
fentlichen Kampagne ergriffen worden
sind, wurden die repressiven Mafnah-
men gegen Zhonggong jedoch bisher
nicht in die Offentlichkeit getragen.
-hol-

20 Neue
Richter

Kleiderordnung fiir

Nach einer Entscheidung des Obersten
Volksgerichtshofes von Anfang Mirz
wird fiir Richter eine neue Kleiderord-
nung eingefiihrt (Fazhi Ribao, 8.3.00).

Bisher hatten die Richter im Amt
Uniformen und Miitzen im militéri-
schen Stil getragen. In Absprache mit
NVK- und anderen offentlichen Ver-
tretern wurden nun Designs fiir eine
neue Berufskleidung ,,2000“ entworfen.
Danach sollen in Zukunft Richter und
Staatsanwilte Anziige im westlichen
Stil tragen; fiir hoherrangige Richter
wurde eine Robe nach angelsichsi-
schem Muster entworfen (Abb. ebd.).
Die neue Kleiderordnung wird zu-
ndchst in Beijing, Shanghai, Hainan,
Shenzhen, Dalian und Qingdao einge-
fithrt; im Laufe des nichsten Jahres
soll sie dann landesweit gelten.

Offenbar ist die neue Kleiderordnung
Teil der staatlichen Bemiithungen, dem
chinesischen Rechtssystem ein ,mo-
dernes” Image zu verleihen. -hol-

Wissenschaft, Bildung,
Gesellschaft, Kultur

21 Regierungsbericht: Wissen-

schaft und Bildung

In seinem Regierungsbericht auf der
3. Vollversammlung des 9. Nationa-
len Volkskongresses am 5.3.2000 be-
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statigte Ministerprasident Zhu Rongji
den wissenschafts- und bildungspoliti-
schen Kurs der letzten Jahre. An ers-
ter Stelle rief er dazu auf, die Stra-
tegie zu verwirklichen, China durch
Wissenschaft und Bildung zur Bliite
zu fiihren. In wissenschaftspolitischer
Hinsicht setzte er folgende Akzente:
Wissenschaft und Technik sollen eng
mit der Wirtschaft zusammenarbei-
ten, insbesondere sollen die traditio-
nellen Betriebe durch moderne Tech-
nik aufgeriistet werden, um ihre In-
novationsfihigkeit zu stirken. Es wird
vorrangig auf neue und Hochtechnolo-
gien gesetzt, gefordert wird die schnel-
le Umsetzung neuer Entwicklungen,
damit wettbewerbsfihige Giiter und
Betriebe in diesem Bereich entstehen
konnen. Staatliche Entwicklungszonen
fiir Produkte in neuen Technologien
und High Tech-Produkte sollen wei-
ter gefordert werden. Zugleich sollen
Grundlagenforschung und eine ent-
sprechend hochqualifizierte Forscher-
elite gestdrkt werden. Anwendungs-
orientierte Forschung soll vorwiegend
in Unternehmen verlagert werden. Die
Investitionen in Wissenschaft und Bil-
dung sollen steigen. Die Geistes- und
Sozialwissenschaften sollen theoreti-
sche und praktische Probleme erfor-
schen, die die Reform- und Offnungs-
politik sowie die Modernisierung mit
sich bringen. Sie sind aufgerufen, sich
dem Aufbau eines Sozialismus mit
chinesischen Kennzeichen zu widmen.
(Vgl. Abdruck der Rede in RMRB,
GMRB, 17.3.00) Wahrend Naturwis-
senschaften und Technische Wissen-
schaften in erster Linie auf die Wirt-
schaft ausgerichtet sein sollen, kom-
men den Geistes- und Sozialwissen-
schaften eher politische Aufgaben zu.

Fir die Bildungspolitik nannte Zhu
Rongji die beiden Schwerpunkte Qua-
litatsbildung und moralische Bildung.
Er sprach auch das im Vorfeld
der Vollversammlung heifs diskutier-
te Thema der zu hohen Belastung
der Schiiler an, indem er eine Ver-
ringerung der Belastung forderte. Ne-
ben der Einfithrung der allgemeinen
neunjahrigen Schulpflicht und der Ab-
schaffung des Analphabetentums un-
ter jingeren Menschen stehen als
neue Schwerpunktziele der Ausbau
der Sekundarstufe II, der tertiiren
Bildung und der Berufsbildung an.
Der Umfang der Hochschulzulassun-
gen soll erweitert werden. Ausdriick-

Marz 2000

lich sollen nicht staatliche Schulen
weiter ausgebaut werden. Aufer dem
Bildungministerium und einer klei-
nen Anzahl zentraler Regierungsstel-
len sollen weder der Staatsrat noch
sonstige zentrale Abteilungen Schu-
len direkt verwalten; stattdessen sol-
len die betr. Schulen gemeinsam von
der Zentrale und der jeweiligen Pro-
vinzregierung verwaltet werden, wobei
Letztere die Hauptrolle spielt. (Ebd.)

Die Regierung hofft, bis Ende die-
ses Jahres die beiden wichtigsten
bildungspolitischen Ziele (neunjahrige
Schulpflicht und Abschaffung des An-
alphabetentums) im Wesentlichen er-
reicht zu haben, obwohl beide Ziele zu-
mindest unter dem Aspekt der Konso-
lidierung weiter auf der Tagesordnung
bleiben. Neue Schwerpunkte werden
nun der Ausbau der weiterfiihrenden
Bildung und die Qualitédtsbildung.-st-

22 Forderung der Grundlagen-
forschung

Auf einer Ende Mérz 2000 einberufe-
nen nationalen Tagung {iber Grundla-
genforschung wurden Angaben zu den
staatlichen Investitionen in die Grund-
lagenforschung gemacht. Danach in-
vestierte der Staat (einschlieflich der
Lokalregierungen, d.h. im Wesentli-
chen der Provinzen) 4,9 Mrd. Yuan
in die Grundlagenforschung. Damit,
so heifit es, sind die diesbeziiglichen
Mittel seit 1989 im Jahresdurchschnitt
um etwa 20% angestiegen (RMRB,
28.3.00). Wie sich die Mittel im Ein-
zelnen zusammensetzen, wird nicht
mitgeteilt. Bekannt ist, dass ein grofser
Teil der Grundlagenforschung tiber die
1986 gegriindete Staatliche naturwis-
senschaftliche Stiftung (SNS) finan-
ziert wird. Einen Anhaltspunkt tber
die Hohe dieses Anteils erhalt man,
wenn man zu der Angabe in dem
zitierten Zeitungsbericht eine Aussa-
ge in Beziehung setzt, die der Pri-
sident der SNS Chen Jia’er weni-
ge Tage zuvor machte. Thm zufolge
hat die SNS im Jahre 1999 insge-
samt 1,04 Mrd. Yuan fiir Grundla-
genforschung zur Verfiigung gestellt
(XNA, 22.3.00). Dies bedeutet, dass
von den fiir Grundlagenforschung von
Seiten des Staates aufgewendeten Mit-
teln nur etwa ein Viertel von der SNS
kommt. Daraus ist zu schliefen, dass
der iiberwiegende Teil der Grundla-





