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Am 1. Juli 2000 beging die Sonderverwaltungsregion
(SVR) Hongkong den dritten Jahrestag ihrer Riickkehr
unter die Souverdnitdt der Volksrepublik China. Eigent-
lich hétten Hongkongs Biirger Anlass gehabt, diesen Tag
freud- und friedvoll zu feiern, da sich seit der ersten Half-
te dieses Jahres nach langem Bangen endlich die Erho-
lung von den rezessionidren Folgen der Asienkrise abzeich-
net, die das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben
der Stadt kurz nach dem Souverénitdtswechsel heimge-
sucht hatte. Ein Riickgang der Arbeitslosigkeit (von einem
Hoéchststand von 6,3% im April 1999 auf zuletzt 5,1%), ei-
ne Stablisierung der Preise, ein Anziehen des Wirtschafts-
wachstums, der Konsumnachfrage, der Exporte und des
Tourismus sind deutliche Anzeichen, dass die 6konomische
Krise vorerst iberwunden sein diirfte und Hongkong sich
nun aktiv der selbstgesetzten Aufgabe widmen kann, die
Stadt als regionales Zentrum fiir Finanzdienstleistungen
und Informationstechnologie zu sichern und auszubauen.!

Stattdessen aber waren die Feierlichkeiten von zahl-
reichen Protestkundgebungen tiberschattet, die sich nicht
nur zeitlich iiber mehrere Wochenenden, sondern auch
iiber die verschiedensten Bevolkerungsgruppen erstreck-

1Vgl. C.a., 2000/1, U 37, 2000/6, U 39.
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ten. Unternehmer und Arbeiter, Immobilieneigentiimer
und Mieter, Lehrer und Arzte, von der umstrittenen Re-
gelung zum Aufenthaltsrecht in der SVR betroffene Fest-
landsbiirger? und schlieRlich mehr als 10.000 Angehéorige
des Civil Service® machten einer gesellschaftlichen Unzu-
friedenheit Luft, die sich anldsslich zahlreicher wahrge-
nommener Versdumnisse und Fehler der politischen Fiih-
rung angestaut hatte. Der kollektive Unmut richtete sich
gegen Regierungschef (Chief Erzecutive) Tung Chee-hwa
personlich sowie gegen seine Regierungsmannschaft insge-
samt, denen politische Verantwortungslosigkeit, fachliche
Inkompetenz und Ineffizienz, ein plutokratischer Regie-
rungsstil, Elitismus sowie die Missachtung sozialer Belan-
ge vorgeworfen wurde.

Vor dem Hintergrund der angelaufenen Vorbereitun-
gen fiir die Neubesetzung des Amtes des Regierungschefs
ab 2002 gewannen wiederholte Riicktrittsforderungen an
die Adresse Tung Chee-hwas besondere Schérfe. Dartiber
hinaus wurden aber auch Stimmen fiir eine beschleunigte
Demokratisierung des politischen Systems laut. So wurde
die seit langem vom demokratischen Parteienlager gestell-
te Forderung aufgegriffen, die im Basic Law, der Hong-
konger Verfassung, frithestens fiir das Jahr 2007 vorge-
sehene Moglichkeit einer allgemeinen direkten Volkswahl
des Regierungschefs (Annex I) auf das Jahr 2002 vorzu-
ziehen. Dem bisher giiltigen Verfahren, gemif dem der
Regierungschef der SVR durch ein Wahlkomitee (FElection
Committee) bestimmt wird, das in seiner faktischen Zu-
sammensetzung einseitig die Interessen Beijings und der
Hongkonger Geschiftselite reprasentiert, sollte damit vor-
zeitig ein Ende gesetzt werden.?

Wenn einige 6ffentliche Meinungsfiihrer auch versuch-
ten, die etwa von der Washington Post mit der Bezeich-
nung ,,City of Protests* eingefangene Stimmung als Aus-
druck von Meinungsfreiheit und einer lebendigen, offenen
politischen Kultur in Hongkong positiv zu werten, so wei-
sen die Proteste doch auf eine tiefergreifende Schwiche des
politischen Systems der SVR Hongkong hin.® Angesichts
der jiingsten Ereignisse von einer Autoritits- bzw. Legi-
timationskrise zu sprechen, wie sie von manchen Autoren
bereits seit lingerem beschworen wird,® wiire freilich ver-
fritht. Bei den Protesten mag es sich um eine erwartbare,
der wirtschaftlichen Rezession hinterherhinkende Unzu-

2vgl. C.a., 1999/1, U 35, 1999/5, U 22, 1999/6, U 26, 2000/1,
U 35, 2000/5, U 32 sowie den zweiten Teil dieser Artikelserie im
nachsten Heft.

3In Anlehnung an die iibliche Praxis innerhalb der deutschspra-
chigen Literatur zu Hongkong werden hier wie im Folgenden eng-
lischsprachige Bezeichnungen von Amtern und Institutionen im Ori-
ginal beibehalten, sofern sie spezifische Elemente des vom briti-
schen Kolonialsystem iibernommenen politischen Systems wieder-
geben, deren Charakter durch eine Wiedergabe mittels deutscher
Begriffe verfilscht wiirde. So wird etwa der Begriff des ,6ffentlichen
Dienstes* dem Aufgabenbereich des Civil Service nicht gerecht, da
dieser neben der administrativen Implementation von Politik auch
die eigenstidndige Initiierung und Formulierung der Regierungspoli-
tik beinhaltet.

4Vgl. C.a., 2000/6, U 39; Radio Television HK, Radio 3, 1.7.00,
nach SWB, 3.7.00; SCMP, 1., 2., 6., 8., 10., 11.7.00, Wall Street
Journal (Internetausgabe), 1., 3.7.00.

5 Washington Post, 29.6.00; SCMP, 11.7.00.

5Wong, Timothy Ka-ying, ,The Legitimacy Problem of the Hong
Kong SAR Government: Challenge and Response®, in: Issues &
Studies, 35/4 (July/August 99), S.55-85; Rosenau, James N., ,,Au-
thority in Crisis: A Global Process and a Hong Kong Reality, in:
Asian Journal of Political Science, 7/2 (December 99), S.1-20.
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friedenheit der Bevolkerung handeln, die, von populisti-
schen Stimmen verstirkt, die Regierung zwangslaufig un-
ter verstarkten Handlungs- und Legitimationsdruck setzt,
sich aber im Zuge der wirtschaftlichen Erholung frither
oder spiter wieder auflsen diirfte. Dennoch stellt sich die
Frage, ob die 6konomische Krise nicht doch ein grundle-
gendes strukturelles Legitimationsdefizit des politischen
Systems der SVR offengelegt hat, das sich in der Zukunft
verscharfen und einen Bedarf an politischen Reformen er-
zeugen konnte, der letztendlich den Widerstand Beijings
provozieren miisste.

Um dieser Frage nachzugehen, sollen die wichtigsten
Komponenten des politischen Systems der SVR Hong-
kong in ihrer Entwicklung seit dem Souverédnitétswechsel
im Jahr 1997 beleuchtet werden. Dazu wird es zunachst
notig sein, die im Basic Law konstitutionell verankerten
sowie die sich aus den politischen Reformen im Vorfeld
der Ubergabe ergebenden Ausgangsbedingungen fiir die
politischen Kréfteverhiltnisse in Hongkong zu umreifsen.
Vor diesem Hintergrund kann dann der Wandel des poli-
tischen Systems seit 1997 im Einzelnen verfolgt werden.
Als Gliederungsprinzip wird dabei das klassische Sche-
ma der staatlichen Gewaltenteilung verwandt: Der hier
vorliegende erste Teil des Beitrags wird sich dem dynami-
schen Spannungsverhiltnis zwischen Exekutive und Legis-
lative, der im ndchsten Heft folgende Teil dann der drit-
ten Gewalt der Judikative und der ,vierten Gewalt* der
offentlichen Meinung widmen. Ist dieses klassische Sche-
ma in Hongkong auch nicht idealtypisch verwirklicht, so
eignet es sich doch umso besser, die strukturellen Eigen-
heiten und Widerspriiche des Hongkonger Regierungssys-
tems herauszuarbeiten. In einem Ausblick werden ab-
schlieffend Folgerungen fiir die mogliche weitere Entwick-
lung des politischen Systems der SVR Hongkong abgelei-
tet sowie dessen Relevanz fiir die politische Entwicklung
der VR China diskutiert.

1 Ausgangsbedingungen fiir die
politischen Krafteverhaltnisse
im Jahr 1997

1.1 Die Januskopfigkeit des Basic Law

Beschiftigt man sich mit dem Wandel des politischen Sys-
tems in Hongkong seit 1997, so stellt sich zuallererst die
Frage nach dem Gradmesser, der an diesen Wandel anzu-
legen ist. Da die internationale Offentlichkeit gewShnlich
ein kurzes Gedéchtnis hat, wird als Gradmesser iiblicher-
weise die Aufrechterhaltung der politischen Autonomie
Hongkongs angelegt, unter der in erster Linie der Verzicht
Beijings auf politische Einmischung und die Wahrung der
demokratischen Freiheiten verstanden wird. Besieht man
aber das im April 1990 verabschiedete Basic Law genauer,
das die Formel ,ein Land, zwel Systeme* konstitutionell
umsetzt, so wird deutlich, dass die Gewihrleistung eines
yhohen Grades an Autonomie® (Art. 2) keineswegs als un-
umwundenes, vorrangiges Prinzip verankert ist. Vielmehr
steht es neben - bzw., wie manche Autoren meinen, un-
ter und in potenziellem Widerspruch zu - einem weiteren
Verfassungsziel, namlich dem Prinzip, das ,yorherige* ka-
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pitalistische System und den Lebensstil fiir 50 Jahre un-

veréndert zu belassen (Art. 5).7

Aufrechterhaltung
schen Systems ...

des ,vorherigen* kapitalisti-

Nun lasst der Wortlaut des Basic Law zwar offen, was
unter dem ,yorherigen® (previous, chin: yuanyou de, wort-
lich: ,urspriinglichen®) kapitalistischen System zu verste-
hen ist. Vor einem ldngeren historischen Zeithorizont und
aus der Perspektive der lokalen gesellschafltichen Kultur
aber liegt die Interpretation nahe, dass die Autoren des
Grundgesetzes dabei die koloniale Ordnung im Kopf hat-
ten, wie sie sich seit der Mitte des 19. Jahrhunderts bis
in die frithen 1980er Jahre hinein bewéhrt und die At-
traktivitat des weltweit ,freiesten” Wirtschaftsstandortes
Hongkong gewihrleistet hatte. Im Kern ldsst sich dieses
koloniale Modell als eine korporatistische Allianz zwischen
einer hocheffizienten, der wirtschaftlichen Ideologie des
Laissez-faire verschriebenen Verwaltung und der lokal an-
sdssigen Geschéftselite beschreiben. Letztere war in allen
fiir das Gemeinwesen relevanten Gremien vertreten und
stand dem mit starken exekutiven Kompetenzen ausge-
statten Gouverneur und seiner Verwaltung beratend zur
Seite. Elemente reprisentativer Demokratie, die die Effi-
zienz des Systems nur beeintrachtigt hétten, waren nicht
vorgesehen.®

Blieb dieses Modell einer korporatistischen Koopta-
tion der Geschiftselite, auch als ,consensus capitalism®
oder ,tycoon plutocracy” bezeichnet, bis in die Mitte
des 20. Jahrhunderts hinein als Normalfall britischer Ko-
lonien unhinterfragt, so diente seit der Griindung der
Volksrepublik China im Jahr 1949 die Beschworung der
Jkommunistischen Gefahr* der kolonialen Fiihrung als Ar-
gument gegen die Einfiihrung von demokratischen Ele-
menten einer parlamentarischen Demokratie. Insbesonde-
re wurden Forderungen nach einer stirkeren demokrati-
schen Verantwortlichkeit der Regierung und nach einer
politischen Aufwertung des Legislative Council von ei-
nem rein beratenden Organ hin zu einem parlamenta-
rischen Kontrollorgan abgewehrt, indem auf die Gefah-
ren einer Infiltration Hongkongs durch kommunistische
Krifte und einer Schwichung des Wirtschaftsstandorts
durch eine gesellschaftliche Politisierung verwiesen wur-
de. Das von der Exekutive dominierte politische System
bestand somit ungebrochen bis in die achtziger Jahre hin-
ein fort. Es hat nicht nur den Vorstellungshorizont der
Autoren des Basic Law nachhaltig gepréigt, sondern ent-
sprach auch den Wiinschen Beijings nach Aufrechterhal-
tung des Hongkonger Gemeinwesens als einem stabilen,
prosperienden und von politischen Debatten und Konflik-
ten weitgehend unbeeinflussten Wirtschaftsstandort. Die
weit reichenden Kompetenzen, die das Basic Law der Exe-

"Kuan Hsin-chi, ,Is the ’One Country, Two Systems’ Formula
Working?, in: Wang Gungwu, John Wong (Hrsg.), Hong Kong in
China. The Challenges of Transition, Singapore: Times Academic
Press, 1999, S.23-46.

8Pepper, Sizanne, ,Elections, Political Change and Basic Law
Government: The Hong Kong System in Search of a Political Form®,
in: The China Quarterly, No.162 (June 00), S.410-438; Tang, James
T.H., ,Business as Usual: the dynamics of government-business rela-
tions in the Hong Kong Special Administrative Region®, in: Journal
of Contemporary China, No.8(21) (1999), S.275-295.
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kutive zuschreibt, sind Ausdruck dieser Vorstellungen und
Wiinsche.

... oder Wahrung eines ,,hohen Grades an Autono-
mie“?

Erst in den frithen 1980er Jahren, als die Riickkehr Hong-
kongs unter die Souverdnitdt der VR China absehbar
wurde - im Jahr 1984 einigten sich Beijing und London
in ihrer ,Joint Declaration“ {iber grundsitzliche Fragen
der Riickgabe -, wurden einige Reformen des politischen
Systems initiiert. Diese beschrankten sich im Wesentli-
chen auf die Einsetzung einer zweiten Verwaltungsebe-
ne in Gestalt der so genannten District Boards, die als
Ubungsterrain lokaler Selbstverwaltung mit Ansétzen re-
prasentativer Demokratie konzipiert waren. Ferner wurde
1984 das Wahlverfahren fiir den Legislative Council diver-
sifiziert, indem nun ein Teil der Sitze durch berufsstin-
dische und branchenbezogene Wahlkollegien (functional
constituencies) sowie ein anderer Teil durch ein Wahl-
kolleg ,gewdhlt wurden, das sich aus Mitgliedern der
neuen District Boards sowie der bereits zuvor als lokale
Beratungsgremien existierenden Municipal Councils (Ur-
ban Councils und Regional Councils) zusammensetzte.’
Zynische Stimmen verspotteten diese Reformen als kos-
metische Mafinahmen, um den ,Verrat“ Hongkongs durch
die britische Regierung zu verbrdmen und vor der eige-
nen und der internationalen Offentlichkeit einen ,wiirdi-
gen Abgang“ aus der Kronkolonie zu inszenieren. Andere
sahen darin das zumindest in Ansétzen gelungene Bemii-
hen Londons, vor der Riickgabe an die VR China einige
Elemente demokratischer Selbstverwaltung in Hongkong
zu implantieren, die die Aufrechterhaltung der politischen
Autonomie in der Zukunft sichern sollten.!°

Intensiven Ausdruck erhielten die Forderungen nach
Demokratisierung aber erst nach der Niederschlagung
der Studentenbewegung in Beijing im Jahr 1989. Der
, Tiananmen-Schock” war ausschlaggebend dafiir, dass die
Hongkonger Bevolkerung selbst den Aufbau einer funktio-
nierenden lokalen Selbstverwaltung als zentralen Schutz
vor einer oppressiven politischen Herrschaft Beijings nach
1997 erkannte. Die grofe Stunde des demokratischen La-
gers in Hongkong hatte geschlagen, das, verkdrpert durch
charismatische politische Fithrungsgestalten wie Martin
Lee und Szeto Wah, die Angst vor einem oppressiven
Beijing zum Hauptantrieb fiir demokratische Reformen
verwandte. Das Basic Law, das ein knappes Jahr spater
verabschiedet wurde, tragt die Spuren dieser Angst. Das
Prinzip der Gewihrleistung eines ,hohen Grades an Au-
tonomie”, die Zusicherung einer beschrankten Verantwor-

9Eine ausfiihrliche Darstellung der Organe der lokalen Selbstver-
waltung gibt Lo Shiu-hing, ,Democratization without Decentraliza-
tion: local government in Hong Kong“, in: Journal of Contemporary
China, No.8(21) (1999), S.297-318.

10Fbenda; vgl. auch Chan, Ming K., ,Deformed Polity and Lim-
ited Autonomy Under Chinese Sovereignty: Realignment of the De-
mocratic Camp in the Hong Kong SAR, 1997-2000“ (Preliminary
Draft) (Unver6ffentlichtes Manuskript, vorgelegt auf der internatio-
nalen Konferenz ,Hong Kong in Transition 2000 im Juni 2000 in
London); So, Alvin Y., ,,Hong Kong’s Problematic Transition: Power
Dependency or Business Hegemony*, in: The Journal of Asian Stud-
1es, No.59/2 (May 00), S.359-381; Scott, Ian, ,,The Disarticulation
of Hong Kong’s Post-Handover Political System®, in: The China
Journal, Issue 43 (January 00), S.29-53.
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tung der Exekutive gegeniiber der Legislative, einer un-
abhéngigen Judikative und demokratischer Freiheiten, die
in den Anhédngen festgeschriebene graduelle Ausweitung
direkter Wahlen fiir den Legislative Council (von anfangs
20 auf 30 von insgesamt 60 Sitzen fiir die zweite und dritte
Legislaturperiode (Annex II) sowie die Inaussichtstellung
einer weiteren Demokratisierung der Wahlverfahren fiir
die Legislative und den Regierungschef ab dem Jahr 2007,
sprechen diese Sprache (Art. 45, 68). Der Demokratisie-
rung, insbesondere der Wahl zum Regierungschef, haben
die Beijing-freundlichen Krifte allerdings hohe Barrieren
in den Weg gestellt; so verlangt eine entsprechende Ande-
rung des Wahlverfahrens nicht nur eine Zweidrittelmehr-
heit im Legislative Council, sondern auch die Zustimmung
des Regierungschefs im Amt und des Standigen Ausschus-
ses des Nationalen Volkskongresses der VR China (Annex
I). Wie eine Kommentatorin spottet: ,Basic Law drafters
had obviously mastered the British colonial art of ’safe’
constitutional design®.!

Hier wird die Januskopfigkeit der Hongkonger Verfas-
sung deutlich, die einzelne Elemente einer reprisentati-
ven Demokratie und eines liberalen Pluralismus aufweist,
im konstitutionellen Grundgefiige aber das alte korpora-
tistische politische System fortschreibt. Dieses politische
Mischsystem, das in der politischen Realitdt noch um
Elemente einer informellen, personenbezogenen Beeinflus-
sung der lokalen Politik durch die Beijinger Einheitsfront-
politik bereichert wird, hat potenziell schwerwiegende Fol-
gen fiir die Legitimation der Hongkonger Regierung: Es
begriindet eine institutionelle Trennung zwischen teilde-
mokratisierten Wahlverfahren und dem damit verbunde-
nen Anspruch auf demokratische Verantwortlichkeit einer-
seits und einer im Wesen von der Exekutive dominierten
Regierung andererseits. Spannungen und Missverhéltnis-
se zwischen politischer Beteiligung, politischer Vertretung
und politischer Macht scheinen in diesem System ,defor-
mierter Demokratie® damit vorprogrammiert.!?

1.2 Das Erbe der Patten-Ara
Ehrgeizige Demokratisierungsschritte Londons ...

Mit der Ernennung Christopher Pattens zum letzten Gou-
verneur Hongkongs im Juli 1992 begann das Finale der
politischen Herrschaft Grofbritanniens iiber die Kronko-
lonie. Vor dem Hintergrund des ,,Tiananmen-Schocks® und
der internationalen Uberzeugung von einem Kollaps des
Kommunismus entschied sich die koloniale Fiihrung in
Hongkong zu einem ,Crash-Kurs“ im Aufbau demokra-
tischer Institutionen und demokratischen Bewusstseins.
Verlautbartes Ziel war es, eine ,groftmogliche Partizipa-
tion der Bevolkerung Hongkongs® herzustellen. Im Mittel-
punkt des Reformpakets stand die Aufwertung des Legis-
lative Council gegeniiber der Exekutive. Sie stellte eine
Gratwanderung zwischen einer moglichst weitgehenden
Demokratisierung der Wahlverfahren innerhalb des po-
litischen Systems und der Einhaltung des Wortlauts der
Joint Declaration und des Basic Law dar.'?

HPpepper, Suzanne, a.a.0., S.424.

12Baum, Richard, ,Democracy Deformed. Hong Kong’s 1998 Leg-
islative Elections - and Beyond®, in: The China Quarterly, No.162
(June 00), S.439-464.

13pepper, Suzanne, a.a.0.; Baum, Richard, a.a.O.
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Mit seiner Wahlrechtsreform hielt sich Patten nach sei-
nem eigenen Verstdndnis durchaus an die Vorgaben die-
ser Dokumente - er habe nur bestehende Regelungsliicken
und Grauzonen genutzt, um die folgenden Demokratisie-
rungsschritte zu vollziehen:

e cine Ausweitung des wahlberechtigten Teils der Be-
volkerung durch die Senkung des Wahlalters von 21
auf 18 Jahre und die Anderung der Wahlverfahren fiir
die berufsstandigen und branchenbezogenen Wahlko-
mitees, deren Zahl zugleich um neun erhéht wurde;

o die Einfithrung des Mehrheitswahlrechts (single seat,
single vote) fir die direkt zu wihlenden Sitze im
Legislative Council, von der zu erwarten war, dass
sie die Kandidaten der demokratischen Parteien be-
giinstigen wiirde;

e cine weitere Ausdehnung der direkten Wahlen zu den
District Boards und den Municipal Councils, wovon
ein signifikanter Einfluss auf die Zusammensetzung
des ausschlieflich aus direkt gewéahlten Mitgliedern
der District Boards bestehenden Wahlkomitees ( Elec-
tion Committee) erwartet wurde, von welchem 1995
wiederum zehn Abgeordnete des Legislative Council
gewihlt werden sollten.

Insbesondere die letzte Reformmafinahme verstief ge-
gen den bis dahin erreichten Konsens zwischen Beijing
und London. Denn im Basic Law war zwar offen gelas-
sen worden, wie sich das Wahlkomitee im Detail zusam-
mensetzen sollte, jedoch waren die Aufenminister iiber-
eingekommen, dass sich dieses nicht in seiner Gesamt-
heit aus direkt gewidhlten Mitgliedern zusammensetzen
sollte. Entsprechend verhérteten sich im Verlauf zahlrei-
cher Geheimdiplomatie-Runden die Fronten, bis Patten
schlieflich nach einem konstatierten Scheitern der Gespra-
che mit Beijing einseitig die Umsetzung des Reformpa-
kets einleitete. Zwischen September 1994 und September
1995 fanden daraufhin die Wahlen zu den District Boards,
den Municipal Councils und zum Legislative Council nach
dem reformierten Wahlrecht statt, das den demokrati-
schen Parteien wie erwartet deutliche Stimmgewinne si-
cherte.!?

. und ihre Riicknahme durch Beijing

Wie ebenfalls erwartet werden konnte, nahm Beijing die-
sen Coup der Tatsachenschaffung allerdings nicht hin. Be-
reits im Frithjahr 1994 hatte die chinesische Zentralregie-
rung angekiindigt, alle nach dem reformierten Wahlrecht
gewihlten Organe zum 1. Juli 1997 aufzulésen. Damit
war unter anderem die Chance des so genannten ,through
train“ vertan, die vorgesehen hatte, dass der letzte vor
der Ubergabe gewihlte Legislative Council im Amt blei-
ben konne, sofern er nach den im Basic Law festgelegten
Grundsitzen gewithlt wiirde - eine Bedingung, die gemaf
Beijings Verstindnis nach Pattens einseitigen Wahlrechts-
reformen nicht mehr erfiillt war. An die Stelle des aufzu-
16senden Organs sollte ein Provisional Legislative Council

140pitz, Peter J., ,Die Wahlen zum ersten Hongkonger Legis-
lativrat in historischer Perspektive®, in: Gunther B&s, Roderich
Ptak (Hrsg.), Hongkong, Macau, Sidchina: Wandel und Wachstum,
K6ln: Deutscher Instituts-Verlag, 1999, S.48-69, hier S.52-56.
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treten, dessen Mitglieder durch jenes von Beijing einge-
setzte Auswahlkomitee (Selection Committee) zu bestim-
men seien, das auch fiir die Wahl des Regierungschefs zu-
stiandig sein wiirde.

Der Konfrontationskurs zwischen Beijing und London
setzte sich darin fort, dass London jede Zusammenar-
beit mit dem Provisional Legislative Council verweigerte,
das seiner Ansicht nach nicht im Basic Law vorgesehen
und somit konstitutionell nicht legitimiert war. Die vor-
ibergehende Aufwertung des Legislative Council zu einem
ansatzweise parlamentarischen Organ unter Patten hatte
sich damit als Pyrrhus-Sieg erwiesen: Mit der Ubergabe
Hongkongs war dieses Gremium, das bereits im Vorhin-
ein als reines ,rubber stamp“-Organ abgetan wurde, in der
offentlichen Meinung erheblich delegitimiert. Anstatt der
Verwaltung souverdn gegeniibertreten zu konnen, stand
dem Ubergangsparlament bevor, selbst zum Gegenstand
fortgesetzter Debatten iiber seine Existenzberechtigung
und Offentlichen Geschachers tiber die zu Grunde liegen-
den Wahlverfahren zu werden. Die ihm gestellte Aufga-
be, ein funktionsfdhiges Kontrollorgan und demokrati-
sches Gegengewicht zur Exekutive zu bilden, musste es
unter diesen Ausgangsbedingungen fast zwangslaufig ver-
fehlen.!®

Der einzige Ausweg, der London damit vor seinem
Riickzug noch blieb, um die koloniale Ordnung und die
politische Kultur Hongkongs fiir die Zeit nach der Uberga-
be abzusichern, war die zligige Konsolidierung des Hong-
konger Civil Service zu einem fiir die Nachfolgeregierung
der SVR unverzichtbaren Pool biirokratischer Kompeten-
zen. Im Vergleich zu parlamentarischen Konfrontations-
kurs setzte London hier darauf, dass im Basic Law oh-
nehin eine Dominanz der Verwaltung angelegt war und
ein effizienter Civil Service damit die besten Chancen fiir
eine ,sanfte“ Ubernahme in das neue politische System
haben sollte. In den Jahren unmittelbar vor 1997 machte
die koloniale Regierung daraufhin zahlreiche Anstrengun-
gen, den Prozess der ,Lokalisierung”, also der Besetzung
des Civil Service mit Chinesen (Personen mit dauerndem
Aufenthaltsrecht in Hongkong, ohne auslandischen Pass)
voranzutreiben.'® Insbesondere auf den oberen Ebenen
der administrativen Hierarchie gelang es, einige promi-
nente Personlichkeiten heranzubilden, die britischen Ver-
waltungsethos mit politischer Popularitidt vor dem heimi-
schen Publikum verbanden. Allen voran traf dies auf Frau
Anson Chan als Chief Secretary zu, unter deren Leitung
der Civil Service zu einem politischen Akteur heranwuchs,
der sich seiner unverzichtbaren Rolle innerhalb des politi-
schen Gemeinwesens Hongkongs durchaus bewusst war.!”

Einem potenziell delegitimierten Ubergangsparlament
stand damit zum Zeitpunkt der Riickgabe Hongkongs
an die VR China ein potenziell leistungsfahiger und
leistungsbereiter, politisch selbstbewusster und kaum in
demokratische Verantwortlichkeiten eingebundener biiro-
kratischer Apparat gegeniiber. Ob absichtlich oder un-

15Ebenda; Pepper, Suzanne, a.a.0.; So, Alvin Y., a.a.0.

16,um Lokalisierungsprozess des Civil Service vgl. Burns, John
P., ,The Hong Kong Civil Service in Transition®, in: Journal of
Contemporary China, No.8(20) (1999), S. 67-87.

17[,au Siu-kai, ,,From Elite Unity to Disunity: Political Elite in
Post-1997 Hong Kong®, in: Wang Gungwu, John Wong (Hrsg.),
Hong Kong in China. The Challenges of Transition, Singapore:
Times Academic Press, 1999, S.47-74, hier insbes. $.54/55.
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absichtlich waren durch die britischen Manéver so Aus-
gangsbedingungen fiir das politische Krifteverhiltnis in
der SVR Hongkong geschaffen worden, die die im Basic
Law ohnehin angelegte Dominanz der Exkutive forder-
ten, die Glaubwiirdigkeit der demokratischen Institutio-
nen hingegen beeintrichtigten. Zugleich ist dem Erbe der
Patten-Ara freilich zuzugestehen, dass es den Geschmack
einer demokratischen und liberalen politischen Kultur,
von Rechtsstaatlichkeit, freien Wahlen und einer freien
Presse iberhaupt erfahrbar gemacht hat.

2 Der Wandel des politischen Sys-
tems seit 1997

2.1 Die Exekutive

Weitgehende institutionelle und personelle Konti-
nuitét

Im Bereich der Exekutive war der Ubergabeprozess von
einer vielversprechenden institutionellen und personellen
Kontinuitit geprégt. Der neue Regierungschef Tung Chee-
hwa, der bereits Mitglied des Ezecutive Council unter
Gouverneur Patten gewesen war,'® steht wie dieser als do-
minante Fiithrungsfigur am Apex der Hongkonger Regie-
rung. Das Basic Law denkt ihm &hnlich weit reichende Be-
fugnisse wie den fritheren Gouverneuren zu. So fiihrt er die
Regierung und entscheidet tiber die Regierungspolitik. Zu
Fragen, die die Ausgaben der 6ffentlichen Hand, die politi-
sche Struktur oder die Arbeitsweise der Regierung betref-
fen, hat er das ausschliefliche Recht zur Gesetzesinitia-
tive. Vom Legislative Council verabschiedete Gesetze be-
diirfen seiner Zustimmung, um wirksam zu werden; indivi-
duell eingebrachte Gesetzesvorschlidge kann er blockieren,
sofern sie die Regierungspolitik berithren. Unter bestimm-
ten Bedingungen kann er den Legislative Council aufldsen.
Mittels seiner personalpolitischen Befugnisse, die es ihm
erlauben, die Mitglieder des ihm beratend zur Seite ste-
henden Ezecutive Council, alle Richter sowie hohe Beam-
te des Civil Service zu ernennen und zu entlassen, hat er
potenziell einen grofen Einfluss auf die politischen Ent-
scheidungsprozesse Hongkongs.'®

Im Vergleich zum kolonialen Amt des Gouverneurs ist
seine Machtstellung allerdings dadurch tendenziell beein-
triachtigt, dass er nicht wie jener nur der ,Krone®, sprich
der Zentralregierung in Beijing, sondern zugleich auch zu-
mindest ansatzweise dem Legislative Council gegeniiber
verantwortlich ist, obwohl er nicht von diesem gewdihlt
wird. Als Kompromisskandidat Beijings, Londons und
der lokalen Geschiftselite wurde der Schiffsmagnat Tung
Chee-hwa vielmehr von dem oben erwahnten, von Chi-
na eingesetzten Selection Committee ausgewihlt, das sich
aus prominenten - und in der Mehrzahl ,patriotischen -
Hongkonger Vertretern zusammensetzte, wobei Vertreter
aus Industrie, Handel und Finanzen sowie der gehobenen
Dienstleistungsberufe iiberproportional vertreten sind. Da

18 pepper, Suzanne, a.a.0., S.43.

19Fine ausfiihrliche Darstellung findet sich in Horlemann, Ralf,
Die Riickgabe Hongkongs und seine neue Verfassung. Grenzen der
Autonomie (Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde Hamburg
307), Hamburg: Institut fiir Asienkunde, 1999; vgl. auch Baum, Ri-
chard, a.a.O.
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dieses Selection Committee auch die Mitglieder des ersten
Provisional Legislative Council ausgewihlt hat, machte
sich die doppelte Verantwortlichkeit des Regierungschefs
anfénglich jedoch nicht nachteilig bemerkbar.20

Auch die im Basic Law verankerten Aufgaben des Ez-
ecutive Council decken sich mit denen seines kolonialen
Vorldufers. Unter dem Vorsitz des Regierungschefs geho-
ren diesem Gremium drei Ex-officio-Mitglieder der Ver-
waltung (Chief Secretary, Financial Secretary, Secretary
of Justice) sowie eine unbestimmte Anzahl nicht offiziel-
ler Mitglieder an, die ihn in wichtigen politischen Fragen
beraten. Vor wichtigen politischen Entscheidungen soll
der Regierungschef den Ezecutive Council konsultieren;
es bleibt ihm allerdings freigestellt, dessen Ratschlag zu
folgen oder ihn abzulehnen. Hatte Gouverneur Patten den
traditionell hohen Anteil an Vertretern der Wirtschaftseli-
te im Ezecutive Council auf vier von neun nicht offiziellen
Mitglieder reduziert, so ist dieser Anteil unter Regierungs-
chef Tung Chee-hwa wieder stark angewachsen. Unter den
von ihm benannten elf nicht offiziellen Mitgliedern die-
ses Gremiums befindet sich nur der Gewerkschaftler Tam
Yiu-chung, der nicht dem lokalen Business-Establishment
zuzurechnen ist.?!

Die weitestgehende Kontinuitéit war bei der Ubernah-
me des Civil Service zu verzeichnen. Londons Taktik, die-
sen als Hort britischer politischer Kultur in der SVR aus-
zubauen, ging damit auf. Zur Zeit der Ubergabe Hong-
kongs erfreute sich der Civil Service auf Grund seiner ho-
hen Effizienz einer grofien Beliebtheit; Anson Chan, die
Chief Secretary, wurde gar - weit vor Tung Chee-hwa -
als beliebteste Kandidatin fiir das Amt des Regierungs-
chefs gehandelt. Auch China betrachtete den Civil Service
als ,essential element in bringing into reality the smooth
transfer and peaceful transition of the Hong Kong admin-
istration“?? und freundete sich schlieRlich sogar mit der
Ubernahme aller Spitzenbeamten an, um das Vertrauen
der Bevolkerung in die Kontinuitét der Verwaltung nicht
zu beeintrichtigen.

Neben den zentralen Figuren Anson Chan als der neu-
en Chief Secretary of Administration und Donald Tsang
als Financial Secretary wurde auch, abgesehen vom Sec-
retary for Constitutional Affairs und dem Secretary for
Transport, die gesamte Mannschaft des Regierungssekre-
tariats ibernommen. Eine gewichtige Ausnahme bildete
die Ersetzung des kolonialen Amtes des Generalstaatsan-
waltes (Attorney General) durch das neue Amt des Sec-
retary of Justice, das mit der Hongkonger Rechtsanwil-
tin Elsie Leung besetzt wurde (vgl. Schaubilder am Ende
dieses Teils). Auch andere Einrichtungen der offentlichen
Verwaltung wie die 1974 etablierte Independent Commis-
sion Against Corruption (ICAC), das seit 1989 eingerich-
tete Amt des Ombudsmannes sowie die zahlreich beste-
henden Behorden, Beirdte und Ausschiisse wu{den von
der neuen Regierung der SVR ohne signifikante Anderun-
gen iibernommen.”?

20Ebenda; Lau Siu-kai, a.a.O.

21Tang, James T.H., a.a.0., S.290; Lau Siu-kai, a.a.0.

22Preliminary Working Committee, ,Some Views of the Prelimi-
nary Working Committee of the SAR Preparatory Committee on
Maintaining the Stability of the Hong Kong Civil Service and ist
System® (mimeo, 8 December 1995), zitiert nach Scott, Ian, a.a.0.,
S.50.

23Ebenda; Horlemann, Ralf, a.a.0O., S.122/123; Burns, John P.,
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Mit dieser institutionellen und personellen Kontinuitat
der Exekutive schienen die Voraussetzungen fiir einen ge-
sicherten Fortbestand des von der Verwaltung dominier-
ten und die Interessen der lokalen Geschéftselite kooptie-
renden korporatistischen Systems erfiillt. Beijing, London
und die Hongkonger Bevolkerung waren im Grofien und
Ganzen zuversichtlich, dass damit eine ,sanfte“ Ubergabe
gewdhrleistet war.

Zentrifugale Tendenzen innerhalb der Regierung

Schon bald nach der Ubergabe machten sich jedoch inner-
halb der Exekutive verschiedene Tendenzen bemerkbar,
die deren politische Fithrungseinheit und Kontrollféhig-
keit gefihrdeten. Hier trafen vielféltige Faktoren zusam-
men, die aber erst vor dem Hintergrund der Asienkrise,
von der Hongkong bald nach der Ubergabe betroffen wur-
de, in ihrer Gesamtheit eine nachhaltig schidliche Wir-
kung auf die Regierung der SVR ausiibten. Innerhalb des
Gesamtbildes ist es schwierig zu beurteilen, inwieweit be-
stehende strukturelle Defizite des politischen Systems ei-
ne vergleichbare Wirkung entfaltet hitten, wenn sich die
Asienkrise nicht ereignet hitte.

Was zunidchst den Regierungschef Tung Chee-hwa
selbst betraf, litt dieser von seinem Amtsantritt an unter
einer mehrfachen Hypothek, die seine Autoritdt und Po-
pularitit beeintrdchtigten. Zum einen schnitt er als Politi-
kerpersonlichkeit im Vergleich mit seinem Vorgédnger Pat-
ten, der sich mit publikumswirksamen Medienauftritten,
regelmifiigen ,Biadern in der Menge* und einem energe-
tischen Stil personlicher Verbindlichkeit ein vorteilhaftes
Image verschafft hatte, relativ schlecht ab. Tung nahm
die unbequeme Rolle 6ffentlicher Verantwortlichkeit zwar
auf sich, doch mangelte es ihm an ausreichender politi-
scher Souverdnitit, um sie addquat auszufiillen. Unabhin-
gig von seinen personlichen Qualititen wirkte sich dabei
vor allem der Ruch negativ auf sein Image aus, in seiner
Machtstellung von der Duldung und den Schattenspielen
der Beijinger Zentralregierung abhéngig zu sein. Nicht nur
die Tatsache, dass er von dem von Beijing eingesetzten
Selection Committee bestellt worden war, sondern auch
der hohe Grad an Intransparenz, der seine Beziehungen
zu Beijing im politischen Tagesgeschift pragt, trugen zu
wachsenden Vorbehalten der Bevilkerung gegen Tung bei.

Zwar zeigten sich die verschiedenen lokalen ,Able-
ger der Beijinger Zentralregierung, namlich die Delega-
tion des chinesischen Aufsenministeriums, das Hongkong-
und Macau-Biiro sowie die Hongkonger Vertretung der
Nachrichtenagentur Xinhua, sichtlich bemiiht, sich mit
Einflussnahmen auf und Eingriffen in das politische Le-
ben Hongkongs zuriickzuhalten.?* Traditionelle Prakti-
ken der  Binfliisterung®, stillen Uberzeugung und der
auf Einzelpersonen gerichteten ,Seelenmassage®, der die
.Einheitsfront“-Arbeit besonders der traditionell als infor-
meller Vorposten Beijings geltenden Xinhua-Vertretung
(inzwischeri in ,Verbindungsbiiro der Zentralregierung®
umbenannt)?® charakterisierte, werden weiterhin als Rou-

a.a.0.; vgl. auch Miners, Norman, The Government and Politics of
Hong Kong, (5th ed.), Hong Kong et al.: Oxford University Press,
1996, S.85-113.

24Kuan Hsin-chi, a.a.0., S.28-32.

25Vgl! Clai’2000/1470 33!
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tine der Arbeit dieser Institutionen unterstellt. Wahrend
unter der kolonialen Regierung der Schriftverkehr mit
London in weiten Teilen offentlich zugénglich war, un-
tersteht die Kommunikation zwischen der Regierung der
SVR und Beijing den iiberkommenen Geheimhaltungsge-
boten kommunistischer Herrschaft, was die Verdachtsmo-
mente in der Bevolkerung noch verstiirkt.?® Unter die-
sen strukturellen Bedingungen sind die Chancen fiir Tung
Chee-hwa schlecht, ein glaubwiirdiges Image als Politiker
aufzubauen.

Dazu kommt die Identifizierung Tung Chee-hwas mit
den Interessen der lokalen Unternehmerelite. Der un-
durchsichtige Einfluss, der dem {iberwiegend mit Vertre-
tern des Hongkonger Establishments besetzten Ezecutive
Council auf Tung beigemessen wird, bestdrkt den Ein-
druck einer Interessenallianz zwischen dem Regierungs-
chef und der ,patriotischen”, da auf den chinesischen
Markt drangenden, Hongkonger Geschéftswelt. War diese
Art der Allianz, wie oben dargestellt, in Hongkong lange
Zeit unhinterfragt, so haben die rezessiondren Folgen der
Asienkrise unter der Hongkonger Bevolkerung viele ,Ver-
lierer* hinterlassen, die sich mit zunehmender Empdérung
gegen die eigeninteressierte Herrschaft der ,tycoon pluto-
cracy" wenden. Die sinkende Akzeptanz des korporatisti-
schen Modells wirkt sich somit negativ auf die Stellung
und Glaubwiirdigkeit der Regierung insgesamt aus.

Zentrifugale Tendenzen innerhalb der Exekutive wur-
den aber vor allem von Seiten des Civil Service ausgelost.
Angesichts des ausgeprigten politischen Selbstbewusst-
seins der Biirokratie und einer empfundenen Uberlegen-
heit als eigentliche Erben der kolonialen Kultur, standen
bereits im Vorfeld der Ubergabe gewisse Ressentiments
gegeniiber dem Regierungschef und seinem Schattenkabi-
nett, dem FEzecutive Council, im Raum. Diese duferten
sich zunéchst in Seitenhieben gegen die politische Un-
erfahrenheit Tung Chee-hwas und die Korrumpierbarkeit
seiner Berater, die Vertreter des Civil Service anlédsslich
von Offentlichen Auftritten zum Besten gaben. Sie ma-
nifestierten sich aber auch in realen Blockademandvern
in der Zusammenarbeit mit der Regierungsfithrung, als
der Civil Service seine umfanglichen Befugnisse nach und
nach beschnitten sah. Als Tung Chee-hwa nach seinem
Amtsantritt etwa versuchte, den Ezecutive Council durch
die Vergabe quasi-ministerieller Aufgaben (fiir Bildung,
Wohnungsbau und soziale Fragen) an einzelne Mitglieder
als exekutives Kontrollorgan mit politischen Gestaltungs-
kompetenzen aufzuwerten, stief er auf erbitterten Wider-
stand aus den Reihen der Biirokratie. Durch die Verwei-
gerung relevanter Informationen und Expertise sowie der
Zusammenarbeit bei der Implementation politischer Vor-
gaben schaffte der Civil Service es schlieflich, den Angriff
auf seine biirokratische Integritdt abzuwehren. Der Ezec-
utive Council war damit auf sein altes Image als macht-
loses Beratergremium zurtickgeworfen, wahrend sich die
wechselseitigen Vorbehalte zwischen Tung und seinen Be-
ratern einerseits und dem Civil Service andererseits ver-
mehrt hatten.?”

26Porteous, Holly, ,,Beijing’s United Front Strategy in Hong Kong*
(Canadian Security Intelligence Service Commentary No.27), in:
www.csis-scrs.gc.ca/eng/comment /com72e.html.

27Scott, Ian, a.a.0.; Lau, Siu-kai, a.2.0.
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Wachsender Koordinations- und Kontrollverlust

Schlieklich war eine Serie von unvorhergesehenen Ereig-
nissen und Missgeschicken dafiir verantwortlich, dass die
biirokratische Kontrollfahigkeit nach der Ubergabe Hong-
kongs in den Augen der Offentlichkeit betrichtlich sank.
Zu diesen Ereignissen, die in den Medien von regelmafigen
Attacken gegen die Regierung begleitet wurden, zdhlten
allein im ersten Jahr mehrere Unfille in 6ffentlichen Kran-
kenh#usern, sinkende Standards im Englischunterricht an
Offentlichen Schulen, der Ausbruch einer auf den Men-
schen iibertragbaren Epidemie (Hiithnergrippe), die nur
durch eine zogerlich angeordnete Notschlachtung von 1,2
Millionen Hiihnern abgewehrt werden konnte und eine Al-
genschwemme, die die Fischbesténde erheblich dezimier-
te. Die Eroffnung des neuen Chek Lap Kok-Flughafens im
Juli 1998, die von zahlreichen Pannen geprédgt war und zu
erheblichen Verzogerungen im Luftfrachtverkehr fiihrte,
setzte den Angriffen noch eine Spitze auf - als Mitglied
des Steuerungsausschusses fiir die Flughafenentwicklung
geriet Chief Secreatary Anson Chan hier personlich in die
Schusslinie der ffentlichen Kritik.?®

Vor allem war es der Umgang der Regierung mit der
seit Oktober 1997 iiber Hongkong hereinbrechenden asia-
tischen Finanzkrise, der heftige offentliche Kontroversen
heraufbeschwor. So sah die Hong Kong Monetary Author-
ity keinen anderen Ausweg zur Stabilisierung des Hong-
konger Finanzmarktes, als zu liquiditdts- und zinspoliti-
schen Mafinahmen sowie zu direkten Devisenmarktinter-
ventionen zu greifen. Als der Financial Secretary sich im
August 1998 - und zwar explizit ohne Riicksprache mit
dem Ezecutive Council - schlieflich dazu entschloss, auf
dem Aktienmarkt zu intervenieren und mit offentlichen
Geldern Aktien von Hongkonger Unternehmen im Wert
von 15 Mrd. USD zu kaufen, erntete er dafiir herbe in-
und auslandische Kritik, unter anderem von Alan Green-
span, dem Chef der US-amerikanischen Bank of Federal
Reserve.?? Der Schritt schien die gesamte wirtschaftspoli-
tische Ideologie des Laissez-faire, das koloniale Markenzei-
chen Hongkongs, in Frage zu stellen und die lang gehegten
konservativen Befiirchtungen vor einer zunehmend inter-
ventionistischen Politik zu bestdtigen. Erst im Oktober
1999, als Tung Chee-hwa in seiner jahrlichen Regierungs-
erklarung die Regierungsarbeit wieder den traditionellen
Idealen von fiscal prudence and small government® ver-
schrieb, begannen diese Angste zu weichen.3°

Im Zusammenhang mit der Asienkrise stand auch
die umstrittene Immobilienmarktpolitik der Regierung.
Nachdem der ,Bubble der Immobilienpreise, der sich seit
den frither 1980er Jahren nach und nach aufgebléht hat-
te, im Herbst 1997 platzte, fielen die Immobilienpreise bis
zur Jahresmitte 1998 um 40%. Wihrend die Immobilien-

28Ebenda; Leung, Kenneth W.Y., ,How Free is the Press of Hong
Kong: 1997 and After?, in: Larry Chuen-ho Chow (Hrsg.), The
Other Hong Kong Report. 1998, Hong Kong: Chinese University of
Hong Kong, 1999, S.135/136; Porter, Robin, ,,The Evolving Political
Culture of the Hong Kong SAR: a Three Year Review“ (Unverdf-
fentlichtes Manuskript, vorgelegt auf der internationalen Konferenz
»Hong Kong in Transition 2000 im Juni 2000 in London).

29Tsang Shu-ki, ,Changing Structure of Hong Kong’s Economy*,
in: Wang Gungwu, John Wong (Hrsg.), Hong Kong in China. The
Challenges of Transition, Singapore: Times Academic Press, 1999,
S.101-126; Scott, Ian, a.a.0., S.40/41.
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besitzer die Regierung bedréngten, den Verfall ihrer Ver-
mogenswerte aufzuhalten, demonstrierten diejenigen Teile
der Bevolkerung, die auf Grund von Folgen der Asien-
krise unter empfindlichen Einkommenseinbufien zu leiden
hatten, fiir hohere Investitionen der Regierung in den so-
zialen Wohnungsbau. Tung Chee-hwa verstrickte sich in
seinen Offentlichen Verlautbarungen in widerspriichliche
Aussagen und Versprechungen, wahrend die praktische
Arbeit seiner Verwaltung von zahlreichen Inkonsistenzen
geprigt war. In der Summe setzten sich beide Seiten da-
mit wachsenden Vorwiirfen der Unglaubwiirdigkeit und
des politschen Versagens aus. Der vorlaufige Hohepunkt
dieser Entwicklung war im Juni 2000 erreicht, als Rosan-
na Wong, die Leiterin der Housing Authority der Regie-
rung, in Erwartung einer Niederlage in einem im Legisla-
tive Council gestellten Misstrauensantrag ihren Riicktritt
erkliarte. Es war das erste Mal, dass ein hochrangiges Mit-
glied des Civil Service durch seinen Riicktritt die politi-
sche Verantwortung fiir Verfehlungen in der Regierungsar-
beit ibernahm (ein Misstrauensantrag der Legislative ge-
gen Elsie Leung, Secretary for Justice, im Méarz 1999 schei-
terte knapp). Vorausgegangen war diesem Schritt die Auf-
deckung der mangelhaften Qualitdt von Bauarbeiten im
sozialen Wohnungsbau der Regierung im Mai. Frau Wong
gestand ein, dass es in ihrer Behorde in der Vergangenheit
zu strukturellen und verfahrenstechnischen Schwierigkei-
ten sowie zu Problemen im Bereich der administrativen
JKultur und der Personalfiihrung gekommen sei.?!

Die Asienkrise hat damit einen Koordinations- und
Kontrollverlust innerhalb der Exekutive zum Vorschein
gebracht, der in den internen politischen Strukturen be-
reits angelegt schien. Zwar ist zu sehen, dass unter
den gegebenen schwierigen wirtschaftlichen Bedingun-
gen Dissonanzen innerhalb des politischen Tagesgeschifts
kaum vermeidbar waren. Unter dem extremen Stress, den
die Krise auf die Regierung ausiibte, wurde jedoch da-
riiberhinaus eine , Sollbruchstelle des politischen Systems
deutlich: Wihrend der Regierungschef formal mit iiber-
schieffenden Kontrollbefugnissen ausgestattet, zu deren
effizienter und glaubwiirdiger Ausfiillung aber nicht in der
Lage ist, neigt der Civil Service zum Schutz seiner vested
interests zu Abschottungsmanovern und biirokratischen
Alleingéngen. Das Ergebnis ist eine mangelnde Koordina-
tion zwischen Regierungschef und Ezecutive Council ei-
nerseits und dem Civil Service andererseits, die im Ver-
lauf der drei Jahre seit der Ubergabe Hongkongs zu einem
merklichen Kontroll- und Autoritédtsverlust der Regierung
gefiithrt hat.

Teufelskreis sinkender Effizienz und Legitimitét

Der betrachtete Zeitraum scheint hinreichend lang, um
den Schluss zuzulassen, dass die Asienkrise einen Teu-
felskreis von sinkender Effizienz und sinkender Legitimi-
tat der Regierung entstehen lassen hat. In der kolonialen
Vergangenheit hatte die Exekutive fiir sich beanspruchen
konnen, durch ihre effiziente Verwaltungsarbeit die wirt-
schaftliche Prosperitit der Stadt zu sichern. Das anhal-
tende Hongkonger ,Wirtschaftswunder rechtfertigte ge-
wissermafien die Dominanz der Biirokratie und den Ver-

2 31Tsang, Shu-ki, a.a.0.; Scott, Ian, a.a.O., S.38/39; C.a., 2000/6,
U 40; SCMP, 2.6.00.
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zicht auf politische Rechenschaftslegung. Dieses positive
Verhiltnis einer wechselseitigen Verstérkung von Effizienz
und Legitimitét biirokratischer Domimanz scheint seit der
Asienkrise aber aufer Kraft gesetzt, ja sogar umgekehrt zu
sein. In schematischer Form seien im Folgenden die wich-
tigsten Wirkungsfaktoren dargestellt, die den Teufelskreis

in Gang halten:

e Die rezessioniren Folgen der Asienkrise haben der
Legende des Hongkonger ,Wirtschaftswunders® ein
voriibergehendes Ende gesetzt. Wie zuvor beschrie-
ben, haben Tendenzen des Koordinations- und Kon-
trollverlusts innerhalb der Exekutive zu politischen
Inkonsistenzen und administrativen Reibungsverlus-
ten und Ineffizienzen in der Regierungsarbeit gefiihrt.

e Die Ineffizienz wird verstirkt durch biirokratieinter-
ne Probleme der Qualifikation und der Rekrutierung
geeigneten Nachwuchses fiir den Civil Service. Hier
kommt zum Tragen, dass der britische Civil Serv-
ice von jeher einem ausgepréigten Generalistenan-
satz folgte; rekrutiert wurden in erster Linie Absol-
venten geisteswissenschaftlicher Fachrichtungen, ty-
pischerweise aus den Eliteuniversitdten Oxford und
Cambridge (,Oxbridge), von denen verlangt wur-
de, dass sie sich nach einer Phase der biirokratischen
Sozialisierung in jeglichen Fachbereichen der Verwal-
tung einarbeiteten und im Rhythmus von etwa drei
Jahren die Abteilung wechselten. Dieser Ansatz er-
wies sich lange Zeit als vorteilhaft, weil er die Her-
ausbildung eines kollektiven ,corps d’esprit* forderte
und departmentale Eigeninteressen verhinderte. Un-
ter den Bedingungen wirtschaftlicher Rezession und
wachsenden internationalen Wettbewerbs erscheint
der Generalistenansatz allerdings zunehmend frag-
wiirdig. Die wirtschaftspolitische Steuerung verlangt
spezialisierte Kenntnisse in verschiedenen Manage-
mentbereichen, die von Generalisten immer weniger
abgedeckt werden konnen. In Hongkong sind quali-
fizierte Verwaltungsfachkrifte allerdings knapp, zum
einen auf Grund des anhaltenden ,brain drain unter
Expatriates und Chinesen, zum anderen auf Grund

bildungspolitischer Versdumnisse in der Vergangen-
heit,. 32

e Verstirkt wird die Ineffizienz auch durch mangeln-
de Anreizsysteme und mangelnde personalpolitische
Flexibilitat innerhalb der Verwaltung. Nach wie vor
geniefen Angehérige der 6ffentlichen Verwaltung im
Prinzip das Privileg des ,eisernen Reisnapfes; ihre
Einstiegsgehalter liegen noch immer oberhalb des pri-
vaten Sektors. Auch bei mangelhafter Leistung droht
ihnen im Regelfall maximal die Versetzung in eine
andere Abteilung. Dagegen bestehen relativ wenige
Beforderungschancen, zumal der Civil Service durch
die Lokalisierungsmafnahmen vor 1997 bereits deut-
lich verjlingt worden ist. Es fillt daher schwer, beson-

32Cheng, Joseph Y.S., ,The Constitutional, Political and Legal
Order of the Hong Kong Special Administrative Region“ (Unversf-
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dere Leistungen zu belohnen, was einen vielbeklagten
Trend zur MittelmiRigkeit fordert.??

Diese Faktoren einer sinkenden Effizienz der Ver-
waltung haben nun zu einer Erosion der bislang
weitgehend unhinterfragten Legitimitdt der biiroka-
tischen Dominanz gefiihrt. Da die effiziente Wirt-
schaftssteuerung nicht ldnger zur Rechtfertigung der
stark zentralisierten politischen Entscheidungspro-
zesse herangezogen werden kann, ist die Regierung
zunehmend unter Druck geraten, offentlich Rechen-
schaft iiber ihre Entscheidungskriterien und ihr Han-
deln abzulegen. Sie ist damit grundsétzlich angreifbar
geworden. Jeder Rechtfertigungsversuch bringt neue
Kritiker auf den Plan und verlangt neue Rechtferti-
gungen.

Der an die Adresse der Exekutive gestellte Anspruch,
politische Verantwortlichkeit zu tibernehmen und 6f-
fentlich Rechenschaft abzulegen, ist mit der Erstar-
kung der demokratischen Krifte der Legislative, ins-
besondere nach der Neuwahl des Legislative Council
im Mai 1998 (vgl. dazu unten) gestiegen. Die Ab-
geordneten traten der Regierung zunehmend selbst-
bewusst und kritisch, zum Teil auch mit aggressi-
ven Attacken gegeniiber. Auch eine verstarkte au-
ferparlamentarische Offentlichkeitsarbeit demokrati-
scher Krifte und eine kaum getriibte liberale Diskus-
sionskultur in den Medien haben die Regierung unter
wachsenden Legitimationsdruck gesetzt.

Dies fithrt dazu, dass zunehmende Energien der Ver-
waltung durch Offentlichkeits- und parlamentarische
Uberzeugungsarbeit gebunden werden. Viele Ange-
horige des Civil Service beklagen, dass sie immer stér-
ker in die Rolle von Lobbyisten gezwungen wiirden.
Insbesondere werde die tégliche Verwaltungsarbeit
dadurch paralysiert, dass einzelne Personen, zumeist
Abgeordnete des demokratischen Lagers, langwierig
und diskret bearbeitet werden miissten, um admi-
nistrative Entscheidungen in der Legislative durch-
zubringen. Die vorhandenen Ineffizienzen der Regie-
rungsarbeit drohten so noch zu wachsen.34

Dazu kommt, dass die Regierung beschlossen hat, zur
Verbesserung der Effizienz und Flexibilitit der Ver-
waltung eine Reform des Civil Service durchzufiihren.
So wurde im Mérz diesen Jahres angekiindigt, dass
innerhalb der kommenden drei Jahre 10.000 Stellen
im offentlichen Dienst abgebaut werden sollen. Der
geplante Abbau entspricht rund 5% der gegenwirtig
insgesamt 198.000 Stellen des Civil Service in Hong-
kong. Bis zum Jahr 2003 soll der Personalbestand da-
mit auf das Niveau von 1995 zuriickgefiihrt werden.3?
Ferner sehen seit Mérz 1999 diskutierte, aber noch
nicht eingeleitete Reformvorschlige vor, effektivere
Anreizsysteme im 6ffentlichen Dienst zu schaffen. Da-
zu sollen Gehilter und sonstige Beziige an die Ein-
kommen des privaten Sektors angepasst, ein flexible-
res Tarif- und Einstellungssystem sowie stiirker leis-

fentlichtes Me.muskript, vorgelegt auf der internationalen Konferenz
»Hong Kong in Transition 2000“ im Juni 2000 in London); Burns
John P., a.a.0.; vgl. auch C.a., 2000/3, U 36. 7

33Cheng, Joseph: Y.S.; a:a.0.
34vgl. zu dieser Argumentation C.a., 2000/1, U 34.
SSVelH@l 2i82000//3 45,
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tungsabhdngige Disziplinierungs- und Belohnungs-
mechanismen eingesetzt, und schliefilich Moglichkei-
ten fiir freiwilligen und erzwungenen (,management-
initiated) vorzeitigen Ruhestand geschaffen wer-
den.?® Joseph Wong, der zum 1. August 2000 das
Amt des Secretary for the Civil Service antrat, be-
miihte sich in einem Rundbrief, seine Kollegen zu
versichern: ,Civil Service Reform [...] is reasonable
because the Government has given the undertaking
that no serving officer will be forced to leave the serv-
ice or will have his or her pay and conditions of serv-
ice reduced under the pretext of reform“.?” Die ein-
gangs erwahnten kiirzlichen Proteste von iiber zehn-
tausend Angehorigen des Civil Service sprechen aller-
dings eine andere Sprache und machen deutlich, dass
die Betroffenen die geplanten Reformen als einen An-
griff auf ihre ,vested interests* empfinden. In jedem
Fall haben die Reformpline eine 6ffentliche Diskussi-
on iiber Leistungsfahigkeit und ,Verdienst der Ver-
waltung eingeleitet, die deren Rechtfertigungsdruck
noch erhoht.

e Diese verschiedenen Faktoren haben insgesamt da-
zu gefithrt, dass unter den Angehdrigen der Verwal-
tung Unsicherheit und Unzufriedenheit um sich grei-
fen. Nach eigenen Angaben fiihlen sich viele in wach-
sendem Mafe durch die ineffizienten Arbeitsroutinen
iiberlastet, durch den steigenden politischen Recht-
fertigungsdruck verunsichert und durch die Glaub-
wiirdigkeitsliicke frustriert.*® Von diesen psychologi-
schen Momenten muss aber wiederum angenommen
werden, dass sie die Effizienz der Regierungsarbeit im
Trend weiter reduzieren.

Es bleibt abzuwarten, ob der so skizzierte Teufelskreis
sinkender Effizienz und Legitimitdt der Regierungsarbeit
reversibel ist. Da die Hongkonger Wirtschaft gerade erst
begonnen hat, sich von der Asienkrise zu erholen, ist es
verfritht zu spekulieren, ob erneute wirtschaftspolitische
Erfolge der Regierung das Ruder herumzureiffen vermo-
gen.

2.2 Die Legislative
Das Ubergangsparlament - besser als sein Ruf?

Wie eingangs dargestellt, startete die Legislative Hong-
kongs im Juli 1997 mit einer doppelten Hypothek. Zum
einen beschneidet das Basic Law die Kompetenzen des
Legislative Council im Vergleich zu seinem kolonialen
Vorginger; zum anderen hatten die Wahlreformen der
Patten-Ara eine Auflssung des zuletzt gewdhlten Organs
und die Einsetzung eines Ubergangsparlaments durch Bei-
jing provoziert, welches von Beginn an durch seinen Man-
gel an demokratischer Legitimitat stigmatisiert war.
Innerhalb des vom Basic Law entworfenen, von der
Exekutive dominierten politischen Systems kommt dem
Legislative Council eine weitgehend passive Rolle als Ge-
setze erlassendes Organ zu. Seine Moglichkeiten eigene

36 Civil Service Reform Newsletter, Issue No.12 (June 00), in:
www.hku.hk/hlgcsb/csreform/english /ecsrn.htm.

37 SCS’s Letter to Colleagues®, abgedruckt in: www.hku.hk/
hkgcsb/eindex.htm. :

38Cheng, Joseph Y.S., a.a.0.; C.a., 2000/1, U 34.
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Gesetzesinitiativen einzubringen sind stark begrenzt. Wie
oben erldutert beinhaltet das Basic Law inhaltliche Hiir-
den fiir Gesetzesinitiativen, die 6ffentliche Ausgaben, die
politische Struktur der SVR, die Arbeitsweise der Re-
gierung oder die Regierungspolitik beriihren: Tatséichlich
sind kaum irgendwelche Regelungsbereiche denkbar, die
nicht wenigstens einen dieser Aspekte beriihren. Aufier-
dem werden individuelle Gesetzesinitiativen von Abge-
ordneten formal dadurch erschwert, dass sie jeweils die
Mehrheit sowohl innerhalb der Gruppe der direkt oder
durch das Wahlkomitee gewihlten Abgeordneten, als auch
in der Gruppe der durch die functional constituencies ge-
wéhlten Abgeordneten voraussetzen. Praktisch bedeutet
dies, dass ein Viertel der Abgeordneten, also 15 von 60,
individuelle Gesetzesantrage behindern kann. Die Initiati-
ve im Gesetzgebungsprozess bleibt somit weitgehend der
Exekutive tiberlassen.

Auch was die parlamentarische Kontrolle der Exeku-
tive angeht, sind die Befugnisse des Legislative Council
durch das Basic Law klar beschriankt. Zwar priift und be-
willigt er den von der Regierung aufgestellten Haushalt,
die Steuern und die 6ffentlichen Ausgaben, hat aber kei-
ne eigenen Gestaltungsmoglichkeiten in diesen Bereichen.
Durch ein Vetorecht in Fragen des Haushalts und anderen
ausgabenrelevanten Fragen kann er entsprechende Vor-
haben der Exekutive lediglich behindern. Fiir den Fall
konfrontativer Konstellationen zwischen Legislative und
Exekutive ist dem Regierungschef ferner unter bestimm-
ten Bedingungen die Moglichkeit gegeben, den Legislative
Council aufzulosen. Umgekehrt ist dem Legislative Coun-
cil zwar theoretisch auch die Moglichkeit eingeraumt, ein
Amtsenthebungsverfahren gegen den Regierungschef ein-
zuleiten, was praktisch aber an den Erfordernissen einer
Zweidrittelmehrheit und einer Zustimmung der Beijinger
Zentralregierung scheitern diirfte.°

Zu den formalen Kompetenzbeschrinkungen durch
das Basic Law trat die Stigmatisierung, die der durch
das von Beijing eingesetzte Selection Committee gewahl-
te Provisional Legislative Council erfuhr. Nicht nur hat-
ten Grofbritannien und die USA sich geweigert, die Le-
gitimitit dieses Organs anzuerkennen, sondern auch die
demokratischen Krifte in Hongkong (mit Ausnahme der
Association for Democracy and Peoeple’s Livelihood, AD-
PL, die zwei Abgeordnete stellte) selbst entschlossen sich
das Ubergangsparlament zu boykottieren, indem sie keine
Kandidaten stellten. Zwar brachte dies dem demokrati-
schen Lager eine erhohte Glaubwiirdigkeit als Verkorpe-
rung des ,kollektiven Gewissens der Hongkonger Demo-
kratie“ ein, jedoch schwichte es zugleich die Glaubwiir-
digkeit der Legislative insgesamt und gab ihrem negati-
ven Image als reines ,rubber-stamp“-Organ und ,Erfiil-
lungsgehilfe* Beijings erheblichen Vorschub. Tatséchlich
war der Provisional Legislative Council wéhrend seiner
knapp einjahrigen Amtszeit in erster Linie damit befasst,
zahlreiche Gesetze nach den Vorgaben der Zentralregie-
rung zu verabschieden, darunter mehrere Gesetze, durch
die unter Patten durchgefiihrte politische Reformen riick-
gingig gemacht wurden.

39¥orlemann, Ralf, a.a.0., S.119-120, 123-129; Baum, Richard,
a.a.0.

40Chan, Ming K., a.a.0.; Baum, Richard, a.a.O.; Pepper, Suzan-
ne, a.a.0.; Heilmann, Sebastian, ,Wie steht es um die Autonomie
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Das verbreitete negative Image des Ubergangsparla-
ments ist jedoch in mehrfacher Hinsicht zu relativieren. So
ist generell festzustellen, dass in der Legislative seit den
Erfahrungen wihrend der Patten-Ara ein Ethos der de-
mokratischen Verantwortlichkeit entstanden ist, das, un-
abhiingig von den formal stark beschrédnkten Kompeten-
zen, auch in den Provisional Legislative Council hinein
fortwirkt. Unter dem Druck 6ffentlicher Erwartungen be-
hielten viele Abgeordnete ihre kritische Haltung gegen-
iiber der Exkutive auch nach dem Juli 1997 bei. So brach-
te im Februar 1998 ein hochrangiger Abgeordneter einen
Antrag ein, in dem er eine Verbesserung des Verhéltnis-
ses zwischen Exekutive und Legislative einforderte und
scharfe Kritik an der biirokratischen Arroganz der Verwal-
tung iibte. Zwar flihrte der von zahlreichen Parteien un-
terstiitzte Antrag zu keinen konkreten Ergebnissen, mar-
kierte aber das fortgesetzte politische Selbstbewusstsein
des Ubergangsparlaments.!!

Dies zeigte sich vor allem im tdglichen Umgang mit
Angehorigen des Civil Service, die notorisch dariiber klag-
ten, dass die Legislative ihnen das Leben zunehmend
schwer mache. Gefiirchtet waren und sind auch die ver-
schiedenen Committees und Panels der Legislative, die
sich mit einzelnen Politikbereichen auseinander setzen
und Orte intensiver Lobbyarbeit darstellen. Unter den ins-
gesamt 17 Panels befindet sich auch das Panel on Public
Service, das die Arbeit des Civil Service kritisch tiber-
wacht.*?

Schlieflich war dem Provisional Legislative Council
dadurch ein gewisser informeller Einfluss auf den Politik-
formulierungsprozess der Exekutive gesichert, dass Tung
Chee-hwa drei Abgeordnete zu Mitgliedern des Ezecutive
Council bestellt hat. Damit machte Tung eine Entschei-
dung Patten’s riickgidngig, der sich 1992 entschloss, die
beiden Gremien personell vollig voneinander zu scheiden,
nachdem er sich durch Beijing’s konfrontatives Verhal-
ten kompromittiert gesehen hatte. Wenngleich dem FEze-
cutwe Council kein mafigeblicher Einfluss auf die politi-
schen Entscheidungen der Regierung nachgewiesen wer-
den kann, signalisierte die Aufnahme von drei Mitglie-
dern der Legislative doch eine gewisse Kooperationsbe-
reitschaft Tung Chee-hwas.®3

Politische Krafteverschiebungen nach der Neu-
wahl der Legislative

Unter dem Druck der internationalen und heimischen
Offentlichkeit hatte Beijing zugesagt, binnen Jahresfrist
Neuwahlen fiir den Legislative Council durchzufiihren.
Dies geschah jedoch nicht, ohne dass zuvor Anderun-
gen an dem von Patten reformierten Wahlverfahren (vgl.
oben_) durchgefiihrt wurden. Offensichtliches Ziel die-
ser Anderungen war es, eine Mehrheit der demokrati-

Hongkongs? Politischer Wandel seit dem Souverinititswechsel*, in:
C.a., 1997/11, S.1097-1102; ders., ,Die ersten Wahlen zur Legislati-
ve in der SVR Hongkong: Politische Krifteverschiebungen und wirt-
schaftspolitische Konsequenzen®, in: C.a., 1998/5, S.527-532; Kuan
Hsin-chi, a.a.O.

4‘1$cott, lan, a.a.0., S.43; The Economist, 28.11.98.

42 Legislative Council Today*, in: www.legco.gov.hk/yr99-00/
english/intro/about_lc.htm; ,Panels‘, in: www.legco.gov.hk/
general/english /panels/epan9800.htm.

43Scott, Ian, a.a.0., S.39/40.
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schen Kréifte im Parlament zu verhindern. Die wichtigsten
Schritte dazu waren:

e Die Riickkehr in den Direktwahlen zum Verhélt-
niswahlrecht mit Parteilisten, die erwartungsgemafs
die Wahlvorteile der grofen demokratischen Parteien
verringern und kleinere Parteien begiinstigen wiirde;

e cine Reduzierung der Zahl der Wahlbezirke von
zwanzig auf fiinf und eine Erhdhung der zuldssigen
Wahlkampfkosten, wodurch die Wahlchancen der de-
mokratischen Parteien tendenziell verringert wurden,
da diese iiber erheblich weniger finanzielle Mittel ver-
fiigten als die vom Festland und von der Hongkonger
Geschaftswelt unterstiitzten Parteien;

e cine Wiedereinfithrung des ,corporate voting” in den
functional constituencies, die die Halfte der Abgeord-
neten zu wéahlen hatten, wodurch die effektive Zahl
der Wahlberechtigten, die unter Patten auf 2,7 Mio.
ausgedehnt worden war, nun auf 180.000 schrumpf-
te.44

Die gemdft dem neuen Wahlrecht am 24. Mai 1998
durchgefithrten Wahlen brachten mehrere signifikante Er-
gebnisse. Zum einen lag die Wahlbeteiligung trotz hef-
tigen Dauerregens an diesem Tag bei einem unerwarte-
ten Rekord von 53%, was als Ausdruck des ungebroche-
nen Bediirfnisses der Hongkonger Bevdlkerung gewertet
werden konnte, am politischen Entscheidungsprozess zu
partizipieren und ihre Interessen in einem (demokratisch)
gewidhlten Parlament vertreten zu sehen. Zum anderen
reflektierten die Wahlergebnisse komplexe Verédnderungen
in der politischen Parteienlandschaft, die eine nachhaltige
Verschiebung der politischen Kréfteverhdltnisse mit sich
brachten.

So bestétigten die Wahlergebnisse zwar auf den ersten
Blick, dass das demokratische Lager, bestehend aus der
Democratic Party, The Frontier und der Citizen’s Party,
das in der Direktwahl iber 60% der Stimmen auf sich ver-
einigen konnte, wie erwartet die stdrkste politische Kraft
darstellte (Die ADPL, die ihre Glaubwiirdigkeit durch ih-
re Teilnahme am Provisional Legislative Council einge-
biifit hatte, erlitt dagegen herbe Verluste.). Bedingt durch
das veranderte Wahlrecht sank die Zahl der von den pro-
demokratischen Kréften in den Direktwahlen gewonnenen
Sitze jedoch im Vergleich zu 1995 von 16 auf 14. Zusam-
men mit den fiinf Sitzen, die das demokratische Lager in
den Wahlen der functional constituencies gewinnen konn-
ten (keine Sitze in der Wahl des Wahlkomitees), kam es so
auf eine Gesamtsitzzahl von 19 der 60 Mandate des Leg-
islatwe Council - im Vergleich zu 1995, als die demokra-
tischen Parteien 29 von 60 Mandaten auf sich vereinigen
konnten, ein deutlicher Gewichtsverlust.

Demgegeniiber ging die pro-chinesische Democratic Al-
liance for Betterment of Hong Kong (DAB), die Partei der
ykleinen Leute, deutlich gestirkt aus den Wahlen her-
vor. In den Direktwahlen konnte sie 25% (1995: 16%) der
Wihlerstimmen und damit fiinf Sitze fiir sich gewinnen.
Gemeinsam miit weiteren in den anderen Sparten gewon-
nenen Sitzen kam die DAB insgesamt auf 10 der 60 Man-
date des neugewéhlten Parlaments und néherte sich damit

44 0pitz, Peter, a.a.0., S. 59/60; Baum, Richard, S.444-446.
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dem Ergebnis der Democratic Party an, die insgesamt 13
Mandate (1995: 19) erhielt.*?

Damit lieften die Wahlergebnisse erkennen, dass das bis
dahin giiltige Muster des Wahlverhaltens der Hongkonger
Bevélkerung, das den demokratischen Kréften eindeutig
den Vorzug vor den Beijing-freundlichen Kréften gegeben
hatte, in Auflosung begriffen ist. Hatte sich die politi-
sche Parteienlandschaft bis dahin klar zwischen den Po-
len ,pro-Demokratie” und ,,pro-Beijing" verorten lassen, so
lag den Wahlen im Mai 1998 ein neues Koordinatensys-
tem zu Grunde, das auferdem eine Anordnung der ver-
schiedenen politischen Parteien zwischen den Polen ,pro-
business und ,,pro-welfare zum Tragen brachte. Tatséch-
lich hatte das demokratische Lager im Vorfeld der Wahlen
zahlreiche Anstrengungen gemacht, seine Beijing-kritische
Programmatik durch eine aktive ,soziale“ Programmatik
zu ergdnzen, um sich als wahre ,Partei des Volkes* zu
positionieren, die die Interessen der unteren und mittle-
ren Bevolkerungsschichten gegen die der tiberméchtigen
Geschiftselite zu verteidigen antrat. Interessanter aber
noch ist, dass die Beijing-freundliche DAB sich ebenfalls
verstarkt einer ,sozialen Programmatik verschrieb und
sich damit in Gegensatz zu den beiden anderen Beijing-
freundlichen Parteien, der Liberal Party und der Hong
Kong Progressive Alliance, stellte. Das erstaunlich gute
Abschneiden der DAB bei den Wahlen lésst sich auch da-
mit erkldren, dass ihr Organisations- und Mobilisierungs-
potenzial an der gesellschaftlichen Basis das der demokra-
tischen Kriéfte tibertraf.

Insgesamt zeigt die Neuausrichtung der Parteienland-
schaft, dass die Asienkrise die politischen Krafteverhalt-
nisse nachhaltig verschoben hat: Nicht mehr die Angst
vor einem oppressiven China dominierte im Mai 1998 die
Wabhlen zum Legislative Council, sondern die wirtschaftli-
chen und sozialen Interessen der unter den rezessioniren
Folgen der Krise leidenden Hongkonger Bevolkerung.
Das Spektrum der von den verschiedenen politischen
Parteien vertretenen Programme ist damit vielfaltiger
und insbesondere beziiglich lokaler soziotkonomischer
Fragen differenzierter geworden. Insgesamt lasst sich
an den Wahlergebnissen ablesen, dass eine wachsende
Mehrheit in der Bevolkerung mit der ,tycoon plutocracy®,
der Allianz der Regierung mit der Geschiftselite, unzu-
frieden ist und eine stirker interventionistische, an den
Lebensbediirfnissen der Unter- und Mittelschicht orien-
tierte Politik bevorzugen wiirde. Der Trend hin zu einer
starkeren Betonung der sozialen Fiirsorgepflichten der
Regierung (,welfarism‘), wie er sich in den Direktwahlen
abgezeichnet hat, spiegelt sich in der Zusammensetzung
des neuen Legislative Council zwar nicht proportional
wider, doch ist im Verlauf der Wahlen allen Beteiligten
deutlich geworden, dass die traditionelle Allianz zwischen
Regierung und ,big business* unter Druck geraten ist.

45Zu den Wahlergebnissen s. Baum, Richard, a.a.O.; Heilmann,
Sebastian (1998), a.a.O.
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Fraktionskdmpfe und Frustrationen im demokra-
tischen Lager

In der verdnderten politischen Topographie machten sich
bald Anzeichen wachsender fraktioneller Konflikte im de-
mokratischen Lager bemerkbar. Seit Herbst 1998 traten
Vertreter der demokratischen Parteien nicht nur nach au-
fen mit verstarkter Aggressivitdt gegen die Regierung auf,
sondern richteten sich auch im Innern zunehmend gegen-
einander. Zum Jahresende 1998 tat sich die so genannte
Fraktion der Young Turks innerhalb der Democratic Party
mit dem Vorschlag hervor, aus dem Parlament, das seine
Funktion nicht erfiille, auszuziehen und den Kampf mit
dem ,Tung-Regime* von der Strafe aus weiterzufiihren.
Zwar einigte sich die Parteispitze unter der Fiihrung von
Martin Lee im Januar 1999 zwar darauf, auf diese radi-
kale Option vorerst zu verzichten, doch setzten sich die
Fraktionskdmpfe in Gestalt ideologischer Grabenkdmpfe
fort, so zu der Frage nach der sozialen Basis der Partei
(Lee: Mittelklasse; Young Turks: ,proletarische Massen)
oder zu der Frage nach der Einfithrung von Mindestloh-
nen (Lee: contra; Young Turks: pro), die die Partei bis in
den Herbst 1999 hinein zunehmend spalteten.*®

Erst die Wahlen zu den District Boards im November
1999 brachten allerdings an den Tag, wie weit die Popula-
ritdt der Democratic Party, in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung zur ,Partei der Konflikte abgestiegen, inzwischen
erodiert war. Unter den 172 Kandidaten, die die Partei
aufgestellt hatte, konnten sich 86 erfolgreich durchsetzen,
was einer Erfolgsquote von 49% entsprach - ein Riick-
gang um 7% gegeniiber der letzten Wahl zu den District
Boards im Jahr 1994. Die DAB erreichte demgegentiber
mit 83 erfolgreichen von 176 gestellten Kandidaten eine
Erfolgsquote von 47%, die nicht nur um 3% hoher als ih-
re Quote bei den Wahlen 1994, sondern zudem nur noch
knapp hinter der Quote der Democratic Party lag. Zu-
sammen mit weiteren Sitzen, die die DAB durch einen
von der Regierung besetzten Teil der Distriktmandate er-
hielt, tiberholte sie die Democratic Party sogar. Dieses
Ergebnis erschiitterte das demokratische Lager: Es mach-
te deutlich, dass der ,Superstar-Effekt”, der die prominen-
ten demokratischen Kandidaten lange Jahre getragen hat-
te, seine Wirkung verloren hatte und dass die china- und
regierungskritische Programmatik der Demokraten nicht
mehr ausreichte, um Wahlsiege zu sichern. Zwar wurde
der Wahl zu den District Councils an sich keine tiberra-
gende Bedeutung zugemessen, da diesen Gremien in erster
Linie nur lokale Beratungsfunktionen zukommen. Jedoch
wurde die Wahl als richtungweisend fiir die bevorstehende
Wahl zum Legislative Council im September sowie gene-
rell als Barometer fiir weitere Demokratisierungschancen
in Hongkong gewertet - mit entsprechend diisteren Kon-
sequenzen aus der Sicht der Democratic Party.*”

Eine weitere Niederlage erfuhr das demokratische La-
ger im Dezember 1999, als es nicht verhindern konnte,
dass Plane zur Abschaffung der Municipal Councils (vgl.
oben), die die Regierung seit 1997 verfolgt hatte, sich
im Legislative Council durchsetzten. Die Regierungspo-
sition konnte sich dufierst knapp durchsetzen, nachdem

46Chan Ming K., a.a.O., gibt eine ausfiihrliche Darstellung dieser
Fraktionskdmpfe.
47Ebenda; vgl. C.a., 1999/11, U 27.
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die DAB, die bis zur Wahl auf der Seite der Demokraten
stand, einen unerwarteten Seitenwechsel vollzogen hatte.
Eine Eingabe um Revision des Beschlusses, den die De-
mocratic Party darauthin im Parlament vorlegte, wurde
vom zustindigen Gericht abschligig beschieden.*®

Angesichts dieser Haufung von Wahlschlappen und
parlamentarischen Niederlagen ist verstindlich, dass aus
dem demokratischen Lager zuletzt vermehrte Stimmen
der Frustration erklingen. So schwanken demokratische
Abgeordnete zunehmend zwischen populistischen At-
tacken auf Tung Chee-hwa und seine Verwaltung einer-
seits und Klagen iiber die mangelnde politische Durch-
setzungsfahigkeit gegeniiber der Exekutive und die Ohn-
macht ewiger parlamentarischer Opposition andererseits.
Spétestens seit der Ankiindigung der prominenten Abge-
ordneten der Citizens Party Christine Loh im April 2000,
fiir die Wahl zum neuen Legislative Council im Septem-
ber nicht mehr zur Verfiigung zu stehen, weil sie sich mit
der Impotenz der Legislative in der SVR Hongkong nicht
langer abgeben kdnne, scheint es nicht mehr iibertrieben,
von einer Identitdtskrise des demokratischen Lagers zu
sprechen.*?

Das politische Systems der SVR Hongkong zeigt damit
sowohl in der Exekutive als auch in der Legislative deut-
liche Erosionserscheinungen. Ineffizienzen und Frustratio-
nen prigen das Klima nicht nur in der Verwaltung, son-
dern zunehmend auch unter den demokratischen Kriften
der Legislative, die bislang als Zugpferd politischer Refor-
men gegolten haben. Das Dilemma mangelnder politischer
Legitimitat der Exekutive einerseits und mangelnder po-
litischer Einflusskraft der Legislative andererseits, das zu
einer wechselseitigen Paralysierung fiihrt, wurde von ei-
nem Hongkonger Kommentator konzis zusammengefasst:
,,The situation now is legislators have votes but not power
and the Government has the power but not votes.“°

Debatte um die Einfiihrung eines ministeriellen
Systems - Ausweg aus dem Dilemma?

Der Ausweg aus diesem Dilemma wird von vielen in der
Einfiihrung eines ministeriellen Systems gesehen, in dem
der Regierungschef aus den ihn unterstiitzenden Partei-
en im Legislative Council ein Kabinett mit echten poli-
tischen Fithrungsaufgaben rekrutiert. Damit wire sowohl
der Exekutive gedient, die endlich auf politische Unter-
stiitzung in der Legislative bauen konnte, als auch ein
Hebel fiir echte politische Einflussnahme der parlamen-
tarischen Krifte geschaffen. Effizienz und demokratische
Legitimation der Regierung kénnten damit ebenso ver-
bessert werden wie die parlamentarische Kontrollfunktion
des Legislative Council. Bemerkenswerterweise hat jlingst
sogar die Chief Secretary Anson Chan Bereitschaft si-
gnalisiert, eine offentliche Debatte tiber die Einfithrung
eines ministeriellen Systems in Bélde zu er6ffnen, nach-
dem sie explizit eingestanden hatte, dass seit dem Sou-
verdnitatswechsel ,interne Widerspriiche* im Verhéltnis
zwischen Exekutive und Legislative bestiinden. Allerdings
gab sie zu bedenken, dass die politische Neutralitdt des

4800} 200074, T34,
49Chan, Ming K., a.a.0., S.21; FT, 27.6.00.
50SCMP, 13.1.00.
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Chwil Service in jedem Fall gewahrt bleiben miisse, da an-
dernfalls in Hongkong ein Desaster entstehen wiirde.?!

Dieser Schritt erscheint insofern iiberraschend, als die
Chancen fiir die Realisierung der Pldne zur Einfithrung
eines ministeriellen Systems bisher von allen Seiten sehr
skeptisch eingeschdtzt wurden, wiirde ein solches doch
in letztendlicher Konsequenz die Einfithrung allgemeiner
Volkswahlen zum Legislative Council, aber auch zum Amt
des Regierungschefs voraussetzen. Wie oben dargestellt,
hat das Basic Law diese Moglichkeiten zwar theoretisch
fiir die Zeit nach 2007 vorausgesehen, seiner Verwirkli-
chung jedoch zugleich sehr hohe Hiirden in den Weg ge-
stellt.>?> Allerdings ist Anson Chan jiingst auch in der Fra-
ge der Einfiihrung allgemeiner Volkswahlen fiir die Legis-
lative vorgeprescht, als sie oOffentlich beklagte, dass das
System indirekter Wahlen in den functional constituen-
cies, aus dem sich die Hélfte der Parlamentsmandate re-
krutiert, die Gesellschaft in ,Biirger erster und zweiter
Klasse' spalten wiirde und daher moglichst frithzeitig ab-
zuschaffen sei.®®

Es mag sein, dass sich hinter diesen von Seiten der Ver-
waltung geduferten Vorschldgen nur taktische Mandver
im Vorfeld der Wahlen zum néachsten Legislative Council
und der Entscheidung liber die Kandidierung Tung Chee-
hwas filir eine weitere Amtszeit als Regierungschef ver-
bergen. Andererseits ist aber auch denkbar, dass hier ein
substanzieller - und von der Fithrung autorisierter - Vor-
schlag fiir die Reform des politischen Systems vorgelegt
worden ist, dessen strukturelle Dilemmata zunehmend
eingesehen werden. Die von Anson Chan nun angereg-
te Debatte konnte auf eine Kompromisslosung hinauslau-
fen, die etwa so aussehen konnte, dass der Regierungschef
selbst zwar nicht direkt gewdhlt wird, er aber Mitglieder
der in allgemeiner Volkswahl zu wihlenden Legislative in
sein Kabinett beruft. Dazu konnte entweder der Executive
Council entsprechend aufgewertet oder die Spitzendmter
des Civil Service in politische Amter verwandelt werden.
Zwar wire durch eine derartige Losung das Problem man-
gelnder demokratischer Legitimation der Exekutive nicht
génzlich behoben, das Dilemma wechselseitiger Paralyse
von Exekutive und Legislative jedoch zumindest um eini-
ges entschirft. Es ist allerdings duferst zweifelhaft, ob eine
solche Losung, wenn sie denn von den Beteiligten ernst-
haft angestrebt wiirde, vor dem im Basic Law gesetzten
Datum des Jahres 2007 durchgesetzt werden konnte.

51SCMP, 2., 6., 20.7.00.

52vgl. C.a., 2000/1, U 34.

53Lau, Siu-kai, a.a.0.; Cheng, Joseph Y.S., a.a.O.; Opitz, Peter,
a.a.0; SCMP, 20.7.00.



Juli 2000

- 797 -

CHINA aktuell

0007 1SN30Y "¢( :pur)S A AT OJUT AMAL//- AN : euny) jo d1pqnday s,91doad 3y} Jo uoiday saneysmunupy [enads Juoy uoy] :arpnd)
“opunyuasy anf mupsuy ‘vuiadvyy 12Xy pun mwy-uaf nry @

R SAUE | Cifirg=) AL
EESRITS W £ & 1 Bl HZEE A (o Mty T L uondnuaio)
UOISSIIo0)) Luoyny jsuiedy
uewIspnqui() ERIINEIN uoISSIUIuo)) xneaang yun £d10d xneaang A1ejouoy UOISSIUIuIo))
3Y) JO YJO dnqng jpny Lr04 [B1IUd)) L1104 3uoy] suoy juapuadapuj
[ 14l = [2 2 & xr [
dusnf uoneIISIuupy dueul
Arepipn( Jo jusunjaeda(q Jo yusunreda(q Jo yusunreda(q
] ] ] |
4 g [
1 * i EE A W
= P 9IS-1( sunoy dueg-uQ uony-we g Jues],
I'T Maapuy IISTH duey uey) uosuy preuo(
. \ [ [E
Hp i E SHe [ uoneNSIUIUpPY SHE [E
SN[ NS 10} ILAERREIN
jEliije) 10J £1B191I9S A1®12193G JP1Y) [erOUBUIL
et r e n e ne e ns T
Ay &y
[ S BMY-9y) suny, 7
[IPUNO)) IANNIIXT] 2y L [IPUNO0)) IANB[SIS |
ANMIIXT JOIYD)

SU0Y] SUOH JYAS JOP SUNIANSIY JIp WwweIsiues.i()



http://www.info.gov.hk/

Juli 2000

- 798 -

CHINA aktuell

0007 3sN3ny "¢( :puel§ AU A0S OJUT AWMA//ATI : eury)) Jo d1iqnday s,91dod g 3y Jo uoiday] sanensunupy [enads 3uoyy Suoy :appng)
dpunyudlsy 4nf msuy ‘vuiaydvy 12Xy pun wy-uaf nry @

Luoyiny suoned
-IUNUIWOID[I I, 94} JO DYJO) -
Juaunaeda(g
SAD1A19G £3ojourda ], uoneuLIoJuy -
Suoyiny 3
JUAWIUIR)IDIUS] PUR UOISIAJ[I, -
Buoy] UOf] UOISIAI[A ], OIpRY -

uondIoId [BjuawWuoIIAUY -
JuduIeda( UONRAIISUOD)
U PUE SILIIYSL, ‘DINJNOLIZY -
yudunreda(y audidAyy

yuaunaeda(q

Juapuadapuy JerIe}aadoas -

yjudunyreda( uoneiduwy -

Jjudunredd( SIDNAIAG a1y -
[EJUDWILOIIAUG PUE POO - 9210, 921104 3u03] Suoy] -

[1PUNo))

syurerduo)) adjog

ERTINEIN

[eJIPAIA Axerixny -
3210, 1104

Axenxny 3uoy] uoy -

AIAIAG PIV [IAL) -
ERITSEIN

BUIA]] JUIWUIIAOL) -

juaunaeda
SIDIAIIS [BUOI}IALIO)) -

yuaurpreda( Juruueq -

yudunyaeda( s3urpping -

A11S139y puer -

yuaunreda( spuery -

SUOI}IPUO.) PUE SALIB[ES
sad14198 paurdidsi(q

duipue)g ‘JeLIR}IINIS -
9DIAIDG JO SUOTIPUO))
pUE SILIR[ES 2DIAIIG
[1AID) UO UOISSIWIWO.)
Buipue)§ eLIR)IIAG -

sagenguer] (IO -

urure. j, 9914198 [I1AL) -
21JJO SIPRIL) [BIIUIL) -

9DIAIAG JO

uo uoissruuioy)

Aouagdy

amnsug
yuawdopaaa( pue

AOuagdy ue)sissy
[RIDURUL] JUIPN)S -

9N TWWO)) SjurIL)
£)ISI9ATU() YRLIRIAIIAG -
judurjreda( anoqery -
jusuaeda( uonednpy -

yuaunaedaq pry [edag -

IB[-BY] Jues] nex
ILLIB))
SHey B (37 T WL
unseopeo.ag pue A30[0uyda ],
UOIRULIOJU] 10 AIB)INS

W) S
Suif-Ing uemy] wex
A
SHef Y (A Sl
POO,] PUB JUIUOIIAUG
10J £1B319.1998

£311033g 10§ 18321098

JR: Tl
daaf-yng ney dy
BUIZIY

el

anyd-ZuIM I nig

S Cef T [

spue’| pue guruuelg

uopI0o)

10J £1819.109§

e
Surd-3uipy Suopy

SHY Ly S 410 %
NS [IAID
3y} 10J 18121

ydasof

0 &

unj-niy)) uej mey
Auue g

MG

Jamoduey pue

uonedINpy J10j AI1839.1095

NIy ePuRIA
Ly

uonRISIUIPY
Jo 103211

K10jeI0qe|
JUIUWIUIJAOY) -
J[eay Jo yudurpreda(y -
juaunredaq
AIRI[IAA [RIDOS -

judunjreda(y SadIAIAg
[ean}[ny) pue dInsIdy -
Jjuaunredag
SIDIAIIS UOHRULIOJU] -
Jjuaunreda
JJV dwoy -

NNJJO [€10199[]
pue uoneIsiday -

£Huady sad1a198
JUAWIZRURA -

g
jaodsuea ]
10J A18191098

§7!

<7

e

L

YOIA “M'H

SHaf Ty
JIRJ[IAN PUE
)[eo]] 10j A1BJI1I9S

A WM
yem-3uryg 3uopy
dTUTo(]
Sl 2l
Buisnopy
10J £1B19.1098

He W W
BUOM-U00A R
ERLRARE

SRV
WO 10) A1B)2.1038

5 Ha ik
dunak-3urpy wang
[PBYRIA
of 56 3 [
SAIRJIY [RUOHNINSUO))

10} 1819109

= Ky -
¥k

dunay uomog
T Tl
RS L AliEn

YO dullog

3y Jo 10303.11(J

Aqueg urjo)
- 2
o =
BN ) o IR

nun
£d>uaniyyy ‘pedaH

dueg-u() suey uey)) uosuy

L6 )7 uoyeaISIUIWPY J10J AIRJAIIG JAIY))

UONBISIUIUPY 0] AIBJIIIIS JOIY)) ] WWRISIUBSIOf .




Juli 2000

- 799 -

CHINA aktuell

0002 ISN3NY "€() :pUR)S ‘AU A0T OJUT MMM//:dNY : euryy) jo dpqndayy s,a1doad 3y jo uordoy aAnensuupy [enadg Suoy Suoy] :appnd)
dpunyualsy nf ymusuy ‘vuiapdpyy 1axy pun wy-uaf nry @

Ljuoyny
SUOIJEDIUNUIWIOIDI |,
) Jo dYJO -
yuaunaeda(g $9014198
A3ojouyda ], uoneuriojuy -
Suoyiny
BUISUIIITT JUIWIUTLIIdIUG]
PUE UOISIAI[I, -
duoyp
BUOH UOISIAJ[A ], OIpuYy -

) uonowo1q
SIDIAIAG puk ssauisng -
3uoy] 3uoyy 1s9auy -
uorsstuwo)) £3o[ouyda ],
pue uorjeAouuy -
SO dpel]
pUE DIUWIOUOIF SBASIIA() -
Juaun.reda
£11adoag renydarEyug -
juaunredaq
Ansnpuj pue apelij, -
Jjuaunaeda(g
ASIOXF puk SWIOISN)) -

Ansi3ay samedwo)) -
juaunredaq

SO1)SIB)S PUE SNSUI)) -

NYJO S 1A1I3Y [EPYIO -
ddueInsuy
JO I3UO0ISSTUIuIo))

Y} Jo dYO -

LHuady
£119do1g JUIWUIIA0L) -
Aouady jiodsuea ),
PUB’T JUIUILIIAOL) -
Juauntedaq Sunuriy -
Ainseaay, -
juaun.redaq
uonenjeA pue uney -
juaunredaq
aNUIAIY pueuU] -
yuaunaeda(q
sarpddng judwuIaA0K) -

A1)5139y Sjuady [pAei], -
paeog duIjLIBA]

pue 1104 3uos] Suoy -

£103eA135qQ) 3u0y Suoy -

PYJO 150d -

Juaur)reda( duLIBIAl -
Juaunreda

uonerAy ALy -

juaunredaq

sarddng 13jepp -
juaunreda

JjudwrdoaAd A10J1119 ], -

juaunredaq Aemysiy -
Judur)Ieda(y SII1AIIS

[EDTURYIIA] 3 [BILIPIA[Y -
juaunjreda(q

SDIAIIS deurea( -
juaunredaq

Suridaurduy A1) -
juaunreda(g

SIINAIIS [BINIINIYIIY -

% &Y
1e[-ey] dues], nex

JLLIR))
Sy faf S
o FHA ML
dunsedpeoag
pue Agojouyda],
uoneULIOJuf
10J AIBJ2IIIS

d o [
Key-ye], ney)
uerrg

Sl
Ansnpug
PUE 3D.I3U0))
10J A18)R109§

che b -
uemy-nyg dy
wydag

Sy
fy S8 7
SIIIAIAG [BIOUBUL]
10J A18)RIIS

m,_‘ M2 [
<7
4-Funy) anx

ISIUd(
Syt i

AInseaaf,
Y} 10] AIBDIINS

AR =7
34-ng ]
eIpueyg

1§ ot
(e 357
SIDIAIIS DIUOUOIH
10J £1B}9.199§

T o# %

39s-3uIys 39|

el

SHIOAA 10 AI1BJDIIIS

K = FH
Suomy-1y)) we x
ydasof

Sy
b it LT
Luoyiny A1e]9U0A
duoy] 3uoy Iy
JO IANNMIIXY JBIYD

AIRJIIIIG [eURULY 7 WURISIURSIO[R ],

[ 31

ddueur jo yudunreda(

I

=

Ky Hl &

udny-we X sues |, pjeuo(g
M [T A1819099€ [RIdDUBUL]




Juli 2000

- 800 -

CHINA aktuell

0007 1SN3ny "¢() :pur)§ ‘A A0S OJUl AMA/AN : eury)) Jo d1qndayy s,a1doa g oy Jo uorday aanensurupy [enadg guoyy Juoyy :a1pnd
apunyua1sy nf ymmsuy ‘vu1apdpyy 12Xy pun y-uaf nry @

|

4 [ 3 rIsarpuy
ALl B 34 il B 3z 1eaddy [euly Jo 3anoD) 9y jo sousnf Jary)

3U0Y SUOH] YAS 9P JNIB(SIYILIIL) 9P INP[NIS

T ¥ )
T (o ¥ B M B % E T ¥ w1 ¥ 8 Y%L L
feunquy,
3AN0)) S, I3U0I0)) SI[INIY USqQ) [eunquij, swiep) [[ews [eunqui, Inoqe| SIRBIISISRIA]
TR 4 =t ¥ X
[eunqu j, spuerj 11Nn07) PLISI(|
3 7L 1 | doueysu 3saig Jo 3An0)
2 T [eaddy jo 3ano)
%
234 7L & 3 ano) ydi
oy 14 SE e U4l ot 4 B 3ano) ysiyg
uone.nsiumpy Ul 7} 3=
Arepipnf = 7
[eaddy [eurq jo 1ano)






