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1 Einleitung

Die Pldne der Vereinigten Staaten, ein nationales Rake-
tenabwehrsystem (National Missile Defense, NMD) zu er-
richten, stofien auf strikte Ablehnung von Seiten der VR
China. Angesichts der Tatsache, dass sich der neue US-
amerikanische Président Bush fiir eine schnelle Umset-
zung dieser Pline ausgesprochen hat,! gewann das The-
ma NMD nach den Prisidentschaftswahlen in den USA
an Brisanz und gibt Anlass fiir wachsende Spannungen in
den sino-amerikanischen Beziehungen. China, das schon
frithere US-amerikanische Plane zur Errichtung eines Ra-
ketenabwehrsystems strikt abgelehnt hat, erhebt zusam-
men mit Russland massiven Widerspruch gegen eine Um-
setzung des NMD-Projektes. Im Folgenden soll daher un-
tersucht werden, auf welche Faktoren diese strikte Ableh-
nung von NMD durch China zuriickzufiihren ist und wie
China seine Haltung begriindet.

So werden zunéchst die technischen Hintergriinde des
nationalen Raketenabwehrsystems beleuchtet, um ein-
schitzen zu kénnen, welche Wirksamkeit ein solches Sys-
tem haben konnte. Daran ankniipfend wird dargestellt,
welche strategischen Konsequenzen fiir China die Errich-
tung eines NMD-Schutzschildes hétte. Auf dem Hinter-
grund dieser Informationen erfolgt dann eine Analyse der
chinesischen Kritik an NMD. Dabei wird erstens auf den

!Siehe Boese, Wade, ,,Bush Administration Stresses Commitment
to Missile Defense, in: Arms Control Today (March 2001), via:

http://www.armscontrol.org/ACT/March01/bushnmd.html (Auf-
ruf: 27.03.2001).
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rein militarisch-strategischen Aspekt eingegangen, zwei-
tens werden die Argumente wiedergegeben, die China in
seiner politischen Offensive gegen NMD anfiihrt, drit-
tens wird NMD unter dem Gesichtspunkt einer macht-
politischen Konkurrenz zwischen China und den USA be-
trachtet und viertens werden psychologische Faktoren fiir
Chinas Ablehnung beleuchtet. Nach einem kurzen Uber-
blick iiber mogliche Gegenstrategien Chinas als Reakti-
on auf die Errichtung von NMD erfolgt abschiefiend der
Versuch einer Empfehlung, welche politischen Mafinah-
men geeignet scheinen, um eine nachhaltige Verschlech-
terung der sino-amerikanischen Beziehungen durch das
NMD-Projekt zu verhindern.

2 Hintergriinde

Auch nach dem Ende des Kalten Krieges, in dessen Folge
sich der Kontext der internationalen Beziehungen dras-
tisch verandert hat, wurden die in den USA bereits seit
langem bestehenden Plane zur Konstruktion eines Rake-
tenabwehrsystems nicht vollends verworfen. So haben die
gegenwartigen Pline der US-Regierung zur Konstrukti-
on eines nationalen Raketenabwehrsystems (NMD) ihre
technischen Urspriinge im Wesentlichen in der Strategi-
schen Verteidigungsinitiative (SDI) der 1980er Jahre. Da-
bei handelt es sich bei NMD um eine abgespeckte Versi-
on von SDI, welche mit einigen tausend am Boden und
im Weltraum stationierten Abfangraketen das Gebiet der
Vereinigten Staaten vor einem nuklearen Erstschlag der
Sowjetunion schiitzen sollte. Entsprechend den Plinen des
ehemaligen US-amerikanischen Présidenten Clinton sieht
das NMD-Projekt in der ersten Phase nur 100 am Bo-
den stationierte Abfangraketen vor, die einen begrenzten
Raketenangriff gegen die USA abwehren sollen.?

Die USA sehen seit Anfang der 1990er Jahre die Ge-
fahr eines Raketenangriffs weniger von einem einzigen
Staat wie Russland ausgehen, sondern vielmehr von terro-
ristischen Angriffen so genannter ,,Schurkenstaaten® oder
von Seiten kleinerer Atommaéchte. NMD ist daher darauf
angelegt, das gesamte Gebiet der Vereinigten Staaten vor
einem begrenzten Angriff mit Interkontinentalraketen zu
schiitzen, die entweder absichtlich oder versehentlich von
Schurkenstaaten“ wie Nordkorea, Iran oder Irak oder
aber von Atommaéchten wie China oder Russland abge-
feuert werden.

Chinas strikt ablehnende Haltung gegeniiber NMD bil-
dete sich erst im Zuge eines ldngeren Prozesses heraus. So
wurde bis Mitte des Jahres 1999 in der chinesischen Po-
litik im Wesentlichen nicht zwischen Theatre Missile De-
fense (TMD) und NMD unterschieden.> TMD ist ein re-
gionaler Raketenabwehrschirm fiir den asiatischen Raum,
den die USA in Zusammenarbeit mit Japan konstruie-
ren will. Er soll dem Schutz von Militarstiitzpunkten und
Truppenverbidnden der USA sowie ihrer Verbiindeten im
asiatischem Raum dienen und kénnte moglicherweise auch

2Siehe Congressional Budget Office, Budgetary and Technical
Implications of the Administration’s Plan for National Mis-
sile Defense, CBO Paper, April 2000, via: http://www.fas.org/
spp/starwars/congress/2000 r/000425-cbo-nmd.htm (Aufruf:
14.03.2001).

3Siehe McDevitt, Michael, »Beijing’s Bind“, in: The Washington
Quarterly, Vol. 23, No. 3 (Summer 2000), S. 177-186, hier S.178.


http://www.armscontrol.org/ACT/March01/bushnmd.html
http://www.fas.org/
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Taiwan mit einbeziehen.* Eine direkte oder indirekte Ein-
beziehung Taiwans unter diesen regionalen Raketenab-
wehrschirm wertet China als massiven Eingriff in seine
inneren Angelegenheiten.® Ein Transfer der TMD-Tech-
nologie nach Taiwan impliziert eine enge militarische Zu-
sammenarbeit zwischen den USA und Taiwan und kidme
de facto der Erneuerung der militdrischen Allianz zwi-
schen diesen beiden Staaten gleich.® Durch eine militéri-
sche Zusammenarbeit mit den USA| die zugleich eine po-
litische Unterstiitzung fiir Taiwan signalisierte, wiirde ei-
ne unabhingige Verhandlungsposition Taiwans gegeniiber
China auch in Bezug auf eine Wiedervereinigung gestarkt
werden, was fundamental den chinesischen Interessen zu-
widerliefe.”

Da sich Chinas ablehnende Position gegeniiber TMD
auf eine nachvollziehbare Argumentation stiitzt und schon
Gegenstand zahlreicher Erérterungen war,? soll die Prob-
lematik, die sich aus TMD und dessen Implikationen fiir
das strategische Gleichgewicht in Siidostasien ergibt, in
der vorliegenden Darstellung nur am Rande thematisiert
werden. Zudem legten sich die Spannungen zwischen den
Vereinigten Staaten und China iiber diesen Streitpunkt,
nachdem Taiwan erkldrt hatte, nicht auf der Errichtung
von TMD zu beharren und die USA die Entscheidung da-
riiber, ob die TMD-Technologie nach Taiwan transferiert
werden solle, vertagt hatten.’

Im direkten Anschluss daran sah sich China aber dazu
veranlasst, sich verstirkt mit NMD auseinander zu set-
zen, da Prasident Clinton ab Juli 1999 offiziell eine NMD
Politik verfolgte, welche die Installation eines nationa-
len Raketenabwehrsystems vorsieht, sobald dieses tech-
nisch machbar sein wird. Auflerdem hatte im Oktober
1999 ein erfolgreicher Raketenabfangtest stattgefunden.®
NMD wurde nun in Chinas Augen als neue Sicherheitsbe-
drohung wahrgenommen, so dass Beijing diese Entwick-

4Siehe Godwin, Paul H. B./ Medeiros, Evan S., ,China, Ameri-
ca, and Missile Defense: Conflicting National Interests®, in: Current
History, Vol. 99, No. 638 (September 2000), S.285-289, hier S.287f.

5Siehe Ferguson, Charles, ,Sparkling a Buildup: U.S. Missile De-
fense and China’s Nuclear Arsenal“, in: Arms Control Today, Vol.
30, No. 2 (March 2000), S.13-18, hier S.13.

6Siehe Garrett, Banning, »facing the China Factor, in: Arms
Control Today, Vol. 30, No. 8 (October 2000), S.14-25, hier S.14.

"Der Transfer der TMD-Technologie nach Taiwan ist fiir Beijing
mehr ein politisches Problem, denn ein militirisches, da es iiber
geniigend Kurzstreckenraketen verfiigt, um einen solchen Schutz-
schild zu iiberwinden. Siehe Godwin, Paul H. B./ Medeiros, Evan
ST OL VSRS

8Siehe Godwin, Paul H. B./ Medeiros, Evan S., a.a.0;
Mathur, Ritu, TMD in the Asia-Pacificc A View from Chi-
na, via: http://www.idsa-india.org/an-nov-00-4.html (Aufruf:
23.02.2001); Green, Michael J./ Dalton, Toby F., ,Asian Re-
action to U.S. Missile Defense”, in: NBR Publications: NBR
Analysis, Vol. 11, No. 3 (November 2000), via: http://www.
nbr.org/publications/analysis/voll1no3/Essay.html (Aufruf:
23.02.2001); Center for Nonproliferation Studies, China’s Oppo-
sition to US Missile Defense Programs, CNS Programs: EANP
Factsheet, via: http://www.cns.miis.edu/cns/projects/eanp/fact/
chinamd.htm (Aufruf: 11.04.2001).

9Siehe Garrett, Banning, a.a.0., S.14. Im April hat die
Regierung Bush entschieden, zunichst keine mit dem Aegis-
Radarsystem ausgeriisteten Zerstorer, die zum Aufbau eines
TMD-Schutzschildes geeignet sind, an Taiwan zu liefern. Siehe
FAZ.Net, Taiwan. Streit um Waffenlieferung, via: http://www.
faz.net /IN /INtemplates/faznet/default.asp?tpl=uptoday /content.
aspé&zdoc=4FB159CD-38DC-4788-97-EC-521670CA0B5C&rub=9E
TBDE69-469E-11D4-AE7B-0008C7F31E1E Aufruf: 10.06.2001.

10Sjehe McDevitt, Michael, a.a.O., S.178.
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lung zum wesentlichen Anlass nahm, eine aktive Politik
gegen das NMD Projekt der Vereinigten Staaten zu be-
treiben.

Waihrend Prisident Clinton am 1. September 2000 die
endgliltige Entscheidung dariiber, ob NMD konstruiert
werden solle, seinem Nachfolger im Amt iiberlassen hatte,
da zwei weitere Abfangtests gescheitert waren und durch
NMD eine Gefahrdung des internationalen strategischen
Gleichgewichts zu erwarten war, forciert nun die neue
amerikanische Regierung unter dem republikanischen Pri-
sidenten Bush die Pline.!! Dabei schloss Bush nicht aus,
dass das von ihm angestrebte Verteidigungssystem tech-
nisch noch iiber das hinausgehen kénnte, was Clinton vor-
geschlagen hatte.!?

3 National Missile Defense (NMD)

Um Chinas Abneigung gegen NMD zu verstehen, bedarf
es einiger Erlduterungen der technischen Details und der
Effektivitat, die dieses System tatsichlich besitzen konn-
te. National Missile Defense (NMD) ist eines von ver-
schiedenen Raketenabwehrsystemen der Vereinigten Staa-
ten, die bereits entwickelt wurden oder sich momentan
noch in der Entwicklung befinden. So gibt es neben NMD
verschiedene Raketenabwehrsysteme, wie das ,lower tier
TMD*,'® das ,upper tier TMD“!** und das ,boost-phase
intercept system“.!® Das einzige gegenwirtig in Betrieb
stehende System ist das Patriot-Raketenabwehrsystem
aus der Gruppe der ,lower tier TMD“-Systeme. Es wur-
de erstmalig im Zweiten Golfkrieg gegen SCUD-Raketen
eingesetzt, die vom Irak auf US-Truppen und israelische
Stadte abgefeuert wurden. Dabei zeigte es aber nur gerin-
ge Effizienz.

NMD hingegen erweist sich als ein wesentlich ehrgeizi-
geres Projekt als alle bisher jemals zum Einsatz gekomme-
nen Raketenabwehrsysteme. Es soll alle flinfzig US-ameri-
kanischen Staaten, einschliefflich Alaska und Hawaii, vor
einem Angriff mit Interkontinentalraketen schiitzen, in-

lSiehe Boese, Wade, ,Work on Clinton Missile Defense System
Scheduled to Continue®, in: Arms Control Today (March 2001), via:
http://www.armscontrol.org/ACT/March01/nmdplans.html (Auf-
ruf: 27.03.2001).

12Siehe Boese, Wade, ,,Bush Administration Stresses Commitment
to Missile Defense”, a.a.O.

13Die Gruppe der ,Jower tier TMD“-Systeme dient zur Abwehr
von Angriffen mit Kurzstreckenraketen, Marschflugkérpern oder
Flugzeugen und stellt eine Punktverteidigung dar. Zu diesen Syste-
men zdhlt auch das Patriot-Raketenabwehrsystem, das gegenwartig
das einzige in Betrieb stehende Abwehrsystem ist. Das Patriot-PAC-
2-System wurde von den USA unter anderem auch an Taiwan ver-
kauft. Siehe Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.O.

47y ,upper tier TMD“ zihlen Systeme wie ,Theater High-
Altitude Air Defense* (THAAD) und ,Navy Theater Wide“ (NTW).
Diese Systeme befinden sich gegenwiértig noch in der Entwicklung
und sollen Mittelstreckenraketen abwehren, indem Angriffsraketen
auferhalb der Erdatmosphire abgefangen werden. Mittels dieses
Systems lassen sich weite Gebiete und kleinere Nationen verteidigen.
Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten Staaten und Japan
an diesen Systemen gibt derzeit Anlass zum Streit mit China. Siehe
Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.0.

15Mit Hilfe des ,boost-phase intercept system“ sollen Raketen
kurz nach ihrem Start abgefangen werden. Dieses System macht
es sich zu Nutze, dass der Flugkdrper wahrend der Aufstiegsphase,
bevor er die Erdatmosphére verldsst, besonders verletzlich ist. Auch
das ,boost-phase intercept system® ist derzeit noch in der Entwick-
lung. Siehe Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.O.


http://www.idsa-india.org/an-nov-00-4.html
http://www.cns.miis.edu/cns/projects/eanp/fact/
FAZ.Net
http://www.armscontrol.org/ACT/March01/nmdplans.html
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dem Angriffsraketen auf der Spitze ihrer Flugbahn aufer-
halb der Erdatmosphéare abgefangen werden.!'®

3.1 Moglichkeiten und Grenzen

Der neue US-amerikanische Prisident Bush hat bislang
keine konkreten Pline vorgelegt, in welcher Form NMD
verwirklicht werden soll, schloss bislang aber keine techni-
schen Méglichkeiten aus.!” GeméR den Plinen seines Vor-
gangers im Amt, Président Clinton, soll sich das NMD-
Projekt in drei Phasen gliedern, wobei in der so genann-
ten Phase C1 zunichst 20, spater 100 Abfangraketen
bei Fort Greeley in Alaska stationiert werden sollen. Im
Rahmen des NMD-Projektes miissen hochentwickelte X-
Band-Radarstationen entstehen und bereits existierende
Frihwarnradare in Kalifornien, Massachusetts, Alaska so-
wie auf Gronland und in Grofbritannien ausgebaut wer-
den. Im Weltraum sollen auf verschiedenen Hohen krei-
sende Satelliten stationiert werden, die mit Infrarotsyste-
men ausgestattet sind.!® Mit Hilfe dieser Satelliten soll
der Start einer Rakete erkannt und deren Flugbahn ein-
geschitzt werden. Diese Information kann vom X-Band-
Radar und den weiterentwickelten Frithwarnradaren ge-
nutzt werden, um zu ermitteln, wo genau der Raketenein-
schlag zu erwarten ist.!® Im Ernstfall soll dann innerhalb
weniger Minuten eine mehrstufige Abfangrakete gestar-
tet werden, die mit einem ,Exoatmospheric Kill Vehicel“
(Killer-Rakete) ausgestattet ist. Diese Killer-Rakete, die
Licht- und Hitzesensoren enthalt, soll auferhalb der At-
mosphare in etwa 120 bis 200 Kilometer Hohe mit dem
anfliegenden feindlichen Flugkorper zusammentreffen und
ihn zerstoren.

Da das System fiir eine bessere Wirksamkeit jeweils
mehrere Abfangraketen pro Abschussziel vorsieht, ist es
im ersten Stadium der C1-Phase mit 20 Abfangraketen
dazu geeignet, bis zu flinf Interkontinentalraketen mit ein-
fachen Sprengkdpfen abzufangen. Mit der weiteren Statio-
nierung von insgesamt 100 Abfangraketen kénnten An-
griffe von bis zu 25 Interkontinentalraketen mit einfachen
Sprengképfen oder Angriffe von fiinf Raketen mit hoch-
entwickelter Gegentechnik abgewehrt werden. Eine Fer-
tigstellung der ersten Phase von NMD ist nach dem zwi-
schenzeitlichen Aufschub durch Prasident Clinton frithes-
tens im Jahr 2006 zu erwarten.2?

Die weiteren Phasen C2 und C3 sehen eine hohere Zahl
von Abfangraketen an verschiedenen anderen Standorten
und einen weiteren Ausbau der Frithwarnsysteme vor.
An der Effektivitdt des Systems muss allerdings gezwei-
felt werden, da Abfangtests bisher nur unter kontrollier-
ten Versuchsbedingungen durchgefiihrt wurden, bei de-
nen alle Informationen tiber die Eigenschaften der eintref-
fenden Angriffsrakete zur Verfiigung standen. Unter rea-
len Bedingungen hingegen sind diese Informationen nicht
vollstdndig vorhanden. Staaten, die einen Angriff plan-
ten, wiirden versuchen, das Raketenabwehrsystem durch

16Sjehe Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.O.

17Siehe Giese, Karsten, »Gegner USA: Lippenbekenntnisse zu
NMD und anti-chinesische Planspiele®, in: C.a., 2001/05, U 3.

18Siehe Brill, Klaus, ,Ein Schild gegen den Rest der Welt“, in:
Stiddeutsche Zeitung, 31.05.2000, S.11.

19Sjehe Congressional Budget Office, a.a.0.

20Siehe Boese, ,Wade, Work on Clinton Missile Defense System
Scheduled to Continue®, a.a.O.
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Gegenmafnahmen auRer Kraft zu setzten.?! Es gibt ver-
schiedene Techniken fiir Gegenmafinahmen, die im We-
sentlichen leichter zu entwickeln und zu bauen sind als
Interkontinentalraketen selbst oder raketentaugliche nuk-
leare Sprengkopfe. So sollte es fiir Staaten, die iiber eine
solche Raketentechnologie verfiigen, kein grofes Problem
darstellen, wirksame GegenmaRnahmen zur Uberwindung
von NMD zu konstruieren. Solche Gegenmafinahmen kon-
nen aus ,,Lockvogeln“ in Form von leichtgewichtigen Kopi-
en der Angriffsrakete bestehen, welche diese begleiten und
die Abfangrakete vom eigentlichen Geschoss ablenken. Ei-
ne andere Moglichkeit besteht darin, den Sprengkopf mit
einer Hiille zu umgeben, die durch fliissigen Stickstoff
gekiihlt wird, um so ein leichtes Aufspiiren der Rakete
durch die Infrarot-Systeme zu erschweren.?? Ebenfalls als
weitgehend unwirksam erweist sich das Raketenabwehr-
system im gegenwartigen Design gegeniiber so genann-
ten Mehrfachsprengképfen, die sich wahrend des Fluges
vor dem Einschlag teilen. Diese Technik wurde von den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion speziell dazu
entwickelt, um mogliche Raketenabwehrsysteme des Geg-
ners zu iiberwinden.?®> Es wird angenommen, dass Chi-
na bereits iiber das technische Wissen zur Herstellung
von Mehrfachsprengképfen verfiigt?* und dass es oben ge-
nannte Gegenmafnahmen zur Uberwindung des Raketen-
abwehrsystems ebenfalls schon entwickelt hat.??

Angesichts der Tatsache, dass es zahlreiche techni-
sche Gegenmafnahmen gibt und das Raketenabwehrsys-
tem ausschlieflich Angriffe mit Interkontinentalraketen
abwehren kann, aber keine Wirkung gegen Kurzstrecken-
raketen besitzt, die etwa von U-Booten vor der Kiiste der
Vereinigten Staaten abgefeuert werden, relativiert sich der
chinesische Vorwurf, die USA wollten mit NMD ,absolute
Sicherheit“ erlangen.?®

3.2 Strategische Bedeutung fiir China

Es wird vermutet, dass China derzeit im Besitz von ca.
20 DF-5 Interkontinentalraketen ist, mit denen es Ziele in
den Vereinigten Staaten erreichen kann. Gesicherte Anga-
ben iiber die Anzahl von Chinas Interkontinentalraketen
bestehen allerdings nicht, da es letztlich an Transparenz
beziiglich Chinas militirischer Ausstattung mangelt.?”
Ein NMD-System ware nach Vollendung der Phase C1
dazu geeignet, im Falle eines Angriffs auf die USA die
meisten der 20 chinesischen DF-5 Raketen abzufangen.
Dies ist allerdings abhingig davon, als wie effektiv sich
das System unter realen Bedingungen erweist und wel-
che Art von Gegenmafnahmen China ergreifen wird, um
das System zu liberwinden. In den fortgeschrittenen Pha-
sen C2 und C3 ware NMD moglicherweise in der Lage,

21Siehe Lewis, George/ Gronlund, Lisbeth/ Wright, David, ,Na-
tional Missile Defense: An Indefensible System®, in: Foreign Policy,
No. 177 (Winter 1999-2000), S.120-137, hier S.124.

223iehe ebd., S.127.

23Siehe Ferguson, Charles, a.a.0., S.16.

24Siehe Roberts, Brad/ Manning, Robert A./ Montaperto, Ronald
N., ,China: The Forgotten Nuclear Power*, in: Foreign Affairs, Vol.
79, No. 4 (July-August 2000), S.53-63, hier S.56.

25Gjehe Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.O.

26Vgl. Sha Zukang, US Missile Defense Plans: China’s View, via:
http://www.acronym.org.uk/43usnmd.htm (Aufruf: 27.03.2001).

27Siehe Roberts, Brad/ Manning, Robert A./ Montaperto, Ronald
INEF @SS A T
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alle gegenwartig vorhandenen chinesischen Interkontinen-
talraketen zu neutralisieren.?® Die Errichtung eines natio-
nalen Raketenabwehrschirms wiirde also beim gegenwar-
tigen Stand der chinesischen strategischen Ausstattung
dazu fithren, dass die Vereinigten Staaten vor einem chi-
nesischen Angriff mit Interkontinentalraketen geschiitzt
waren. So befiirchtet China, die Glaubwiirdigkeit seiner
Abschreckung gegentiber den USA zu verlieren und auf
diese Weise nuklear erpressbar zu werden, wenn es die
Anzahl seiner Langstreckenraketen nicht erh6ht und wei-
ter modernisiert sowie wirksame Gegenmafinahmen zur
Uberwindung des Schutzschildes entwickelt.??

4 Chinas Kritik

4.1 Abschreckung

Seit Chinas erstem Atomtest am 16. Oktober 1964 und
der Entwicklung der Wasserstoffbombe kurze Zeit spéa-
ter, verfolgt China die nukleare Strategie der ,minimalen
Abschreckung“. Nach dieser Strategie will Beijing unter
allen Umstdnden von dem Ersteinsatz von Nuklearwaffen
absehen und diese lediglich in einem Vergeltungsschlag
einsetzten.?® Dabei will es sicherstellen, dass es in einem
Gegenschlag seinem Gegner untragbaren Schaden zufii-
gen kann, wenn es selbst zuerst angegriffen wird.®! Somit
ist Beijings nukleare Doktrin bisher im Wesentlichen de-
fensiv ausgerichtet, sichert aber dennoch Chinas Zugehd-
rigkeit zu den nuklearen Grofméchten. Da China bis vor
kurzem nur mifig in den Ausbau seiner nuklearen Streit-
kraft investiert hat, besitzt es bislang das kleinste nuklea-
re Arsenal der fiinf erklirten Atommichte.?? Der Ausbau
der nuklearen Streitkréfte ist in China jedoch weniger ei-
ne Frage der Fahigkeit und der technischen Moglichkei-
ten als vielmehr eine der Prioritéten.®® Die Strategie der
minimalen Abschreckung wurde bislang als ausreichend
angesehen, wobei das Gewicht der Politik nicht auf mili-
tarischem, sondern auf wirtschaftlichem Aufbau liegt.
Was die Strategie der minimalen Abschreckung gegen-
iiber den Vereinigten Staaten betrifft, so erschien diese
vor 1981 kaum glaubhaft, da China vor diesem Zeitpunkt
nicht iiber Interkontinentalraketen verfiigte.?* Erst mit
der Entwicklung der DF-5 Interkontinentalrakete, die es

28Siehe Green, Michael J./ Dalton, Toby F., a.a.0.

29Besonders im Falle einer Taiwankrise befiirchtet China nuklear
erpressbar zu sein. Vor einem chinesischen Vergeltungsschlag sicher
konnten die USA dann China Zugestidndnisse in der Taiwanfrage
abverlangen. Siehe Garrett, Banning, a.a.0., S.14.

30Siehe McDevitt, Michael, a.a.0., S.178.

31Siehe Roberts, Brad/ Manning, Robert A./ Montaperto, Ronald
N, 27a.@s 1S.56%

32Sjehe Center for Nonproliferation Studies, a.a.O. Neben den
fiinf erklarten Atommaéachten USA, Russland, China, Grofibritan-
nien und Frankreich gibt es einige andere Staaten wie Indien oder
Pakistan, die sich im Besitz von Atomwaffen befinden oder an de-
ren Entwicklung arbeiten. Gemafs des Atomwaffensperrvertrages
von 1970 definieren sich aber nur jene Staaten als Atommachte,
die vor dem 1. Januar 1967 Atomwaffen hergestellt und geziindet
hatten. In diesem Sinne gibt es also nur fiinf erklarte Atomméch-
te. Siehe Reuters, Finf Atommdachte sind ein geschlossener Kiub,
via: http://www.business-channel.de/bc/news/fpolat.htm (Aufruf:
02.04.2001).

33Siehe Roberts, Brad/ Manning, Robert A./ Montaperto, Ronald
N 2. 2.@%,18:57:

34Sjehe McDevitt, Michael, a.a.0. S.179.

- 493 -

Mai 2001

China erlaubt, Ziele in den Vereinigten Staaten zu er-
reichen, kommt Beijing der Verwirklichung des Konzepts
einer minimalen Abschreckung gegeniiber den USA ni-
hemee

Chinas grofite Sorge im Zusammenhang mit NMD ist
die Moglichkeit, dass dieses System die eigene nukleare
Abschreckung gegeniiber den Vereinigten Staaten unter-
minieren oder sogar aufheben konnte. Allerdings muss
schon zum gegenwértigen Zeitpunkt an einer effektiven
Zweitschlagfahigkeit Chinas gezweifelt werden. Chinas
DF-5 sind mit fliissigem Treibstoff angetriebene Raketen.
Sie sind mit einfachen Sprengkopfen ausgestattet und an
fixen Standorten stationiert, welche leicht aus der Luft zu
orten sind.’® Da sie zugleich unbetankt stationiert sind
und der Sprengkopf separat gelagert wird, erfordern die
Startvorbereitungen zwei bis vier Stunden. Auferdem ver-
fiigt China nicht iiber ein weltraumgestiitztes Raketen-
frihwarnsystem, das den Start einer Rakete in den USA
melden konnte. Somit ist China nicht in der Lage, un-
verziiglich einen Gegenangriff zu starten, nachdem eine
Friihwarnung iiber einen Raketenstart eingegangen ist,
auch wenn seine Raketen im Falle einer Krise in stdndiger
Einsatzbereitschaft stiinden. In der Summe bedeutet dies,
dass Chinas Interkontinentalraketen sehr angreifbar ge-
geniiber einem US-amerikanischen Erstschlag sind. Auch
wenn ein Ersteinsatz von Nuklearwaffen gegen China sehr
unwahrscheinlich ist, besteht doch die Mdglichkeit eines
Préventivschlags mit hochentwickelten, zielgenauen kon-
ventionellen Waffen seitens der USA.3” Dementsprechend
erweist sich die von China propagierte nukleare Doktrin
der minimalen Abschreckung mit Hilfe einer gesicherten
Zweitschlagfahigkeit mehr als ,Papiertiger denn als Rea-
litan:

Die US-amerikanischen Pldne zur Konstruktion von
NMD fallen in eine Phase, in der China bemiiht ist,
sein Arsenal an Langstreckensystemen zu modernisie-
ren, um tatsichlich eine glaubwiirdige Abschreckung her-
zustellen.?® Chinas Modernisierungsvorhaben beinhalten
die Entwicklung von mobilen landgestiitzten Raketensys-
temen, die mit Festbrennstoff angetrieben werden und
auf diese Weise unempfindlicher gegeniiber einem Erst-
schlag sind. Zu solchen Systemen zdhlen die DF-31 Lang-
streckenraketen mit 8.000 km und die DF-41 mit 13.000
km Reichweite. Beide Raketensysteme befinden sich der-
zeit in der Entwicklung und sind noch nicht einsatzbe-
reths

Allerdings wiirde das von Beijing angestrebte Ziel,
durch eine Modernisierung der strategischen Streitmacht
eine Zweitschlagfahigkeit auch nach einem US-amerikani-
schen Priventivschlag sicherzustellen, durch die Realisie-
rung des NMD-Plans wieder in weite Ferne riicken. Somit
bezieht sich Chinas Beflirchtung, NMD konnte die eigene
Abschreckung gegeniiber den Vereinigten Staaten unter-
minieren, weniger auf das zum gegenwértigen Zeitpunkt
kaum vorhandene Abschreckungspotenzial, als vielmehr
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auf die Annahme, dass dieses Vorhaben das chinesische
Modernisierungsprogramm zunichte macht.

4.2 Abriistung

Auf politischer Ebene bringt China seine ablehnende Po-
sition gegenliber NMD gegenwértig im Wesentlichen mit
den gleichen Argumenten zum Ausdruck, die schon in den
1980er Jahren gegen SDI angefiihrt wurden.4! So befiirch-
tet China, dass ein Raketenabwehrsystem das internatio-
nale strategische Gleichgewicht destabilisiere, internatio-
nale Abriistungsprozesse zum Stillstand kiimen und sogar
eine neue Phase des Wettriistens eingeleitet werde.?

Der Hauptkritikpunkt am nationalen Raketenabwehr-
system, der von offizieller chinesischer Seite vorgebracht
wird, besteht in dessen Unvereinbarkeit mit dem 1972
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
geschlossenem ABM-Vertrag. Dieser verbietet die Errich-
tung eines landesweiten Abwehrschirms gegen strategi-
sche ballistische Flugkorper. Erlaubt ist lediglich die Sta-
tionierung von 100 Abfangraketen an einer einzigen Ab-
wehrstellung, um ein begrenztes Gebiet wie eine Haupt-
stadt oder ein Raketenfeld zu schiitzen. Die Intention des
Vertrages war es, die Doktrin der ,gesicherten gegenseiti-
gen Zerstérung* (Mutually Assured Destruction, MAD),
wie es dem Konzept der Abschreckung entspricht, auf-
rechtzuerhalten.*® Damit Abschreckung wirksam ist, so
die Idee, miisse die Mdglichkeit der gegenseitigen nuklea-
ren Zerstorung erhalten bleiben und diirfe nicht durch ein
umfassendes Raketenabwehrsystem aufer Kraft gesetzt
werden.

Entsprechend erhebt China zusammen mit Russland
massiven Widerspruch gegen eine von den USA angestreb-
te Modifikation des ABM-Vertrages, durch welche die Er-
richtung eines nationalen Raketenabwehrschirms zulassig
werden soll. Sha Zukang, Chinas Chefunterhédndler in Ab-
ristungsfragen, duferte sich folgendermafen: ,We can say
with certainty that once the treaty is amended, it will be
amended again and again because of the change of sit-
uations, and finally it will be nullified “4* Wie Prisident
Bush angekiindigt hat, wiirden die USA letztlich auch den
ABM-Vertrag aufkiindigen, wenn Russland einer Modifi-
kation des Vertragswerkes nicht zustimmt.*> Dies kiime
in Beijings Augen einer Katastrophe gleich, liee es den
Vereinigten Staaten doch freie Hand, ungeachtet inter-
nationaler Vertrdge mit der Stationierung eines boden-
und weltraumgestiitzten Raketenabwehrsystems zu be-
ginnen.*6

Der Aufbau von NMD ohne Beriicksichtigung des
ABM-Vertrages, so argumentiert man in China, konnte
dariiber hinaus Auswirkungen auf weiter bestehende ame-
rikanisch-russische Abriistungsprozesse haben. So kénn-
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42Siehe Sha Zukang, ,Die globale strategische Balance und Sta-
bilitdt duldet keine Stérung“, in: Beijing Rundschau, 34/2000, S.
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43Siehe Riihl, Lothar, ,Der ABM-Vertrag — Kronjuwel der Abriis-
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te Russland die Umsetzung der Vereinbarungen, die im
START-II-Vertrag®” mit den USA getroffen wurden, ver-
zogern und weitere Verhandlungen iiber ein START-III-
Abkommen aufschieben.*®

Ebenso wie die Errichtung eines nationalen Raketen-
abwehrsystems die bilateralen Abriistungsprozesse behin-
dere, so stelle diese auch eine Gefahr fiir internationale
Vereinbarungen zur Riistungskontrolle und zur Nichtver-
breitung von Massenvernichtungswaffen dar.4® Als Reak-
tion auf NMD wiirden viele Staaten aufriisten, was ei-
ne Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
eine Destabilisierung des internationalen Gleichgewichts
zur Folge hitte.’® Hierzu duferte sich der Sprecher des
chinesischen Aufenministeriums Zhu Bangzao folgender-
mafien: , This decision by the United States goes against
the trend of the time and is detrimental to international
arms control and disarmament efforts. It will have an ex-
tensive and profound negative impact on the global and
regional strategic balance and stability in the 21st Centu-
I‘y.“SI

Folgt man der chinesischen Argumentation, so fiihlt
sich China angesichts einer moglichen Schaffung von NMD
von den USA hintergangen.5? China war wihrend des
Kalten Krieges ein strikter Gegner von Riistungskontrol-
le, da es darin nur ein Mittel der Grofmaéachte sah, ih-
re Vormachtstellung zu sichern.® Nachdem es nun aber
viele Jahre bereit war, im Bereich der Riistungskontrol-
le und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
wie z.B. dem Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT)
und dem Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT) mit
den Vereinigten Staaten zusammenzuarbeiten, wollen die-
se nun einen Schutzschild errichten, der die chinesische
Abschreckung aufer Kraft setzen konnte.>* Sha Zukang
sagte in diesem Zusammenhang in einem Interview im
Juli 2000: ,,Now all of these achievements are at risk (...).
To say the least, our enthusiasm and our participation in
all of those regimes, particularly in cooperation with the
United States, our mood, let me say, would be severely
damped.“%°

Angesichts seiner eher ambivalenten Politik in Fragen
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der Riistungskontrolle®® erscheint Chinas striktes Behar-
ren auf dem ABM-Vertrag und die Verweise auf mogli-
che Konsequenzen fiir Abriistungsprozesse im Wesentli-
chen als politische Rhetorik. Als Motiv fiir Chinas Wider-
spruch gegen NMD erweist sich dabei der rein militérisch-
strategische Aspekt mit der Befiirchtung, auch langfristig
keine glaubwiirdige Abschreckung aufbauen zu kénnen.
Dennoch scheint dies die Hintergriinde fiir Chinas Ableh-
nung von NMD nicht vollstdndig zu kliren.

4.3 Absolute Hegemonie der USA

China ist nach dem Ende des Kalten Krieges ein Verfech-
ter einer multipolaren Weltordnung und bemiiht, seine
Stellung im internationalen Staatensystem neu zu defi-
nieren und moglicherweise die bestehende Hierarchie der
Staaten und die damit verbundenen Verhaltensmuster zu
seinen Gunsten zu modifizieren.>” Einen grundlegenden
Einfluss auf Chinas Ablehnung von NMD hat somit der
Umstand, dass NMD eine sehr bedeutende Rolle in dem
Konflikt dartiber spielt, wie sich zukiinftig die Positionen
der USA und Chinas in der Welt definieren werden.%® Un-
geachtet der Tatsache, ob sich ein einmal errichteter Ra-
ketenabwehrschirm unter realen Bedingungen als effektiv
erweisen wird, wiirde jedoch allein der Umstand, dass die
USA iiber einen solchen verfiigen, die internationale Per-
zeption zu Gunsten einer gesteigerten Machtposition und
damit der von China kritisierten Hegemonie der Vereinig-
ten Staaten verschieben.

Auch wenn die Regierung Clinton betont hatte, dass
NMD ausschliefilich gegen ,Schurkenstaaten gerichtet sei,
bezeichnet China die US-amerikanische Einschitzung der
Gefahr, die von ,Schurkenstaaten ausgehen konnte, als
in hohem MaRe iibertrieben.?® Ein Raketenangriff auf die
Vereinigten Staaten durch einen der so genannten Schur-
kenstaaten hétte einen vernichtenden Gegenschlag seitens
der USA zur Folge, so dass das gegenwértig bestehende
Abschreckungspotenzial als ausreichend angesehen wer-
de.% Vielmehr scheint NMD in seinem gegenwartigen De-
sign auf das kleine chinesische Arsenal an Interkontinen-
talraketen abgestimmt zu sein.5! So wird auf chinesischer
Seite die Position vertreten, NMD stelle einen Teil ei-

56Bs ist fraglich, wie weit sich China auch tatsichlich zu sol-
chen Vereinbarungen in Ubereinstimmung befindet. Berichten zu
Folge ist China auch weiterhin an dem Transfer von Waffen-
technologie und -materialien an Drittlinder beteiligt. Siehe Ro-
berts, Brad/ Manning, Robert A./ Montaperto, Ronald N., a.a.0.,
S.61. So gibt es Hinweise darauf, China sei dem Irak bei dem
Aufbau einer effektiven Luftabwehr behilflich (siehe ,Bush be-
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24.02.2001, S.7) und habe in den letzten Jahren Raketenbau-
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ner Containment-Politik gegeniiber China dar.%2 Im Sin-
ne dieser Containment-Politik versuchten die Vereinigten
Staaten, ein Anwachsen von Chinas Macht relativ zu ih-
rer eigenen zu verhindern.5 Demnach diene das nationale
Raketenabwehrsystem im Wesentlichen dem Zweck, die
absolute Hegemonie und militédrische Uberlegenheit der
Vereinigten Staaten zu sichern.®® Da sich der neue US-
amerikanische Prasident Bush fiir eine schnelle Verwirkli-
chung der NMD-Plane ausspricht, ohne dabei abzustrei-
ten, dass NMD auch gegen China gerichtet sei,®> sieht
Beijing sich umso mehr in seiner Position bestitigt, die
Bemiihungen zur Konstruktion eines nationalen Raketen-
abwehrsystems als feindlichen Akt der USA gegen China
zu werten. Dieser diene dazu, weiterhin die Vorherrschaft
der USA sicherzustellen und widerspreche somit funda-
mental Chinas Wunsch, eine multipolare Weltordnung zu
etablieren.

4.4 Abwertung der internationalen Gel-
tung Chinas

Nachdem China die meiste Zeit seiner langen Geschichte

im ostasiatischen Raum im politischen, wirtschaftlichen,

kulturellen und militdrischen Bereich eine Vormachtstel-
lung innehatte, waren das 19. und 20. Jahrhundert durch
imperialistische Beherrschung und Unterdriickung durch
die Européder und Japaner sowie anschlieffend durch po-
litische und wirtschaftliche Schwéchen unter der kommu-
nistischen Herrschaft gekennzeichnet. Die wirtschaftlichen
Liberalisierungen der letzten 20 Jahre jedoch, die gepragt
waren durch ein hohes Wirtschaftswachstum, durch we-
sentliche technologische Fortschritte und expandierende
auRenwirtschaftliche Beziehungen sowie durch ein gestei-
gertes militdrisches Potenzial, bescherten China ein erneu-
tes Anwachsen seiner Macht.%® Im Zuge dieser Entwick-
lung ist es Chinas Ziel, in Bezug auf politische, wirtschaft-
liche und militérische Stirke den anderen Grofiméchten
nicht nachzustehen und als gleichwertiger Partner aner-
kannt und respektiert zu werden.5” Schon allein durch
die politische Diskussion um die NMD Pléne, mit der
die Fahigkeit der USA zum Ausdruck kommt, einen sol-

" chen Schutzschild zu konstruieren, scheinen die USA ihre

Machtposition verstéirkt zu betonen und sich damit in po-
sitiver Weise von anderen Staaten abzuheben. Verbunden
mit dem Umstand, dass die chinesische Position in der po-
litischen Diskussion um NMD nicht berticksichtigt wurde,
sieht sich China in der Hierarchie der Staaten zuriickge-
stuft.

Als auf hoherer politischer Ebene in den USA ers-
te konkrete Pline zur Konstruktion von NMD vorge-
stellt wurden, fanden zu diesem Thema keine Konsul-
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tationen mit China statt.5® Beispielsweise duferte sich
die damalige amerikanische AuRenministerin Madelein Al-
bright im November 1999 zu der angestrebten Modifika-
tion des ABM-Vertrages dahingehend, dass eine begrenz-
te Anderung des Vertragswerkes keine Konsequenzen fir
die Sicherheit Russlands hitte, erwahnte aber nicht, wel-
che Auswirkung NMD auf China haben kénnte. So wur-
de im Hinblick auf NMD im Wesentlichen nur versucht,
Russlands Zustimmung zu gewinnen, Chinas Interessen
blieben jedoch unberiicksichtigt.®® Nachdem Chinas mas-
siver Widerspruch zu NMD klar wurde, unternahm die
US-Regierung nur halbherzige Versuche, Beijing von der
Harmlosigkeit des Raketenabwehrsystems zu iiberzeugen,
was jedoch wenig Erfolg zeigte.”® Dieser Sachverhalt wi-
derspricht entscheidend Chinas Wunsch, international res-
pektiert und als gleichberechtigter Partner anerkannt zu
werden. Da sich China auf diese Weise in der Hierarchie
der Staaten zuriickgesetzt sieht, erlebt es dies als Ver-
letzung seines hohen Selbstwertgefiihls. Unter diesem zu-
sitzlichen Gesichtspunkt sind Chinas massive politische
Angriffe gegen die Plane zur Errichtung von NMD zu ver-
stehen.

5 Mogliche chinesische Gegenstra-
tegien

Bereits als die Vereinigten Staaten in den 1980er Jahren
erste Pline zur Konstruktion eines Raketenabwehrsys-
tems vorstellten, begann China Strategien zu entwickeln,
um einem solchen System entgegenzuwirken.” So gibt es
im Zusammenhang mit dem nationalen Raketenabwehr-
system, sollte es tatséchlich errichtet werden, verschiedene
mogliche Gegenstrategien, die China ergreifen konnte.

Erstens kénnte China verstarkt versuchen, Waffensys-
teme zu entwickeln, die das nationale Raketenabwehr-
system durchdringen koénnen.” Hierzu gehort eine Mo-
dernisierung und ein weiterer Ausbau seines Arsenals an
Langstreckenwaffen und die Entwicklung von wirksamen
Gegenmafnahmen wie z.B. Mehrfachsprengkdpfen oder
»Lockvégeln“, mit denen das Raketenabwehrsystem iiber-
wunden werden kann. China ist allerdings gegenwartig oh-
nehin bereits damit beschiftigt, seine Waffensysteme zu
modernisieren, so dass eine Reaktion auf NMD schwer
von dem derzeitigen Modernisierungstrend zu unterschei-
den ist.™

Trotz dieser militirischen Handlungsalternativen ist
nicht zu erwarten, dass China angesichts NMD sein Ra-
ketenarsenal massiv ausbauen wird, da die chinesische
Fihrung nach wie vor die Priorititen auf wirtschaftli-
chen Aufbau sowie wissenschaftliche und technische Ent-
wicklung setzt. (Siehe auch U 3 in diesem Heft.) So gab
Sha Zukang, Chinas Chefunterhindler in Abristungsfra-
gen, zu verstehen, dass China im Falle einer Errichtung
von NMD zwar nicht tatenlos zusehen wolle, aber den-
noch nicht das Interesse und die Féhigkeit habe, sich
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auf einen Riistungswettlauf einzulassen.”™ Ein kostspieli-
ger Riistungswettlauf mit den Vereinigten Staaten ist mit
dem Ziel Chinas, die wirtschaftliche Entwicklung schnell
voranzutreiben, nicht vereinbar, da diese ein friedliches in-
ternationales Umfeld und gute Beziehungen zu den USA
erfordere. Schlechte sino-amerikanische Beziehungen seien
zudem Chinas Ziel hinderlich, eine baldige Wiederverei-
nigung mit Taiwan zu erreichen, da diese negative Aus-
wirkungen auf die chinesisch-taiwanesischen Beziehungen
héitten.™

Eine zweite mogliche Reaktionsweise Chinas auf NMD
besteht darin, seine militarische und strategische Zusam-
menarbeit mit Russland noch weiter zu verstirken. Die
Absicht, enger auf diesem Gebiet zu kooperieren, wurde
in letzter Zeit in einigen offiziellen Gespréchen zwischen
beiden Landern bekréftigt. Eine strategische Kooperation
richtet sich dabei gegen eine einseitige US-amerikanische
Vorherrschaft und kénnte dazu fiihren, dass China und
Russland an der Entwicklung von Gegenmafnahmen zu-
sammenarbeiten, die speziell dazu geeignet sind, einen
NMD-Schutzschild zu durchdringen.”®

Als dritte Handlungsalternative ergibt sich fiir China,
den Interessen der USA auf dem Gebiet der Nichtver-
breitung von Massenvernichtungswaffen entgegenzuwir-
ken und sich diesbeziiglich in Zukunft weniger koopera-
tiv zu zeigen. So koénnte China Raketensysteme an Pa-
kistan, Nordkorea oder andere Staaten liefern. Die kal-
kulierte Verbreitung von solchen Waffensystemen wiirde
jedoch dem Ziel Chinas zuwiderlaufen, die regionale Stabi-
litdt zu bewahren, und wiirde zugleich Japans Interesse an
TMD erhohen. Auch Waffenlieferungen an den Persischen
Golf wiirden die Stabilitdt in dieser Region gefdhrden, was
wiederum nicht im chinesischen Interesse liegt, da es von
dortigen Olexporten abhingig ist. Somit ist nicht zu er-
warten, dass China aus Protest gegen NMD eine Verbrei-
tung von Waffensystemen im grofen Stil betreiben wird,
da dies im Wesentlichen die eigenen Interessen schidigen
wiirde.””

6 Empfehlungen an die USA

Alle Anzeichen deuten darauf hin, dass die USA auf der
Errichtung von NMD beharren wollen. Die Frage nach
dem , Ob* scheint damit unabhingig von der Rationalitit
und der internationalen politischen Bewertung dieses Vor-
habens bereits entschieden. Seitens der USA bleibt dem-
nach die Frage nach dem ,Wie“ zu beantworten. Soll dabei
moglichst wenig politisches Porzellan zwischen Washing-
ton und Beijing zusdtzlich zerschlagen werden, wird es
unter allen Umsténden nétig sein, ernsthafte Verhandlun-
gen um dieses Thema mit China zu fiithren. Nur so ist eine
nachhaltige Krise in den sino-amerikanischen Beziehungen
zu vermeiden und mdoglicherweise ein Kompromiss iiber
ein begrenztes NMD-System auszuhandeln. Die USA soll-
ten daher auf oberster diplomatischer Ebene einen wirkli-
chen Dialog mit China iiber die strategischen Konsequen-
zen von NMD suchen. (Siehe auch U 3 in diesem Heft.)
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CHINA aktuell

Um Misstrauen abzubauen, sollten gleichzeitig auch auf
nachgeordneten politischen Ebenen und in inoffiziellen Fo-
ren BExpertendiskussionen zu diesem Thema stattfinden.
Zudem sollten die Vereinigten Staaten China tber wei-
tere Schritte in den Verhandlungen zur Modifikation des
ABM-Vertrages auf dem Laufenden halten, besser noch
die chinesische Regierung einbinden.”®

Auch wenn eine Ubereinkunft iiber NMD nicht das
starke gegenseitige Misstrauen abbauen kann, das die
sino-amerikanischen Beziehungen pragt und das beson-
ders durch Ereignisse wie die Bombardierung der chinesi-
schen Botschaft in Belgrad im Mai 1999 sowie in jungs-
ter Zeit durch den Flugzeugzusammenstof im Siidchinesi-
schen Meer immer wieder verstirkt worden ist,”® so wiir-
den doch beide Seiten davon profitieren.8? Eine Uberein-
kunft iiber das Thema NMD wére im Interesse beider Sei-
ten, da zum einen die USA auf die Kooperation Chinas in
verschiedenen Bereichen angewiesen sind, wie z.B. im UN-
Sicherheitsrat oder bei der Sicherung der Stabilitét auf der
koreanischen Halbinsel, und zum anderen China an guten
Beziehungen zu den USA interessiert ist, weil diese von
Wichtigkeit fiir die Aufrechterhaltung des hohen chinesi-
schen Wirtschaftswachstums und die Weiterentwicklung
im wissenschaftlichen Bereich sind. Dennoch scheinen die
USA nach wie vor nicht an ernsthaften Konsultationen
mit China interessiert zu sein, auch wenn von Seiten Bei-
jings schon vor einiger Zeit die Bereitschaft erklart wurde,
iiber die Plane der USA zu verhandeln.8! Die jiingste Be-
reitschaft des US-Prasidenten, weltweite Konsultationen
iiber NMD abzuhalten, richtet sich fast ausschlieflich an
Europa einschlieflich Russlands. Chinas Position findet
dabei weiterhin nur am Rande Beachtung. Dass sich an-
gesichts einer solchen Behandlung Beijings strikte Ableh-
nung von NMD in keiner Weise gedndert hat, ist nicht ver-
wunderlich.3? Statt in China einen Verhandlungspartner
zu suchen, wurde es vielmehr durch die Regierung Bush
vom ,strategischen Partner zum ,strategischen Konkur-
renten“ herabgestuft.®2 Wenn aus einer weiteren Herab-
stufung zum Gegner eine sino-amerikanische Feindschaft
erwachsen sollte, wiirde sich dies als problematisch fiir
die internationale Stabilitdt erweisen. Doch gerade eine
solche Entwicklung scheint nicht mehr ausgeschlossen zu
sein, wenn z.B. in einem vom Pentagon veréffentlichten
Bericht vorgeschlagen wird, die ,militarische Einkreisung
und die Einddmmung Chinas im Asien-Pazifik-Raum zu
verstdrken und China als kiinftigen Gegner zu betrach-
ten“®4. Dass mit ernsthaften Worten oder vertrauensbil-
denden Mafinahmen (ein in der Zeit des Kalten Krieges
gepragter Begriff) haufig mehr erreicht wird als mit Waf-
fen, scheint man derweil im Weiflen Haus vergessen zu
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haben. Angesichts der gednderten Mehrheitsverhaltnisse
im US-Senat bleibt jedoch fraglich, ob sich die harte Po-
sition der Regierung Bush gegen China und in Bezug auf
NMD auf Dauer in der amerikanischen Aufenpolitik auch
tatsdchlich durchsetzen wird. Der neue Mehrheitsfiihrer
der demokratischen Partei im Senat, Tom Daschle, fand
kiirzlich klare Worte in Bezug auf NMD: ,Wenn sie fra-
gen, ob wir den ABM-Vertrag missachten sollten, wenn
sie fragen, ob wir uns bei all unseren Verbiindeten sowie
China und Russland unbeliebt machen sollen, und wenn
sie fragen, (...) ob wir etwas entwickeln sollten, bei dem
noch nicht feststeht, ob es funktioniert, wiirde ich nein
sagen.“® Letztlich wird der Charakter der zukiinftigen
sino-amerikanischen Beziehungen unter anderem dadurch
geprigt werden, ob und in welcher Form die Vereinig-
ten Staaten die NMD-Plane verwirklichen und wie stark
Chinas Position im weiteren Verlauf der Diskussion um
diese Plane beriicksichtigt werden wird.

* Rosa Gutschke studiert Politische Wissenschaften,
Volkswirtschaftslehre und Sozialpsychologie an der Chris-
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