CHINA aktuell

Die US-Seite reagierte auf die chine-
sische Kritik mit dem Wunsch nach
neuerlichen Gesprachen. Daher wird
angenommen, dass die Chinareise ei-
ner aus Vertretern verschiedener Mi-
nisterien zusammengesetzten US-De-
legation zum Zwecke von Gespréchen
iiber Proliferation auch zu Unterre-
dungen in der Entschidigungsfrage im
Zusammenhang mit der EP-3 genutzt
wurden. Hauptthema der Gespriche
Ende August in China war jedoch der
von den USA behauptete Export von
Raketenkomponenten nach Pakistan
seitens der staatseigenen China Natio-
nal Machinery and Equipment Import
and Export Corporation. In Washing-
ton wird in den von Beijing bestrit-
tenen Lieferungen ein Verstoff Chinas
gegen die im November 2000 selbst
eingegangene Verpflichtung interpre-
tiert, kiinftig keine raketenwaffentaug-
liche Technologie oder damit in Zu-
sammenhang stehende Komponenten
mehr zu exportieren. Uber die Ge-
sprache selbst wurde nichts bekannt.
(SO, M0 5SS DN I
16.8.01; FAZ, 13.8.01; HB, 13.8.01;
IHT, 11.8.01; NZZ, 11.8., 13.8.01) -kg-

8 Protest gegen erneute UN-
Pliane Taiwans

Am 8. August machten sich zehn Staa-
ten, die diplomatische Beziehungen
zur Republik China auf Taiwan un-
terhalten, fiir eine erneute Mitglied-
schaft Taiwans in der UNO stark. Sie
beantragten die Aufnahme dieser Fra-
ge auf die Tagesordnung der 56. Sit-
zung der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen. Begriindet wurde dies
mit dem Erfordernis einer ,Untersu-
chung der aufergewohnlichen interna-
tionalen Lage der Republik China auf
Taiwan sowie mit der Notwendigkeit,
den 23 Mio. Einwohnern Taiwans das
Recht auf uneingeschriankte Teilnah-
me an der Arbeit und den Aktivitéd-
ten der Vereinten Nationen zu garan-
tieneni:

Die Reaktion der VR China entsprach
den Erwartungen. Zhang Qiyue, Spre-
cherin des chinesischen Aufenminis-
teriums, artikulierte die Verdrgerung
und den entschiedenen Widerstand
der chinesischen Regierung im Hin-
blick auf diesen Vorstof einer ,sehr ge-
ringen Zahl von Staaten“. Der offizi-
elle Protest erfolgte in einem Schrei-
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ben des chinesischen UNO-Gesandten
Wang Yingfan an UN-Generalsekretar
Kofi Annan. Zur Begriindung fiihrte
China neben dem Vorwurf, ein sol-
cher Vorstofs zeuge von offener Miss-
achtung von Zweck und Prinzipien der
UN-Charta, an, es handle sich um ei-
ne unhinnehmbare Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Volksre-
publik China.

Die chinesische Regierung beruft sich
in diesem Zusammenhang regelmifig
auf die vor 30 Jahren auf der 26. Sit-
zung der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen angenommenen Resolu-
tion 2758, mit der der Alleinvertre-
tungsanspruch der Volksrepublik Chi-
na fiir ganz China Anerkennung fand.
Zhang Qiyue erlduterte fiir das chi-
nesische Auffenministerium, das Gene-
ralkomitee der Vollversammlung habe
seit 1993 jeden derartigen Vorstofs fiir
eine Wiederaufnahme Taiwans in die
UNO als gegenstandslos bewertet und
entsprechende Antrdge nicht auf die
Tagesordnung gesetzt. Der chinesische
UNO-Botschafter Wang fiihlte sich
in seinem Protestschreiben interessan-
terweise gendtigt zu erkldren, China
lehne derartige Vorstofe von UNO-
Mitgliedsstaaten zwar grundsatzlich
ab, habe jedoch niemals irgendwel-
che Schritte zum Nachteil von Staaten
unternommen, die derartige Antrige
an die Vollversammlung gestellt hét-
ten. (ZXS, 9.8.01, nach FBIS, 10.8.01;
2SR TR s chEMEIBIIS S I ST I
XNA, 10.8.01; CNAT, 13.8.01, nach
BBC PF, 14.8.01) -kg-

Innenpolitik

9 Informelle Klausurtagung der
Parteifiihrung in Beidaihe —
Kontroversen um Jiang Ze-
mins Rede zum 1. Juli

Ende Juli bis Mitte August traf die
politische Fiithrung zu einer informel-
len Klausurtagung in dem 0Ostlich von
Beijing an der Kiiste der Provinz He-
bei gelegenen Badeort Beidaihe zu-
sammen. Wie in jedem Sommer wur-
den auch in diesem Jahr wichtige pro-
grammatische und personellen Fragen
von den Spitzenvertretern aus Partei,
Regierung und Armee sowie je nach

August 2001

inhaltlicher Befassung dazugezogenen
Angehorigen regionaler, ministerieller
und parteipolitischer Behorden — zum
Teil mehrere hundert Personen — dis-
kutiert. Gewohnlich werden die hier
im inoffiziellen Rahmen getroffenen
Entscheidungen und Absprachen auf
der im Herbst anschlieffenden Plenar-
tagung des Zentralkomitees der KPCh
offiziell bestétigt. Im Vergleich zu den
Vorjahren waren sich die Medien in
Hongkong und aufierhalb Chinas, die
mangels offizieller Presseberichte tiber
die Tagung auf Insider-Informationen
und Spekulationen angewiesen sind,
beziiglich der in diesem Jahr diskutier-
ten Agenda weitgehend einig, wenn
das Ausmaf der Kontroversen zu ein-
zelnen Themen auch sehr unterschied-
lich eingeschétzt wurde.

Beherrschendes Thema in Beidaihe
war die Rede des Generalsekretirs
der Partei Jiang Zemin zum achtzigs-
ten Jahrestag der Griindung der KP-
@l i Poduli (vglw@.a5 2000 /7, 0
9). Auf der Grundlage seiner Theo-
rie der ,Drei Reprasentationen® (,die
KPCh représentiert die Entwicklungs-
bediirfnisse der fortschrittlichen Pro-
duktivkréifte, die Ausrichtung der fort-
schrittlichen Kultur und die funda-
mentalen Interessen der breiten Be-
volkerung Chinas“) hatte dieser da-
rin angekiindigt, dass die Partei sich
in Zukunft auch fiir Privatunterneh-
mer 6ffnen werde, eine ideologische In-
novation, die bereits im Vorfeld hef-
tige Kontroversen hervorgerufen hat-
te (zu den konkreten Inhalten vgl. die
Analyse in C.a., 2001/7, S.739-746).
Als vorlaufiger Hohepunkt der Kritik
aus Parteikreisen kursierte Ende Juli
in der Beijinger Fiihrung und im In-
ternet ein ,,10.000-Zeichen-Schreiben®
(wanyanshu), das von 15 hochran-
gigen Partei- und Armeemitgliedern
im Ruhestand, darunter der linkskon-
servative Parteiveteran Deng Liqun,
unterzeichnet war. In diesem offenen
Brief wurde Jiang Zemin beschuldigt,
mit seinem eigenméchtigen VorstoR,
der nicht durch einen entsprechen-
den Parteibeschluss abgesichert wor-
den sei, gegen die Parteidisziplin ver-
stoen und zu einer ideologischen ,Ver-
wirrung® innerhalb der Partei gefiihrt
zu haben. Wie zahlreiche Berichte na-
he legen, wurden vor diesem Hinter-
grund in Beidaihe erhitzte Debatten
dariiber gefiihrt, ob eine Aufnahme
von Privatunternehmern in die Par-
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tei ideologisch zu rechtfertigen sei und
inwiefern Jiang Zemins Theorie der
»Drei Reprasentationen® eine geeigne-
te Grundlage fiir eine solche Rechtfer-
tigung darstelle.

Entgegen der Schilderung einzelner
Pressemeldungen sollte allerdings
nicht davon ausgegangen werden, dass
die Position Jiang Zemins gewisser-
mafen ,auf Messers Schneide" stiinde.
Zwar ist richtig, dass die geradezu
epidemische Betonung der ,Einheit*
in der Partei, wie sie von offizieller
Seite verlautbart wird, auf ein signi-
fikantes Maf an Dissens tber diese
Frage hinweist. Jedoch erscheinen die
Mechanismen der parteiinternen Ein-
heitsstiftung auch in diesem Fall als
ausreichend funktionsfahig: Mit Ver-
weis auf das Interesse des Machter-
halts der KPCh angesichts der realen
Herausforderungen  wirtschaftlicher
Offnung und gesellschaftlicher Trans-
formation sowie mit Riickgriff auf den
Propaganda- und Disziplinierungsap-
parat der Partei scheint es der Partei-
spitze unter Jiang Zemin weitgehend
gelungen zu sein, Kritiker zu koop-
tieren. So ist Meldungen informierter
Hongkonger Pressestellen durchaus
Glauben zu schenken, die berichten,
dass beschlossen wurde, das Konzept
der ,Drei Reprisentationen“ als zen-
tralen Bestandteil des theoretischen
Kanons Jiang Zemins als den dritten
»grofen Staatsmann“ der VR China
nach Mao Zedong und Deng Xiaoping
aufzunehmen. Ferner soll vereinbart
worden sein, die Offnung der KPCh
fiir Privatunternehmer durch eine ent-
sprechende Abanderung des Parteista-
tuts (voraussichtlich im Herbst 2002)
und eventuell auch der Verfassung (ab
dem Jahr 2003) formal abzusichern.
Laut einer Hongkonger Quelle soll so-
gar erwogen worden sein, eine Klausel
zur Unverletzlichkeit privaten Eigen-
tums in die Verfassung aufzunehmen,
um das Vertrauen der Privatunter-
nehmer in die ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen der chinesischen
Wirtschaft zu stdarken und dem Trend
zur Flucht privaten Kapitals Einhalt
zu gebieten. Grundsétzlich ist zu er-
warten, dass der Aufnahme privater
Unternehmer in die Partei nun keine
substanziellen Hindernisse mehr im
Wege stehen.

Ein zweites vordringliches Thema wa-
ren personelle Fragen. In Vorberei-
tung auf den XVI. Parteitag im Herbst
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2002 soll in Beidaihe anvisiert wor-
den sein, rund 55-60% der Mitglieder
des Zentralkomitees und rund 45-50%
der Mitglieder des Politbiiros auszu-
wechseln. In beiden Gremien solle das
Durchschnittsalter der Mitglieder wei-
ter herabgesetzt und ihre Zusammen-
setzung im Hinblick auf ihre regiona-
le Herkunft besser ausgeglichen wer-
den. Wie im Vorjahr fand auch dies-
mal die Diskussion um die konkre-
te Besetzung der hochsten politischen
Amter in Partei, Regierung und Mili-
tar noch zu keinem abschliefenden Er-
gebnis. Einzelne Meldungen, wonach
Jiang Zemin und Zhu Rongji gedréangt
worden sein sollen, angesichts der be-
vorstehenden politischen Herausforde-
rungen doch noch iiber 2002/03 hin-
aus in ihren Amtern als Generalsek-
retdr der Partei und Staatsprasident
bzw. als Ministerprasident zu verblei-
ben, diirften eher rhetorische Routi-
neelemente des Generationenwechsels
denn Ausdruck wirklicher Bestrebun-
gen sein.

SchlieRlich waren der bevorstehende
Beitritt Chinas zur Welthandelsorga-
nisation mit seinen 6konomischen und
sozialen Folgen sowie die konjunktu-
relle Lage des Landes zentrales Thema
der Diskussion. In diesem Zusammen-
hang soll sich Ministerpréasident Zhu
Rongji erneut personlich dafiir stark
gemacht haben, nach wie vor beste-
hende Monopole im Branchen-, mi-
nisteriellen Verwaltungs-, Eigentums-
und im regionalen Bereich durch wei-
tere Strukturreformen zu zerschlagen.
Nur so koénne eine ausreichende Mobi-
litat und effiziente Allokation der Res-
sourcen sowie eine effektive Steigerung
der gesellschaftlichen Nachfrage und
der privaten Investitionen gewéahrleis-
tet werden; nur so konne auch ein wei-
teres Zuriickhinken der ldndlichen hin-
ter den stadtischen Einkommen ver-
hindert werden. Im Zusammenhang
mit dem WTO-Beitritt soll aufferdem
Jiang Zemin eindringlich vor den Ge-
fahren des Korruptionsproblems ge-
warnt haben, das angesichts der be-
schleunigten aufienwirtschaftlichen Li-
beralisierung und der gesellschaftli-
chen Pluralisierung noch weiter um
sich greifen und damit ein Ausmaf
erreichen konnte, welches die Partei
letztendlich in ihrem Bestand gefahr-
den konnte, falls man hier nicht zu ei-
ner grundsétzlichen Losung kdme.
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Jiingsten Informationen zu Folge ist
der Termin fiir die 6. Plenartagung des
XI. Zentralkomitees, auf der die letz-
ten offiziellen personellen und partei-
politischen Grundsatzentscheidungen
vor dem XI. Parteitag im Herbst 2002
zu erwarten sind, auf die letzte Sep-
temberwoche 2001 gelegt worden. (JB,
01/9, S.18-20, 24-25; GJJ, 01/8, S.16:
ZM, 01/9, S.11-12; DX, 01/8, S.6-8;
SCMP, 30.7., 23., 29.8.01; Ming Pao,
22., 23.8.01, nach FBIS, 22., 23.8.01;
THITS 4. 801 - HB 110,801k BT 51680
AWSJ, 29.8.01) -hol-

10 Reform des Haushaltsregis-
trierungssystems in landli-
chen Regionen

Nach offiziellen Meldungen des Minis-
teriums fiir Offentliche Sicherheit und
der Staatlichen Kommission fiir Ent-
wicklungsplanung steht eine landes-
weite Reform des Haushaltsregistrie-
rungssystems bevor. Ab Oktober die-
ses Jahres soll es bislang ldndlichen
Haushalten, die im Rahmen des bis-
herigen Systems ihren Wohnsitz nicht
oder nur unter sehr erschwerten Be-
dingungen wechseln konnten, mog-
lich werden, einen stindigen Wohn-
sitz in Kreisstddten (zian) und landli-
chen Kleinstddten (zhen) zu beantra-
gen. Voraussetzung dafiir wird sein,
dass sie einen legalen Wohnsitz in
der betreffenden Stadt sowie eine sta-
bile Einkommensbasis durch nicht-
landwirtschaftlichen Erwerb nachwei-
sen konnen.

Die Flexibilisierung der Registrie-
rung landlicher Haushalte stellt ei-
ne tief greifende Reform des im Jahr
1958 eingefiihrten Systems der Haus-
haltsregistrierung dar, welches streng
zwischen ldndlichen und stddtischen
Haushalten unterschied. Indem der
Bezug aller Arten sozialer Leistungen
an den festen Wohnsitz gebunden wur-
de, konnten der stddtischen Bevolke-
rung zahlreiche soziale Privilegien im
Bereich des Wohnungswesens, der me-
dizinischen Versorgung, des Bildungs-
systems und der Beschéftigung gesi-
chert werden. Fiir bduerliche Bevolke-
rungsteile war es weitgehend unmog-
lich, ihren Wohnort zu verlegen und
in den Genuss der stédtischen Pri-
vilegien zu kommen. Zwar sind die
an den stidtischen Wohnsitz gebunde-
nen Sozialleistungen in den vergange-
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nen Jahren reduziert worden; bis heu-
te aber miissen migrierende landliche
Arbeitskrafte bei ihrem Zuzug in die
Stidte, wo ihnen bislang kein standi-
ges Wohnrecht zustand, fiir die Kos-
ten der Schulbildung ihrer Kinder in
der Regel selbst aufkommen. Unter
diesen Bedingungen ist ein Schwarz-
markt entstanden, auf dem stadtische
Wohnsitzlizenzen angeblich fiir bis zu
100.000 RMB gehandelt werden. Mit
der bevorstehenden Reform des Sys-
tems, mit der in einigen Regionen be-
reits seit letztem Jahr experimentiert
worden ist (vgl. C.a., 2000/8, U 12),
sollen diese administrativen Verzer-
rungen teilweise aufgehoben werden.

Mit der angekiindigten Reform rea-
giert die staatliche Fithrung auf die
Erfordernisse der wirtschaftlichen Li-
beralisierung, die seit den 1980er Jah-
ren ein wachsendes Heer migrieren-
der landlicher Arbeitskrifte hat ent-
stehen lassen und die im Zuge des Bei-
tritts Chinas zur Welthandelsorgani-
sation noch beschleunigt werden wird.
Nach offiziellen statistischen Angaben
ibertrifft die Zahl der iiberschiissi-
gen Arbeitskrifte auf dem Lande, die
in die Stidte driangen, die 150-Mil-
lionen-Marke. Um diesen Druck auf-
zufangen, aber auch, um eine aus-
reichende Mobilitdt der Arbeitskraf-
te fiir die weitere Entwicklung stad-
tischer Industrie- und Dienstleistungs-
sektoren zu gewéahrleisten, erweist sich
die Aufhebung bestehender adminis-
trativer Barrieren als unausweichlich.
Allerdings zielt die bevorstehende Re-
form des Haushaltsregistrierungssys-
tems keineswegs auf einen wahllo-
sen Zuzug lidndlicher Migranten in
die grofien stddtischen Ballungszen-
tren ab. Vielmehr strebt man ge-
wissermafen im Sinne einer ,abge-
federten/abgestuften Urbanisierungs-
strategie“ danach, die tiberschiissigen
landlichen Arbeitskrifte in kleinere
Stadte innerhalb ldndlicher Regionen
zu kanalisieren. In den attraktiver-
en Grofistddten werden dagegen rela-
tiv hohe Zuzugsbarrieren aufrechter-
halten. So ist ein stindiges Wohnrecht
fiir Auswértige in Shanghai, Shenzhen
und Zhuhai etwa an den Erwerb ge-
werblicher Grundstiicke, in Beijing et-
wa an den Nachweis hoherwertiger
beruflicher Fachqualifikationen gebun-
den.

Im Rahmen der angekiindigten Re-
form sollen in den kommenden fiinf
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Jahren landesweit rund 7-8 Mio. iiber-
schiissige ldndliche Arbeitskréafte jahr-
lich das stdndige Wohnrecht in Kreis-
und landlichen Kleinstddten erhalten.
(RMRB, 29.8.01; XNA, 28.8., 4.9.01;
FAZ, 27.8.01; FT, 30.8.01) -hol-

11 Legislativer VorstoR zur An-
derung des Gewerkschafts-

gesetzes

Auf seiner 23. Sitzung, die Ende Au-
gust stattfand, befasste sich der Stén-
dige Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses (NVK) unter anderem mit
einem Entwurf zur Anderung des Ge-
werkschaftsgesetzes. Das im Jahr 1950
erlassene Gesetz war zuletzt im Jahr
1992 revidiert worden. Der jiingste
Anderungsentwurf, der vom Rechts-
ausschuss des NVK und dem Allchi-
nesischen Gewerkschaftsbund gemein-
sam erarbeitet worden ist, zielt in ers-
ter Linie auf einen verbesserten Schutz
der Arbeitnehmerinteressen in nicht-
staatlichen Unternehmen ab.

Konkret sieht der Entwurf vor, dass
Unternehmen und anderweitige Be-
triebe mit 25 oder mehr Beschéftigten
in Zukunft verpflichtet werden sollen,
eine Gewerkschaft einzurichten. Un-
ternehmen und Betrieben mit weniger
als 25 Beschiftigten soll es freigestellt
werden, eine eigene Gewerkschaft ein-
zurichten oder sich mit einem ande-
ren Unternehmen zur Griindung ei-
ner Gewerkschaft zusammenzuschlie-
Ren. Die Gewerkschaften sollen er-
machtigt und ermuntert werden, im
Fall von Vernachlédssigungen der Ar-
beitssicherheit, mangelhaften Arbeits-
bedingungen, iibermé&figer Arbeitsbe-
lastung oder anderen schwerwiegen-
den Beeintrachtigungen der Arbeit-
nehmerrechte bei den Arbeitgebern
vorstellig zu werden. Wenn auf diesem
Weg keine Abhilfe geschaffen wird,
sind sie aufgefordert, sich direkt an die
zustdndigen Regierungen auf Kreis-
ebene oder dariiber zu wenden. Um
die Gewerkschaftsvertreter gegeniiber
den Arbeitgebern zu schiitzen, sollen
sie flir die Zeit ihrer gewerkschaftli-
chen Tétigkeit unkiindbar sein. Ar-
beitgeber sollen verpflichtet werden,
zwei Prozent der gesamten Gehalts-
summe der Beschéftigten fiir die Ge-
werkschaftsarbeit zur Verfiigung zu
stellen; bei Nichtzahlung kann der ent-
sprechende Betrag gerichtlich einge-
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klagt werden. Bei Verstofien gegen
das Gesetz sollen verwaltungs- und
strafrechtliche Sanktionen zum FEin-
satz kommen.

Adressaten der geplanten Gesetzesidn-
derung sind vor allem Privatunterneh-
men, faktisch privat gefiithrte 1andli-
che Kollektivunternehmen und kleine-
re Aktienunternehmen, kleinere Un-
ternehmen mit auslandischer Kapital-
beteiligung etc., in denen sich in den
letzten Jahren Verstofe gegen die Si-
cherheit und Rechte der Beschaftig-
ten, teilweise wohl im Anklang an Me-
thoden des Manchesterkapitalismus,
gehduft haben. Im Unterschied zu den
seit den 1950er Jahren bestehenden
JGewerkschaften in Staatsunterneh-
men, die nur formal zur Vertretung
der Arbeitnehmerinteressen eingesetzt
sind, faktisch aber in erster Linie als
korporatistische Organe zur Kontrol-
le der Arbeiter fungieren (vgl. C.a.,
2001/4, U 11), scheint der jiingste
Gesetzesentwurf tatsdchlich auf einen
effektiven Schutz der Arbeitnehmer-
rechte in privat gefiihrten Betrieben
abzuzielen, iiber die der Staat bis-
lang keine direkte Kontrolle hat. Vor
dem Hintergrund der jiingsten Be-
mithungen der KPCh, ihre Présenz
auch im privaten Unternehmenssek-
tor zu erhohen (vgl. C.a., 2001/7,
S.739-746), kann der legislative Vor-
stoff zur Griindung von Gewerkschaf-
ten in nichtstaatlichen Unternehmen
zugleich auch als ein Versuch gewer-
tet werden, die staatliche Kontrolle
iiber diesen rapide wachsenden Sek-
tor zumindest auf indirekte Weise
zu stidrken. (RMRB, 29.8.01; XNA,
23., 28.8.01; Beijing Zhongguo Xinwen
She, 27.8.01, nach FBIS, 27.8.01) -hol-

12 Langjahrige Haftstrafen fiir
Falungong-Anhéinger

Im Verlauf des Augusts sind insge-
samt fast fiinfzig Falungong-Anhinger
von Beijinger Gerichten zu langjdhri-
gen Haftstrafen verurteilt worden.

Am 17. August wurden Urteile ge-
gen vier Personen verkiindet, die die
Selbstverbrennungsversuche von fiinf
mutmaflichen Mitgliedern der Bewe-
gung am 23. Januar dieses Jahres auf
dem Tiananmen-Platz in Beijing in-
itiliert und unterstiitzt haben sollen.
Die Selbstverbrennungen, die in zwei
Féllen zum Tod gefithrt haben sollen,
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markierten einen starken Einschnitt
in der oOffentlichen Einschédtzung der
Falungong-Bewegung, wenn auch von
Seiten der internationalen Falungong-
Organisation bis heute Zweifel an der
Wahrhaftigkeit der Berichterstattung
iiber die Selbstverbrennungen erhoben
werden.

Nach Angaben des Gerichts wur-
den der 57-jahrige Liu Yunfang und
der 50-jahrige Wang Jindong aus der
Provinz Henan zu lebenslanger bzw.
15-jahriger Freiheitsstrafe verurteilt,
weil sie unter Falungong-Anhdngern
propagiert hatten, dass man ,durch
Selbstverbrennung das Nirvana errei-
chen® konne; entsprechende Pamphle-
te und anderes gedrucktes Material sei
sichergestellt worden. Wang soll sich
selbst an dem Selbstverbrennungs-
versuch beteiligt und dabei schwere
Verbrennungen davongetragen haben.
Gegen den 49-jahrigen Xue Hongjun
wurde eine zehnjahrige Haftstrafe ver-
héngt, weil dieser die Reise einer fiinf-
kopfigen Gruppe aus der Provinz He-
nan nach Beijing mit dem Ziel der
Selbstverbrennung organisiert haben
soll, an der er selbst allerdings nicht
teilnahm. Die 34-jahrige Liu Xiuqgin
aus Beijing wurde mit einer sieben-
jahrigen Haftstrafe belegt, weil sie
der Henaner Gruppe Unterschlupf ge-
wahrt und sich an der Vorbereitung
und Durchfiihrung der Selbstverbren-
nungsaktion beteiligt haben soll. Die
Handlungen der vier Personen wurden
von dem Gericht als Akte vorsdtzli-
cher T6tung mit internationalem Hin-
tergrund bewertet. Eine flinfte Ange-
klagte wurde von einer Haftstrafe ver-
schont, weil sie bei der Aktion nur ei-
ne zweitrangige Rolle gespielt und sich
gegeniiber dem Gericht kooperations-
bereit gezeigt habe.

Ebenfalls Mitte August wurden 45
weitere Falungong-Anhénger zu teil-
weise langjihrigen Haftstrafen verur-
teilt, ohne dass Details der Urteilsbe-
griindungen bekannt wurden. Ledig-
lich im Fall zweier Verurteilter mit
den ldngsten Freiheitsstrafen, ndmlich
von 13 und 12 Jahren, wurde der
Grund damit angegeben, dass die bei-
den Publikationen und Fahnen der
Falungong-Bewegung gedruckt und in
Umlauf gebracht sowie Treffen von Fa-
lungong-Anhéngern in Beijing organi-
siert haben sollen.
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Bei den Urteilen griffen die Gerich-
te offenbar auf eine neue juristische
Handhabe zur strafrechtlichen Verfol-
gung von Mitgliedern mutmaflicher
SKulte“ zuriick, die erst im Juni die-
ses Jahres in Gestalt einer erwei-
terten Auslegung des Strafgesetzbu-
ches geschaffen worden war (vgl. C.a.,
2001/6, U 14). Darin war unter an-
derem erkldart worden, dass die Her-
stellung und Verbreitung von Werbe-
und Propagandamaterial von ,Kulten®
sowie die Organisation, Anstiftung zu
oder anderweitige Unterstiitzung von
Selbstmord oder anderen Akten der
Selbstverletzung im Namen von ,Kul-
ten mit langjéhrigen Haftstrafen bis
hin zur Todesstrafe zu ahnden seien.
(XNA, 18.8.01; Xinhua, 17.8.01, nach
BBC PF, 17.8.01; SCMP, 22.8.01;
T180I0,+ 1S, 2000 10 AT 01l HAT
20.8.01) -hol-

13 Polizeiaktion gegen eine
Gruppe fliichtiger Muslime
in Xinjiang

Nach Angaben der staatlichen chinesi-
schen Presse unternahmen rund fiinf-
zig Polizeikrafte am 7. August einen
Versuch, eine Gruppe fliichtiger Mus-
lime, die sich in der Ortschaft Wuzun
im Kreis Kuche in der Autonomen Re-
gion Xinjiang versteckt gehalten hat-
ten, festzusetzen.

Bei der Operation wurde ein Poli-
zist durch eine Handgranate getotet.
Wihrend eines Schusswechsels sollen
der Anfiihrer der Gruppe, ein gewisser
Abudusalim Koraban, sowie zwei wei-
tere Mitglieder der Gruppe ums Leben
gekommen sein. Dreizehn andere Mit-
glieder wurden von der Polizei verhaf-
tet.

Nach polizeilichen Angaben wird die
von Koraban angefiihrte Gruppe ,,ge-
walttatiger Verbrechen“ verdachtigt.
Aus dem Bericht geht allerdings nicht
hervor, ob politische Unabhéngigkeits-
bestrebungen muslimischer Extremis-
ten im Hintergrund stehen.

Aus den spérlichen offiziellen Berich-
ten tliber Xinjiang ist das Ausmaf
extremistischer Aktivitdten nur sehr
schwer zu ermessen. Einsitze der Po-
lizei und der Sicherheitskréfte wie der
hier geschilderte scheinen jedoch rela-
tiv haufig zu sein. Im Mai dieses Jah-
res etwa wurde im Zusammenhang mit
der landesweit durchgefithrten Kam-
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pagne zur Kriminalitdtsbekdmpfung
(gl (©.a 20015, 40 4 ot stast-
lichen Medien gemeldet, dass 24 Per-
sonen wegen ,Landesspaltung, Mord
oder Raub* zum Tode bzw. zu lebens-
langer Haft verurteilt worden seien;
Details zum Vorwurf der ,Landesspal-
tung* wurden dabei nicht benannt.

Jiingere offizielle Berichte iiber die all-
gemeine gesellschaftliche Lage in Xin-
jlang vermitteln allerdings den Ein-
druck, dass die Besorgnis der staat-
lichen chinesischen Fihrung beziig-
lich extremistischer Bewegungen in
der Autonomen Region wéchst. So du-
Rerte sich Wang Lequan, der Han-chi-
nesische Parteisekretdr von Xinjiang,
Anfang August in einem Interview mit
einem franzosischen Korrespondenten
dahingehend, dass in Xinjiang ,un-
ter dem Einfluss internationaler Kraf-
te Separatisten aus ethnischen Min-
derheiten und religiose Radikale zu
politisch motivierten Aktivitdten in-
nerhalb unserer Grenzen angestiftet
und ermuntert werden und eine ein-
deutig negative Wirkung auf die ge-
sellschaftliche und politische Stabili-
tdt Xinjiangs entfalten“. Die soziale
Lage, so beruhigte Wang im Weite-
ren, sei aber ,noch® stabil. Von Abu-
lahat Abdurixit, dem Regierungschef
der Autonomen Region Xinjiang, war
auf einer Pressekonferenz Anfang Sep-
tember zu vernehmen, dass ,nationa-
le Separatisten und religiose Extre-
misten zwar unabléssig versuchten, ih-
re destruktiven Aktivitdten zu ent-
falten, die Stabilitdt Xinjiangs da-
durch aber keineswegs gefdhrdet” sei.
Xinjiang sei ,durchaus keine Region,
in der Gewalt und terroristische An-
schldge sehr hiufig“ in Erscheinung
traten. (Hong Kong AFP, 14.8.01,
nach FBIS, 14.8.01; Xinjiang People’s
Broadcasting Station, 30.5.01, nach
BBC PF, 30.5.01; Beijing Zhongguo
Xinwen She, 1.8.01, nach BBC PF,
10.8.01; Ta Kung Pao, 2.9.01, nach
BBC PF, 2.9.01) -hol-

14 Offizielles Bekenntnis zu
freier Medienberichterstat-
tung — Folgen eines ver-

tuschten Bergwerkungliicks

Die Aufdeckung eines schweren Berg-
werkungliicks in Stdchina, das iiber
mehrere Wochen vertuscht worden
war, hat den Anstof fiir ein Bekennt-
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nis der zentralen Fiithrung zur positi-
ven Bedeutung einer freien Medienbe-
richterstattung gegeben.

Im Kreis Nandan in der siidchine-
sischen Autonomen Region Guangxi
waren bei einem Wassereinbruch in ei-
nem Zinnbergwerk rund 80 Bergarbei-
ter ums Leben gekommen. Der Un-
fall, der auf mangelnde Sicherheitsvor-
kehrungen zuriickzufiithren war, wurde
von dem Bergwerksbetreiber und den
lokalen Behorden zunéchst vollstandig
vertuscht. Noch nachdem eine Shang-
haier Zeitung, deren Korresponden-
ten trotz massiver Behinderungen und
tétlicher Bedrohungen vor Ort recher-
chiert hatten, im Internet Ende Juli
iiber den Unfall berichtete, hielten die
lokalen Behdrden in einem Bericht an
die fiir Fragen der Produktions- und
Arbeitssicherheit zustdndige Behorde
in Beijing eine Version aufrecht, wo-
nach der Unfall keine Menschenleben
gekostet habe. Erst am 31. Juli berich-
tete die offizielle Volkszeitung von dem
tatséchlichen Ausmaf des Ungliicks
und kritisierte die Vertuschungsakti-
on.

Die zentralen Medien- und Propagan-
dabehorden, die sich vor dem Hin-
tergrund einer Haufung schwerer Un-
gliicke und Arbeitsunfille in den letz-
ten Monaten und Wochen (vgl. C.a.,
2001/7, U 25) offenbar unter Hand-
lungsdruck sahen, sandten daraufhin
ein Untersuchungsteam nach Nan-
dan, das dem Ereignis und vor al-
lem den Vertuschungsmanévern nach-
gehen sollte. Auch die Vertreter die-
ses Teams wurden vor Ort in ihrer
Recherchearbeit in vielfacher Weise
behindert und bedroht. Dennoch er-
gaben die Untersuchungen, dass der
Bergwerksbetreiber, ein lokaler Mag-
nat, der iiber knapp zwanzig Mi-
nen und Fabriken, eine private Eisen-
bahn sowie grofflichige Waldgrund-
stiicke verfiigte, das Stillschweigen der
Angehorigen der Todesopfer durch
Schadensgelder erkauft und kriminelle
Banden angeheuert hatte, die journa-
listische Recherchen verhindern soll-
ten. Darin wurde er von Vertretern der
Lokalregierung des Kreises Nandan
unterstiitzt, die selbst ein substan-
zielles Eigeninteresse an dem Berg-
werkskonglomerat besitzt, an dem
sie finanziell selbst beteiligt ist und
das fiir einen betrichtlichen Teil der
ortlichen Steuereinnahmen aufkommt.
Bergwerksbetreiber und mehrere Re-
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gierungsfunktiondre sind inzwischen
verhaftet worden.

Derartige Kollusionen und korrup-
te Netzwerke zwischen Unternehmern
und Regierungsbehdrden auf lokaler
Ebene scheinen in vielen Regionen
Chinas keine Ausnahme zu sein. Ei-
ne bemerkenswerte Ausnahme stellte
allerdings die Tatsache dar, dass die-
ser Fall einen Anstofs fiir die zentra-
le Fiihrung gegeben hat, sich offiziell
zu dem positiven Wert und der ho-
hen gesellschaftlichen Bedeutung ei-
ner freien Medienberichterstattung zu
bekennen. So wurde im August in
Artikeln der offiziellen Presse Kritik
an einer verbreiteten Position geiibt,
die eine Einschrinkung der Pressefrei-
heit befiirworte. Diese Position werde
heutzutage in erster Linie von loka-
len Regierungsvertretern aufrechter-
halten, die damit eine Offenlegung von
Missstanden in ihrem Zustandigkeits-
bereich verhindern wollten. Die vor-
geschobene Argumentation sei falsch,
wonach eine Aufdeckung ,negativer®
Ereignisse durch die Medien die ge-
sellschaftliche Stabilitdt beeintrachti-
gen und das Prestige von Partei und
Regierung mindern wiirde. Vielmehr
habe sich eine ,rationalere Sichtwei-
se“ etabliert: Danach sei es von grofser
Bedeutung, dass eine ,Ordnung* be-
stehe, in der die Medien ungehindert
recherchieren und unparteiisch berich-
ten konnten und in der die Bevolke-
rung in allen Landesteilen iiber negati-
ve Vorkommnisse wahrheitsgetreu in-
formiert werde. Nur so werde die Of-
fentlichkeit in die Lage versetzt, tiber
die Situation des Landes zu reflektie-
ren und dazu beizutragen, bestehen-
de Probleme und negative Phianomene
in angemessener Weise zu beheben (so
etwa RMRB Website, 27.8.01).

Dieses vorbehaltlose Pladoyer fiir
Pressefreiheit erscheint im offiziellen
chinesischen Kontext tatsichlich neu,
da hier bislang tiiblicherweise abge-
wogen wurde zwischen dem positiven
Aspekt einer Kontrolle gesellschaftli-
cher Probleme durch die offentliche
Meinung einerseits und dem negati-
ven Aspekt einer Beeintrachtigung der
sozialen Stabilitdt im Fall einer Hau-
fung ,negativer Nachrichten anderer-
seits. Die Folge dieser Haltung des of-
fiziellen Propagandaapparats war bis-
her eine Medienberichterstattung, die
Missstdnde und Katastrophen durch-
aus dokumentierte, aber nur in dem
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Mafs und in der Interpretation, die
vom zentralen Propagandaapparat li-
zensiert worden war. Uberschritt ein
Journalist oder Presseverlag den ge-
steckten Rahmen, musste er mit zum
Teil harten Sanktionen rechnen, so
zuletzt etwa in verschiedenen Féllen
der Aufdeckung von Korruptionsfillen
und anderen Missstdnden (vgl. C.a.,
2001/6, U 17).

Im Hintergrund des jiingsten Wandels
der offiziellen Position zur Pressefrei-
heit ldsst sich eine Rede Jiang Ze-
mins vor Vertretern der Propaganda-
abteilung des ZK der Partei zu An-
fang dieses Jahres vermuten, in der
dieser gefordert hatte, dass die chi-
nesischen Medien ihre ,Steifheit* und
ihren ,Dogmatismus“ ablegen sollten.
Angesichts der zunehmenden Inter-
nationalisierung der offentlichen Mei-
nung in China, die durch den be-
vorstehenden Beitritt des Landes zur
Welthandelsorganisation oder den Zu-
schlag Beijings flir die Austragung
der Olympischen Spiele 2008 noch be-
schleunigt wird, scheint man sich der
Maingel einer beschrénkten Pressefrei-
heit zunehmend bewusst zu werden, ja
teilweise sogar als peinlich zu empfin-
den.

Allerdings ist durchaus fraglich, ob
das jiingste Plddoyer fiir eine freie Me-
dienberichterstattung sich im Sinne
eines umfassenden Wandels der Me-
dienkultur umsetzen liefe. Die wei-
terhin bestehenden politischen Macht-
strukturen, die Vertretern parteistaat-
licher Organe nach wie vor privilegier-
te Stellungen im wirtschaftlichen Le-
ben sichern, ebenso wie die enormen
Herausforderungen der gesellschaftli-
chen Transformation, die die staatli-
che Fithrung zu bewiltigen hat, spre-
chen gegen eine breite Akzeptanz ei-
ner freien Presse. (JB, 01/9, S.26/27,;
RMRB, 31.7.01; RMRB Website,
27.8.01; AWSJ, 4.8.01; Ming Pao,
10.8.01, nach FBIS, 10.8.01; SCMP,
13.8.01; NZZ, 3.9.01) -hol-

15 Hinrichtung eines Hainaner
Parteifunktionéars wegen
Korruption

Am 13. August wurde Qi Huogui, frii-
herer Parteisekretdr der Stadt Dong-
fang, stellvertretender Direktor der
Justizbehoérde der Provinz Hainan und
Direktor der Jusitzverwaltungsbehor-



CHINA aktuell

de der Provinz, wegen Korruption hin-
gerichtet.

Wie die offizielle Presse berichtete,
hatte Qi gemeinsam mit seiner Frau
in vierzig nachgewiesenen Fallen fiir
Beférderungen und Zuschlage ausge-
schriebener offentlicher Projekte Be-
stechungsgelder in Hohe von insge-
samt knapp 1,9 Mio. RMB Yuan ent-
gegengenommen. Nicht erkldren konn-
te er ferner die Herkunft weiterer Mil-
lionenbetriage in RMB, kleinerer Be-
trage in HKD und US$ sowie zahlrei-
cher Schmuckstiicke.

Qi Hougui hatte gegen ein Urteil ei-
nes erstinstanzlichen Gerichts auf Hai-
nan vom Herbst 1998, als gegen ihn
bereits die Todesstrafe und gegen sei-
ne Frau eine 16-jahrige Haftstrafe ver-
hdngt worden waren, Berufung ein-
gelegt. Der Volksgerichtshof der Pro-
vinz Hainan und der Oberste Volksge-
richtshof bestétigten jedoch das Urteil
mit der Begriindung, dass es sich hier
um einen besonders schwerwiegenden
Fall von Korruption handle. (Zhong-
guo Tongxuan She, 13.8.01, nach BBC
PF, 13.8.01; NZZ, 15.8.01) -hol-

Wissenschaft, Bildung,
Gesellschaft, Kultur

16 Entschliisselung des mensch-
lichen Chromosoms Nr. 3
abgeschlossen

Im August 2001 gaben chinesische
Wissenschaftler bekannt, dass sie die
Gensequenz des menschlichen Chro-
mosoms Nr. 3 vollstdndig abgeschlos-
sen haben. Die Aufgabe war Teil des
Human Genome Project, an dem Chi-
na neben den USA, Britannien, Frank-
reich, Deutschland und Japan betei-
ligt ist. Das Projekt zur Entschliis-
selung des menschlichen Genoms war
1990 in Angriff genommen worden.
China stiefs allerdings erst 1999 hin-
zu und hatte an der Gesamtaufga-
be auch nur einen Anteil von einem
Prozent. Im Juni 2000 war die Fer-
tigstellung der genetischen Landkar-
te des menschlichen Genoms verkiin-
det worden, doch war die Arbeit noch
nicht mit letzter Genauigkeit zu En-
de gefithrt worden. Betrug der Ge-
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nauigkeitsgrad seinerzeit nur 90 Pro-
zent, so hat China fiir seinen Teil jetzt
einen Genauigkeitsgrad von 99,99 Pro-
zent erreicht. Wie es hieff, haben die
chinesischen Wissenschaftler die Gen-
sequenzierung fir ihr Gebiet zwolf-
mal wiederholt. Von chinesischer Sei-
te wurde vor allem der Aspekt der in-
ternationalen Wissenschaftskooperati-
on betont. Zudem ist man stolz, als
einziges Entwicklungsland an diesem
Projekt mitzuwirken. Jetzt will man
sich an die genetische Entzifferung von
Reis und vom Schwein machen; bei-
des ist flir die Erndhrung der chinesi-
schen Bevolkerung von grofer Bedeu-
tung. (XNA, 3., 27., 29.8.01; vgl. C.a.,
2000/7, U 17 u. 2001 /3, T 18) Lsh-

17 Werben um chinesische Aka-
demiker im Ausland

Das Problem chinesischer Akademi-
ker, die im Ausland studiert haben
und nach dem Studium zum grofen
Teil im Ausland bleiben, beschéftigt
die chinesische Regierung nach wie
vor. Die Regierung steht vor einem
gewissen Dilemma. Einerseits verfolgt
sie die Politik, in Ergénzung zu den
eigenen Ausbildungskapazitdten Stu-
denten ins Ausland zu schicken, um
sie dort ausbilden zu lassen, vor al-
lem in Fiachern, in denen China vom
Ausland lernen kann. Auf diese Weise
soll der steigende Bedarf an Akademi-
kern bestimmter Fachrichtungen be-
friedigt werden. Andererseits begiins-
tigt das Auslandsstudium den Brain-
drain, denn viele der im Ausland Stu-
dierenden kehren nicht nach China
zuriick. Deshalb wurden schon weni-
ge Jahre nach Wiederaufnahme des
Auslandsstudiums vor rund zwanzig
Jahren hauptsichlich &ltere Studen-
ten, also Postgraduierte oder ferti-
ge Wissenschaftler, zwecks Weiterbil-
dung ins Ausland geschickt. Im Jahre
1996 wurden dann neue Bestimmun-
gen iiber Auslandsstudien eingefiihrt,
nach denen die im Ausland Studieren-
den in China eine Kaution hinterle-
gen und sich vertraglich zur Riickkehr
verpflichten miissen (vgl. C.a., 1996/1,
U 16 u. 1997/8, U 9). Seitdem ist
die Riickkehrerquote deutlich gestie-
gen, aber immer noch kehrt nur et-
wa ein Drittel der Auslandsstudenten
zuriick. Moglicherweise ist neben den
besseren Lebensumstdnden im Aus-
land gerade die Tatsache, dass der
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Staat bel nicht fristgeméiRer Riickkehr
Sanktionen ergreift, fiir viele im Aus-
land Studierende Anlass, im Ausland
zu bleiben. Derzeit sollen nach offizi-
ellen Angaben gut 250.000 Jungaka-
demiker in anderen Landern studieren
oder dort arbeiten, wihrend bislang
nur 130.000 zuriickgekehrt sind.

Jetzt scheint die chinesische Regie-
rung ihre Haltung gegeniiber Aus-
landsstudierenden zu &ndern. Begeg-
nete sie den Auslandsstudenten bis-
her mit Misstrauen und behandelte
sie diese nicht entsprechend ihren Fi-
higkeiten, sondern ggf. mit Sanktio-
nen, so verfolgt sie nun eine Politik
des Werbens um die im Ausland stu-
dierenden oder beschiftigten Akade-
miker. Offensichtlich hat der Staat er-
kannt, dass die Auslandsstudenten mit
ihrem wissenschaftlichen und fachli-
chen Potenzial nicht mit ZwangsmaR-
nahmen zur Riickkehr zu bewegen
sind. Vielmehr verfolgt er neuerdings
eine weichere Linie, wie sie sich in
einer ,Meinungsdufierung® widerspie-
gelt, die fiinf Ministerien, ndmlich die-
jenigen fiir Personalwesen, Bildung,
Wissenschaft und Technik, 6ffentliche
Sicherheit und Finanzen, gemeinsam
verkiindet haben. Eine ,Meinungsiu-
Rerung* dieser Art hat autoritativen
Charakter und stellt gleichsam eine
Handlungsanweisung fiir die Behorden
aller Verwaltungsebenen dar. Mit die-
ser ,Meinungsduflerung” werden zum
ersten Mal bessere Bedingungen fiir
die Auslandsstudenten geschaffen, da-
mit diese zeitweise nach China zurtick-
kommen und auf verschiedene Weise
ihre Fahigkeiten in den Dienst der chi-
nesischen Gesellschaft stellen kénnen.

Im Einzelnen sind folgende Vergiinsti-
gungen vorgesehen:

Chinesischen Akademikern im Aus-
land wird die freie Ein- und Ausrei-
se nach China gestattet. Fiir Tétig-
keiten in China erhalten sie Beloh-
nungen und Vergilitungen, ihr Recht
auf geistiges Eigentum und Patente
wird geschiitzt, und es stehen ihnen
Agenturen fiir Personalwesen zur Ver-
fiigung, die ihre Angelegenheiten in
China erledigen. Sie konnen ihr ver-
steuertes Einkommen in ausldndische
Wéihrungen umwechseln. Projekte mit
Vermarktungschancen werden finanzi-
ell unterstiitzt. Eine Zusammenarbeit
mit chinesischen Stellen ist ausdriick-
lich erwiinscht und kann auf verschie-





