CHINA aktuell

Liu Jen-Kai

Die Regierungsstruktur der
Sonderverwaltungsregion
Macau

Im Dezember 1999 ging die Enklave Macau nach 442 Jah-
ren portugiesischer Herrschaft an China zurtick. Die ,Son-
derverwaltungsregion Macau der VR China“ (SVRM) trat
an ihre Stelle, wie bereits zuvor die britische Kronkolonie
Hongkong am 1. Juli 1997 durch die SVR Hongkong abge-
16st worden war. Am 20. Dezember 2001 feierte die zweite
Sonderverwaltungsregion der VR China den zweiten Jah-
restag ihrer Griindung.

Auch nach der Riickgabe Macaus an China behilt die
Sonderverwaltungsregion nach Hongkonger Vorbild ihr
gesellschaftliches und wirtschaftliches System sowie ihre
Lebensweise fiir 50 Jahre bei. Dies entspricht der Leit-
linie Ein Land, zwei Systeme*, JMacauer regieren Ma-
cau“ und ,Ein hohes Mafy an Autonomie“. Die SVRM
ist direkt der Zentralregierung in Beijing unterstellt und
besitzt mit Ausnahme der auRenpolitischen und Vertei-
digungsangelegenheiten weitgehende Autonomie, die die
Verwaltung, Gesetzgebung und eine unabhéngige Justiz
umfasst. So sieht es das am 31. Mérz 1994 vom Nationa-
len Volkskongress in Beijing verabschiedete ,Grundgesetz
der SVRM der VR China“ (The Basic Law of the Macau
Special Administrative Region of the People’s Republic of
China), die Miniverfassung fiir die Zeit nach der Uberga-
be, vor. Die SVRM behilt den Status als Freihafen und
separates Zollgebiet mit freiem Kapitalfluss, eigenem Fi-
nanzwesen sowie der ,Macau Pataca“ (die Pataca ist an
den Hongkong-Dollar und damit indirekt auch an den US-
Dollar gebunden) als gesetzlicher und frei konvertierbarer
Wiéhrung und braucht keine Steuern an die chinesische
Regierung abzufiihren. Unter der Bezeichnung ,Macau,
China“ kann es selbstidndig wirtschaftliche und kulturel-
le Beziehungen zu anderen Lindern, Regionen und inter-
nationalen Organisationen unterhalten und entsprechen-
de Vertrége abschlieRen. Ferner stellt die Regierung der
SVRM auch selbstindig Reisedokumente aus.

Offiziell ist die VR China durch den ,Direktor des Ver-
bindungsbiiros der Zentralen Volksregierung in der SVR
Macau“! und den ,Kommissar des chinesischen Aufenmi-
nisteriums in der SVRM* vertreten.

Im Januar 2000 war die Zweigstelle der Nachrichtenagentur Xin-
hua in Macau dahingehend umbenannt worden. S. C.a., 2000/1, U
38.
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Der Regierungschef und die Exeku-
tivorgane

An der Spitze der Regierung der SVR Macau steht als
Nachfolger des Gouverneurs General Vasco Rocha Vi-
eira ein Chief Ezecutive (Regierungschef) wie in Hong-
kong. Der Regierungschef muss nach dem ,Grundgesetz
der SVRM der VR China“ ein chinesischer Biirger von
mindestens 40 Jahren sein, der ein Gebietsansissiger ist
und in Macau mindestens 20 Jahre lang ansissig gewesen
sein muss.? Seine Amtszeit betrégt fiinf Jahre, eine einma-
lige Verlangerung ist moglich.® Der Bankier Edmund Ho
Hau Wah (He Houhua)* wurde am 15. Mai 1999 von ei-
nem 200 Mitglieder umfassenden Wahlkomitee zum ersten
Regierungschef der kiinftigen SVRM gewihlt.® Edmund
Ho, der der grofie Favorit fiir das Amt gewesen war, er-
hielt 163 Stimmen (=82%).® Auf der 4. Plenartagung des
Staatsrats der VR China am 20. Mai 1999 wurde die Wahl
mit dem von Ministerprisident Zhu Rongji unterzeichne-
ten Staatsratsbeschluss Nr. 264 von Beijing bestitigt.”
Am 24. Mai iiberreichte Zhu Rongji Edmund Ho in Bei-
jing die Ernennungsurkunde.

Die Fiihrungspersonen der Regierung der SVR Macau
sind ausschlieRlich chinesische Gebietsansissige, die min-
destens 15 Jahre in Macau ansissig gewesen sind.® Zu den
Aufgaben des Regierungschefs gehort es nach dem Grund-
gesetz der SVRM, ,folgende leitende Beamte zu nominie-
ren und der Zentralen Volksregierung zwecks Ernennung
zu melden“: die Sekretére (Minister),? den Kommissar fiir
Korruptionsbekimpfung, den Préasidenten des Rechnungs-
hofs sowie die Fiithrung von Polizei und Zoll. Auferdem
nominiert er den Generalstaatsanwalt zwecks Ernennung
durch die Zentrale in Beijing. Ferner ernennt er einen Teil
der Mitglieder der Legislativversammlung, die Mitglieder
des Exekutivrats sowie Prasidenten und Richter der ver-
schiedenen Gerichte und Staatsanwilte.!”

Am 11. August 1999 erfolgte offiziell die Ernennung
von sieben hohen Regierungsbeamten — die fiinf Sekretd-
re,'' der Kommissar fiir Korruptionsbekidmpfung und der
Prasident des Rechnungshofs — und des Generalstaatsan-
walts durch den Staatsrat der VR China:'?

2Kapitel TV, Artikel 46; C.a., 1993/5, S.496.

3Kapitel IV, Artikel 48; C.a., 1993/5, S.496.

4Sein Vater He Xian, ein Patriot und eine Finanzgrofe in Macau
— die Tai Fung Bank ist im Familienbesitz der Hes —, fungierte vom
Ende der 40er Jahre bis zu seinem Tod 1983 quasi als Fiihrer der
chinesischen Gemeinde in Macau. S. C.a., 1999/5, U 29.

5Zu seiner Person s. seine Kurzbiographie in C.a., 1999/5, U 29.

6XNA, 16.5.99.

"RMRB, 21.5.99.

8Kapitel IV, Artikel 63; C.a., 1993/5, S.497.

9Im Chinesischen lautet der Titel sizhang, was wortlich iiber-
setzt ,Amtsleiter bedeutet, die offizielle englische Bezeichnung lau-
tet secretary. Hier wird die Bezeichung secretary verwendet, so wie
dies auch im Fall der Regierung der SVR Hongkong mit dem Posten
des juzhang (wortliche Ubersetzung: Biiroleiter) geschieht.

10K apitel IV, Artikel 50, s. C.a., 1993/5, S.496.

HUnter portugiesischer Verwaltung hatte es in Macau sieben
Hauptressorts gegeben, die zhengwus: — nicht wie heute einfach sz —
genannt worden waren. An die Stelle der beiden Sekretédre fiir Jus-
tiz sowie fiir Verwaltung, Bildung und Jugend unter portugiesischer
Verwaltung ist mit Griindung der SVRM der Sekretar fiir Verwal-
tung und Justiz und statt der beiden Sekretdre fiir Soziales sowie
fiir Kommunikation, Tourismus und Kultur der Sekretar flir soziale
und kulturelle Angelegenheiten getreten. Die drei Sekretdrsposten
fiir Wirtschaft und Finanzen, 6ffentliche Sicherheit sowie Transport
und o6ffentliche Einrichtungen blieben bestehen.

12RMRB, XNA, SCMP, 12.8.99; XNA, 13.8.99; JB, 1999/9, S.14-
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— Sekretérin fiir Verwaltung und Justiz: Florinda da Ro-
sa Silva Chan (Chen Limin),

— Sekretér fiir Wirtschaft und Finanzen: Francis Tam
Pak Yuen (Tan Boyuan),

— Sekretér fiir 6ffentliche Sicherheit: Cheong Kuok Va
(Zhang Guohua),

— Sekretér fiir soziale Angelegenheiten und Kultur: Fer-
nando Chui Sai On (Cui Shi’an),

— Sekretér fiir Transport und 6ffentliche Einrichtungen:
Ao Man Long (Ou Wenlong),

— Kommissar fiir Korruptionsbekimpfung: Cheong U
(Zhang Yu),

— Présidentin des Rechnungshofs: Fatima Choi Mei Lei
(Cai Meili);

— Generalstaatsanwalt: Ho Chio Meng (He Chao-
ming).!?

Sechs der acht Ernannten waren bereits in der Admin-
istration unter Gouverneur Rocha Vieira tétig und hat-
ten den Rang eines Amtsleiters. Drei von ihnen — Cheong
Kuok Va, Cheong U und Florinda da Rosa Silva Chan —
hatten sich in ihrer Verwaltungslaufbahn von unten nach
oben kidmpfen miissen, wiahrend Ao Man Long, Fatima
Choi Mei Lei und Ho Chio Meng gleich in hohere Stellun-
gen gekommen waren. Fernando Chui Sai On war Schul-
rektor und Francis Tam Pak Yuen Unternehmer. Bis auf
Cheong U sind alle in Macau geboren; alle haben einen
akademischen Titel erworben. Auffallend war die Jugend
der neuen Regierungsmannschaft, deren Alter zwischen
41 und 50 Jahre lag. Ihre Diensterfahrungen reichten von
sechs bis 24 Jahren.

Die leitenden Beamten von Polizei und Zoll wurden
erst nach der Errichtung der SVRM ernannt. Das war
bereits in der Presseerklarung nach Ernennung der kiinf-
tigen politischen Fiithrer am 11. August 1999 verkiindet
worden. So gab der Staatsrat der VR China erst am 2. No-
vember 2000 die Ernennung von José Proenga L6 Branco
als Kommandeur der Polizeikrifte auf die Nominierung
Edmund Hos hin bekannt.'# Branco und der Direktor des
Zolls Choi Lai Hang leisteten am 17. September 2001 ih-
ren Amtseid.'®

Die Sekretérin fiir Verwaltung und Justiz ist die Num-
mer 2 im Protokoll und somit Stellvertreterin des Re-
gierungschefs. Sie hat die iiber 17.000 Staatsbedienste-
ten unter sich.'® In ihren Geschiiftsbereich fallen einige
Funktionen, die in Hongkong der Chief Secretary for Ad-
mianistration und der Secretary for Justice wahrnehmen.
In Macau ist der Secretary for Administration and Jus-
tice im Gegensatz zu seinem Hongkonger Pendant nicht
fiir Staatsanwaltschaften verantwortlich, denn anders als
im angelsdchsischen Rechtssystem Hongkongs ist unter
dem am kontinentaleuropaischen Modell ausgerichteten
Rechtssystem Macaus die Staatsanwaltschaft von der Re-

16. Zwecks Nominierung dieser Beamten hatte sich Edmund Ho zu-
vor viermal im Juni 1999 mit einem konsultierenden Beirat, der sich
aus Mitgliedern aller Schichten zusammensetzte, getroffen. Ferner
hatte er in Zeitungen Anzeigen schalten lassen, in denen die Biirger
aufgerufen worden waren, ihre Vorstellungen von der Qualifikation
der leitenden Beamten schriftlich zu dufern.

13Kurzportrits der neu ernannten Regierungsbeamten und des
Generalstaatsanwalts finden sich in C.a., 1999/8, U 31.

147y seiner Person s. C.a., 2000/11, U 45.

15XNA, 18.9.01.

16Ende 2000 gab es 17.412 Staatsbedienstete.
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gierung unabhingig. In Florida Chans Amtsbereich fallen
administrative und rechtliche Angelegenheiten, regiona-
le und internationale Rechtsangelegenheiten!” und Ma-
caus Mitgliedschaft in internationalen Organisationen, die
Ubersetzung von Gesetzen, die Ausstellung von Personal-
ausweisen und Reisedokumenten, die amtliche Druckerei
und das Hauptamt fiir Zivilverwaltung ( General Office for
Civil Affairs). Das Hauptamt loste die beiden provisori-
schen Stadtrite ab, den Provisional Municipal Council of
Macau (linshi Aomen shizheng ju) — den Loyal Senate'®
- und den Provisional Municipal Council of the Islands
(linshi haidao shizheng ju), deren Amtszeit am 31. De-
zember 2001 endete.!® Die beiden Stadtrite fiir die Ver-
waltung der Stadt Macau und die beiden Inseln Taipa
und Coloane durften nach einem Beschluss des Vorbe-
reitungskomitees fiir die SVR Macau bis Ende 2001 nur
noch ,provisorisch® tatig sein, denn unter dem ,Grundge-
setz der SVRM* hatten sie keine politischen Funktionen
mehr inne.?°

Das neu gebildete Hauptamt fiir Zivilverwaltung setzt
sich aus drei Komitees zusammen, dem Verwaltungs-, dem
Uberwachungs- und dem Beratungskomitee. Das Ver-
waltungskomitee besteht aus einem Vorsitzenden,?! zwei
Stellvertretern und vier Mitgliedern, das Uberwachungs-
komitee aus einem Vorsitzenden und zwei Mitgliedern und
das Beratungskomitee aus einem Vorsitzenden, einem Ge-
neralsekretdr und 24 Mitgliedern. Die Amtszeit aller Mit-
glieder dieser Komitees dauert drei Jahre.??

Das Kabinett der SVR Macau ist der Exekutivrat
(Ezecutive Council, zingzheng weiyuanhut). Das Grundge-
setz der SVR Macau definiert den Exekutivrat als,ein Or-
gan, das dem Regierungschef bei politischen Entscheidun-
gen zur Seite steht“.?3 Er soll aus mindestens sieben und
hochstens elf Mitgliedern bestehen, die der Regierungs-
chef aus den leitenden Beamten der Exekutivorgane, Mit-
gliedern der Gesetzgebenden Versammlung und Person-
lichkeiten des offentlichen Lebens auswéhlt und ernennt.
Die Mitglieder miissen chinesische Staatsbiirger mit stén-
digem Wohnsitz in Macau sein. Thre Amtszeit darf nicht
langer als die des Regierungschefs, der sie ernennt, dau-
ern.?*

7Dem Amt fiir Verwaltung und Justiz untersteht das Biiro fiir
Angelegenheiten des internationalen Rechts (International Law Af-
fairs Office). Es enstand am 12. Juni 2001 durch Umbenennung des
Biiros fiir Angelegenheiten der Gesetzgebung (Legislative Affairs
Office), das sich mit der Ausdehnung des internationalen Rechts
auf Macau und diesbeziiglichen Fragen nach Bildung der SVR Ma-
cau befasst hatte. Einen Teil der Aufgaben des Biiros iibernahm das
im November 2000 geschaffene Judicial Affairs Office. Da iiber 100
internationale Vereinbarungen und Abkommen bearbeitet werden
miissen, wurde die Frist fiir das Biiro um iiber ein Jahr verldngert
und endet jetzt erst Ende 2002. Macau Government Information
Bureau website, www.gcs.gov.mo, 11.6.01.

18Der Loyal Senate war urspriinglich 1583 von einer Gruppe von
Ratsherren errichtet worden.

19Macau Government Information Bureau website, www.gcs.gov.
mo, 2.1.2002. .

20Am 17. Dezember 1999 hatte Edmund Ho die 22 Mitglieder
dieser beiden Organe, 13 fiir den Rat Macaus und neun fiir den Rat
der Inseln, ernannt. XNA, 18.12.99.

21Der Vorsitzende Lau Si Io war Vizeprisident des Provisorischen
Stadtrats von Macau.

22Zur Struktur und den Mitgliedern des Hauptamts s. www.iacm.
gov.mo/org-chart.htm und zum Vergleich mit dem Provisional Mu-
nicipal Council s. www.iacm.gov.mo/old-new.htm.

23Kapitel IV, Artikel 56, s. C.a., 1993/5, S.497.

24K apitel IV, Artikel 57, s. C.a., 1993/5, S.497.


http://www.gcs.gov.mo
http://www.gcs.gov
http://www.iacm
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Der jetzige Exekutivrat umfasst zehn Mitglieder. Ed-
mund Ho hatte sie vor der offiziellen Riickgabe Macaus im
September 1999 ernannt. Dies hatte sein Biiro am 25. Sep-
tember 1999 bekannt gegeben.?® Der Rat besteht aus den
fiinf Sekretdren der Regierung der SVRM sowie aus Mit-
gliedern der Legislativversammlung und Personlichkeiten
des offentlichen Lebens.?®

Unter der Aufsicht von Regierungschef Edmund
Ho stehen noch das Informationsamt der Regierung,
die Macau-Stiftung (Macau Foundation)?”, Macaus
Wirtschafts- und Handelsbiiro der SVRM in Briissel,
Macaus Wirtschafts- und Handelsvertretung in Portugal
und das Biiro der SVRM in Beijing.?®

Das Hauptamt der Polizei (Unitary Police Service)
und der Zoll (Macau Customns Service) der SVRM wur-
den 2001 durch Gesetzeserlass eingesetzt. Das Polizei-
Hauptamt ,yvereint die in der SVRM fir die offentliche Si-
cherheit verantwortlichen Stellen und ,ist das Organ, das
die von den untergeordneten Wachorganen durchgefiihr-
ten Operationen befehligt und leitet”. Zu den Wachorga-
nen (jingwu jigou) zéhlen die Public Security Police und
die Judiciary Police,*® die im Zustindigkeitsbereich des
Amts fiir 6ffentliche Sicherheit liegen. Die Stddtische Po-
lizei (Municipal Police, shizheng jingcha) unter dem Amt
fiir offentliche Sicherheit wurde aufgelost. Ein richtiger
Zolldienst ersetzte in der zweiten Jahreshélfte 2001 die
See- und Zollpolizei (Marine and Customs Police, shuijing
jicha ju). Der Zoll ist ein 6ffentliches Organ der SVRM,
das administrative Autonomie besitzt“.3°

Die Legislative

Die Legislativversammlung (Legislative Council) der
SVRM bildet die Legislative Macaus.?! Die heutige Le-
gislativversammlung ist im September 2001 gewahlt und
im Oktober eingesetzt worden,*? da die Amtszeit der vor-
herigen Versammlung am 15. Oktober 2001 ausgelaufen
ist. Dies war die erste Wahl in Macau nach der Riickgabe
an China. Die vorherige 23-képfige Versammlung war

Z5RMRB, XNA, 26.9.99.

26Zu ihnen zihlen Vitor Ng (Wu Rongge), Prisident der Macau-
Stiftung, und der Fabrikant Liu Chak Wan (Liao Zeyun), der als
Einziger bereits dem fritheren Consultative Council des Gouver-
neurs von Macau angehort hatte.

2"Die neue Macau-Stiftung wurde im Juli 2001 gegriindet. Pri-
sident ist Vitor Ng, der ein fiinfkopfiges Verwaltungskomitee leitet.
Daneben gibt es ein Treuhand- und ein Aufsichtskomitee. Die Stif-
tung ersetzt die frithere Macau-Stiftung und Stiftung fiir Zusam-
menarbeit und Entwicklung Macaus. Zu ihrem Aufgabenbereich ge-
horen die Férderung der Entwicklung von Kultur, Wissenschaft und
Wirtschaft sowie die Werbung fiir Macau. S. Macau Government In-
formation Bureau website, www.gcs.gov.mo, 18.7.01.

28Die Errichtung einer solchen Vertretung in Beijing mit Geneh-
migung der Zentralregierung hatte die Regierung der SVRM am
1. Juli 2001 bekannt gegeben. Zu ihren Hauptfunktionen s. C.a.,
2000 /7, U 37

29Gesetz Nr.1/2001, verabschiedet von der Legislativversamm-
lung am 18.1.2001. S. www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i//2001/
05/1ei01 _cn.asp, aufgerufen am 7.11.2001.

30Gesetz Nr.11/2001, verabschiedet von der Legislativversamm-
lung am 24.7.2001. S. www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i//2001/
32/leill _cn.asp, aufgerufen am 7.11.2001.

31Kapitel IV, Artikel 67; C.a., 1993/5, S.498.

328, dazu C.a., 2001/9, U 21, und 2001 /10, U 35.
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am 22. September 1996 zusammengesetzt worden.?* Die
normalerweise vierjahrige Amtszeit war im Einvernehmen
zwischen Beijing und Lissabon bis zum Oktober 2001
verlangert worden, was ein gewisses Maf an Kontinuitit
sicherte.®* Im September 1999 ersetzte Edmund Ho dann
die vom Gouverneur ernannten Personen® bis auf eine
durch neue Mitglieder, die von ihm selbst ernannt wur-
den. Von den 16 anderen Mitgliedern schied nur eines aus
und wurde durch den Sieger einer Nachwahl ersetzt.3®

Diese 1. Legislativversammlung der SVRM beraumte
nach der offiziellen Griindung der Sonderverwaltungsregi-
on am 20. Dezember 1999 die erste Plenarsitzung ein.

Die im Oktober 2001 gebildete 2. Legislativversamm-
lung besteht nach dem ,Grundgesetz nicht mehr aus 23,
sondern aus 27 Mitgliedern: zehn (statt acht) direkt und
zehn (statt acht) indirekt gewihlten sowie nach wie vor
sieben vom Regierungschef ernannten Mitgliedern.?” Sie
hat eine Amtszeit von vier Jahren. Die 3. Legislativver-
sammlung, die 2005 gewéhlt wird, wird 29 Mitglieder um-
fassen: Statt zehn werden dann 12 Mitglieder direkt ge-
wihlt.?® Im Gegensatz zu Hongkong gibt es in Macau kei-
ne politischen Parteien. Thnen nahe kommen am ehesten
zivile Vereinigungen, die zwischen den Wahlen entweder
wieder dahinschlummern oder kurz vor dem Wahlkampf
ad hoc gebildet werden. Diese Interessengruppen werden
offiziell ,Listen* genannt; es gibt keine individuellen Kan-
didaten.

Als grofse Einzelsieger bei den Wahlen im September
2001 konnten sich die Demokraten feiern lassen, deren
,Vereinigung fiir ein neues, demokratisches Macau* (Min-
zhu zin Aomen, Associa¢ao de Novo Macau Democratico)
iiberraschenderweise ein Fiinftel der Stimmen erhielt.

Die Geschiftsfrau Susana Chou, die Prisidentin der
vorherigen Legislativversammlung, wurde am 16. Oktober
auf der 1. Plenartagung der neuen Legislativversammlung
als Prasidentin und Lau Cheok Va als Vizeprisident wie-
dergewiahlt. Zum Ersten Sekretdr wurde wieder der Mak-
kanese Leonel Alberto Alves und zum Zweiten Sekretér
wieder Kou Hoi In (Gao Kaixian) gewéhlt. Die beiden
Sekretire sowie die Prasidentin und der Vizeprésident bil-
den das Exekutivkomitee der Legislativversammlung. Die
alte und neue Prisidentin vertritt die Unternehmerinte-
ressen, Lau Cheok Va dagegen die Arbeiterinteressen.

Das Wahlverfahren der Legislativversammlung und so-
mit auch die Ernennung von Mitgliedern der Versamm-
lung durch den Regierungschef — eine Praxis, die es beim
Hongkonger Legislative Council nicht gibt — konnen nach
dem ,Grundgesetz® frithestens im Jahr 2009 geéndert wer-
den.®® Verteidiger dieser Praxis argumentieren, dass sie
Minderheitsinteressen niitze, die sich sonst in der Legis-
lative nicht reprasentiert finden — abgesehen von Macaus

333. dazu C.a., 1996/9, U 24. Sieben Mitglieder waren damals vom
Gouverneur ernannt, acht von Einzelwdhlern und weitere acht von
gesellschaftlichen Organisationen gewdhlt worden.

34 Anders als im Fall Hongkongs sollten prinzipiell alle gewéhlten
Mitglieder der Versammlung bis dahin im Amt bleiben.

35Dies gab sein Biiro am 24. September 1999 bekannt.

363 /C.a:;1999/9,:U 35:

37Kurzbiographien der Mitglieder finden sich in www.al.gov.mo.

385. Anhang I1, ,Verfahren fiir die Bildung der Legislativversamm-
lung Macaus®; C.a., 1993/5, S.505.

39Dazu bedarf es einer Zweidrittelmehrheit aller Mitglieder und
der Zustimmung des Regierungschefs. S. Anhang II, a.a.O.


http://www.gcs.gov.mo
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i//2001/
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i//2001/
http://www.al.gov.mo
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traditionellem System informeller Beratungen und der Po-
litik des Konsenses. Thre Gegner sehen darin nichts ande-
res als einen oligarchischen Anachronismus.

Die Judikative

Nach dem ,Grundgesetz* und dem ,Organisationsgesetz
der Justiz der SVR Macau“ verfiigt die SVRM iiber zwei
unabhéngige Justizorgane: die Gerichte und die Staatsan-
waltschaften. Die richterliche Gewalt in Macau orientiert
sich am kontinentaleuropdischen Modell. Das dreistufi-
ge Gerichtssystem umfasst das letztinstanzliche Gericht
(Oberstes Berufungsgericht, Court of Final Appeal),*® das
Gericht zweiter Instanz (Vermittlungsgericht, Court of
Second Instance, intermediate court)*! und das erstin-
stanzliche Gericht (Gericht erster Instanz, Court of First
Instance, primary court). Nach Bildung der SVRM wur-
den die Vorinstanz (unteres Gericht, lower court) und
das Verwaltungsgericht (administrative court) eingesetzt,
die das erstinstanzliche Gericht bilden. Die Vorinstanz
schlieft das Untersuchungsgericht (ezamining magistra-
cy) ein.

Am 7. Oktober 1999 erfolgte die Ernennung der 24
Richter der Gerichte auf Empfehlung eines siebenkdpfigen
Komitees: drei Richter des Obersten Berufungsgerichts,
fiinf Richter des Gerichts zweiter Instanz, 14 Richter des
Gerichts erster Instanz?? und zwei Richter des Verwal-
tungsgerichts.** Neun Richter sind Portugiesen und Ma-
canesen. Sam Hou Fai wurde zum Prisidenten des Obers-
ten Berufungsgerichts bestellt.** Seine Amtszeit dauert
drei Jahre.*®

Am 29. Oktober ernannte Edmund Ho die 22 Staats-
anwilte (Durchschnittsalter: 36 Jahre). Danach erklarte
er die Vorbereitungen fiir die Bildung der Regierung der
SVR Macau fiir abgeschlossen.*%

Am 20. Dezember 1999 leistete Macaus neuer Regie-
rungschef Edmund Ho seinen Amtseid, nachdem Chinas
Président Jiang Zemin die Griindung der SVRM verkiin-
det hatte. Anschlieffend wurde die gesamte Regierung ver-
eidigt: die sieben Sekretédre, der Kommissar fiir Korrup-
tionsbekdmpfung, der Préasident des Rechnungshofs, die

40Unter portugiesischer Verwaltung hatte die Befugnis der letzt-
richterlichen Entscheidung (power of final adjudication) bis 1999 in
Lissabon gelegen. Dann bevollmichtigte die portugiesische Regie-
rung Macaus Obersten Gerichtshof, ab 1. Juni 1999 diese Befugnis
wahrzunehmen. XNA, 14.4.99.

41Das fiinfkopfige Gericht zweiter Instanz 16ste das siebenkdpfige
Hohere Gericht (Superior Court) ab.

4212 Richter der Vorinstanz und zwei Richter des Untersuchungs-
gerichts. Zurzeit hat die Vorinstanz nur elf Richter. S. www.gov.
mo/c/ciTJB.htm.

43Viele der 24 Richter waren erst Anfang 30.

443, C.a., 1999/10, U 31.

453, www.court.gov.mo/c/ciTui.htm.

46Im April 2000 wurde das Staatsanwaltskomitee (stanchaguan
wetyuanhui) der SVRM offiziell gegriindet, das fiir die Verwaltung
und Disziplinkontrolle der Justizbeamten der Staatanwaltschaften
verantwortlich zeichnet. Dem Komitee gehoren fiinf Mitglieder an,
darunter Generalstaatsanwalt Ho Chio Meng, der den Vorsitz hat.
Hauptaufgabe des Komitees ist die Beurteilung der Arbeit der Jus-
tizbeamten und des Hilfspersonals der Staatsanwaltschaften; not-
wendigenfalls ergreift es disziplinarische Mafinahmen und schligt
Amtsenthebungen und zwangsweise Versetzung in den Ruhestand
vor. Ferner soll es untersuchen, wie die Effizienz des Rechtssystems
von Macau zu erhdhen ist, und entsprechende Vorschlidge unterbrei-
ten. S. RMRB, 11.4.00.
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Présidentin der Legislativversammlung, der Prasident des
Obersten Berufungsgerichts und der Generalstaatsanwalt,
die zehn Mitglieder des Exekutivrats, die 23 Mitglieder
der Gesetzgebenden Versammlung, die 24 Richter und die
22 Staatsanwilte.
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Under the Supervision of the Chief Executive

Chief Executive
THKE
Edmund Ho Hau Wah
] L

Office of the Chief Executive
TBREKEDPRE
Chief of Cabinet ZMAZEEAE
Ho Veng On k%

Director of the Government Information Bureau
FER AR
Chan Chi Ping

President of the Macau Foundation
RIES2THRERRER
Vitor Ng
KRR

Coordinator of the Macau
Economic and Trade Delegation
in Brussels (EU)
EMERIZFRSHBREE

Raimundo Arrais do Rosario

Permanent Representative &
Coordinator of the Macau-China

Economic and Trade Delegation

in Portugal
HERIREETLFRIARL
BRAKRKRESE

Raimundo Arrais do Rosario

Director of the Office of the MSAR
in Beijing
BitRAEL
HELEE
Ng Pak Meng
=1tER

© Liu Jen-Kai und Axel Kapteina, Institut fiir Asienkunde Hamburg.
Quelle: http://www.macau.gov.mo,12.02.2002.
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Under the Supervision of the Secretary for Administration and Justice

Secretary for Administration and Justice fTEBU:EE Fk
Florinda da Rosa Silva Chan BRAR#

Office of the Secretary for Administration and Justice {TBUES AR+
Chief of Cabinet #AZF{F: Grace Cheong KEH

Director of the Public Administration and Administrator of the Government Printing Bureau
Civil Services Bureau N RBE :© Antonio Martins
TRELARBERBK : Lidiadaluz ZWM

Director of the Legal Affairs Bureau General Office for Civil Affairs RIEEE
EERBEK
Cheong Weng Chon 3Kk & - Chairman of the Administration Committee BEZERAXE

Lau Silo X|{£3%

Coordinator of the International Legal Affairs Office - Chairman of the Supervision Committee MRERLER

EFREESHLEEE ;- Jorge Costa Oliveira Antonio Jose Dias Azedo
- Chairman of the Advisory Committee BHERESTE

. L Joao Baptista Manuel Leao
Director of the Identification Bureau

BEARREK : Laileng Kit BREA

Under the Supervision of the Secretary for Economy and Finance

Secretary for Economy and Finance £ M E 7 7+
Francis Tam Pak Yuen iR{BR

Office of the Secretary for Economy and Finance £5FMBaATKNIAE
Chief of Cabinet MAZE E4E : Lok Kit Sim (f) FiiEe

Director (act.) of the Economic Services Bureau Director of the Revenue Bureau
ZFRAB/EK : SouTimPeng FHART MEBREK : Carlos Avila
Director (act.) of the Statistics and Census Service Director of the Labour and Employment Affairs Bureau
FUREERNKBE : Moklun Lei (f) EiEE FIRMWBBEK : Shuen KaHung FhRM
Director of the Gambling Inspection and President of the Social Security Fund
Coordination Bureau HEREES THEEZR2ER
BREZERMABBE : Manuel Joaquim das Neves Chi Kin Chan 3R
President of the Macau Pension Fund President of the Consumer Council
BREGE THEMEEE E HBREEASHITERSER
Winnie Lau XS Alexandre Ho a2
President of the Macau Trade and President of the Macau Monetary Authority
Investment Promotion Institute WIS RATEE RS ERE
BIAZRERIEBERE : Lee Peng Hong ZT/HEE Anselmo Teng TiE£

© Liu Jen-Kai und Axel Kapteina, Institut fiir Asienkunde Hamburg.
Quelle: http://www.macau.gov.mo,12.02.2002.
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Under the Supervision of the Secretary for Security

Secretary for Security A& A T«
Cheong Kuok Va skE4%

Office of the Secretary for Security RZ A TKHPLE
Chief of Cabinet MAZE X : Vong Chun Fat k%

Director (act.) of the Public Security Forces Bureau
BIMRZHAESH RAEK
Chan Peng Sam Br1A#F%

Director of the Macau Prison B[ ¥R
Lee Kam Cheong Z45 &

Commissioner (act.) of the Public Security Police
RRBERERBK
Lei Siu Peng ZE/NF

Director of the Judiciary Police B :BERRK
Wong Sio Chak =A%

Commander of the Fire-Brigade SEPFF BB
Ma lo Weng D5

Director of the Academy of Security Forces
BIREZHBASFERRK
Hoi Sio long ¥4 B

Under the Supervision of the Secretary for Social Affairs and Culture

Secretary for Social Affairs and Culture #£3{L7 A«
Fernando Chui Sai On £#1tt%&

Office of the Secretary for Social Affairs and Culture #&XLAAKDPANE
Chief of Cabinet AZEF{E : Alexis Tam Chon Weng B35

Director of the Health Bureau B4 BB
Koi Kuok leng EEE %

Director of the Education and Youth Bureau
HBERBFFERBK : Luis Amado de Viseu

President of the Cultural Institute 445 7K
Heidi Ho Lai Chun da Luz {AfR4%4

Director of the Government Tourist Office
WoE/R /K . Jodo Manuel Costa Antunes

President of the Social Welfare Institute

#HETIHERBK : Ip Peng Kin M

President of the Macau Sports Development Board

#HBELARBRBEK : Manuel Silvério

Coordinator of the Tertiary Education Office
BERERPHLENRNEEE
Chan Pak Fai BR{A1E

Rector of the University of Macau
BIIRERK
Prof. lu Vai Pan  Bk{E#

Rector of the Macau Polytechnic Institute
BB IR Rk
Prof. Lei Heong lok ZE[& &

President of the Institute for Tourism Studies
prRiEF B AP
Fanny Vong Chuk Kuan ETE

© Liu Jen-Kai und Axel Kapteina, Institut fiir Asienkunde Hamburg.

Quelle: http://www.macau.gov.mo, 12.02.2002.
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Under the Supervision of the Secretary for Transport and Public Works

Secretary for Transport and Public Works ZE® I8 a3«

Ao Man Long B %

Office of the Secretary for Transport and Public Works

ERMIFARARDPNE

Chief of Cabinet ZMAZEE{E : Francis Wong EIRHER

Director of the Lands, Public Works and Transport Bureau
T IFSERRERK
Jaime Roberto Carion B|F|%&

Director (act.) of the Mapping and Land Registry Bureau
wRLHRBERRBK
Cheong Sio Kei

Director of the Port Authority BEERK
Wong Soi Man (f) Z&Z

Director of the Government Shipyard BMIE &
Chao Chon i

Director of the Postal Services

OSSR

Carlos Roldao Lopes

Director of the Meteorological and Geophysical Bureau
WHRYERSEBREE
Fong Soi Kun

Director of the Housing Institute
BERRBRK
Chiang Coc Meng *BEEA

Coordinator of the Office for Infrastructure Development
BERRDPNE DAEXE

A. Jose Castanheira Lourengo

Coordinator of the Office for Development of
Telecommunications and Information Technology
BERBRBBRXBIAE PREEFT
Tou Veng Keong  BE7k58

President (act.) of the Environmental
Protection Committee
REZERRWTERRRER
Vong Man Hung (f) EEZT

President of the Civil Aviation Authority ERftB B+

Rui Balaco

Struktur der Gerichtsbarkeit der SVR Macau

President of the Court of Final Appeal & & %Pt Bk
Sam Hou Fai 27512

President of the Court of Second Instance 4 &R
Lai Kin Hong F {21

Lower Court #49ER:
- Examining Magistracy FIZE#2iFEE

President of the Court of First Instance % —®& % B B
Tam Hio Wa (f) #EBR4

Administrative Court 1TBUEB:

© Liu Jen-Kai und Axel Kapteina, Institut fiir Asienkunde Hamburg.
Quelle: http://www.macau.gov.mo, 12.02.2002.
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