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Ausgleich zwischen Kontrolle tiber das
Finanzsystem und Innovationen errei-
chen. (XNA, 11.9.02)

Eine wichtige Rolle bei der Reali-
sierung des Ziels, ein internationales
Finanzzentrum zu werden, wird die
Shanghaier Borse spielen. Nach An-
gaben von Shen Chongying, Leiter
der Regulierungsbehorde China Secur-
ities Regulatory Commission, Zweig-
stelle Shanghai, sollen mehr institutio-
nelle Investoren aktiv und der Anlei-
hemarkt gestdrkt werden. Auferdem
sollen neben neuen Finanzprodukten
Terminmirkte fiir Ol und Aktienindi-
ces eingefiithrt werden.

Ende Juni d.J. waren an der Shanghai-
er Borse 675 Unternehmen notiert, vor
10 Jahren ware es erst 8 Unternehmen.
Die Kapitalisierung erhdhte sich von
3 Mrd. Yuan auf 3,1 Billionen Yuan.
Dies war ein Anteil von 32% am chi-
nesischen BIP; die Shanghaier Borse
rangiert auf Platz 13 der 200 grofiten
Aktienborsen weltweit. (XNA, 9.8.02)

Nach Einschitzung auslandischer
Analysten ist die Expansion des Fi-
nanzsektors als ein wichtiger Motor
fiir den weiteren wirtschaftlichen Auf-
stieg der Stadt erforderlich. Im 10.
Fiinfjahresplan will die Stadt ein jihr-
liches Durchschnittswachstum von 9-
11% erreichen, das wiren 2-3% iiber
dem nationalen Durchschnitt. Shang-
hais Entwicklung als internationales
Finanzzentrum ist jedoch nach wie vor
beschrankt durch die Teilkonvertibi-
litdt der Wahrung, die eine direkte
Konkurrenz zu Hongkong nicht er-
laubt. (FT, 3.8.02) -schii-

SVR Hongkong

30 Regierung legt Entwurf fiir
umstrittenes Anti-Subver-

sions-Gesetz vor

Am 24. September hat die Hong-
konger Regierung der Offentlichkeit
ein lange erwartetes Konsultations-
papier mit Vorschlagen zur Um-
setzung von Artikel 23 des Basic
Law, des Hongkonger Grundgeset-
zes, vorgelegt (Dokument im engli-
schen Wortlaut unter: www.info.gov.
hk/sb/eng/report/index.html). Der
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Artikel 23, den die chinesische Re-
gierung 1990 zehn Monate nach der
Niederschlagung der Demokratiebe-
wegung im Juni 1989 aus Furcht vor
einem kiinftigen Kontrollverlust in
Hongkong sehr spédt noch durchge-
setzt hatte, verlangt die Ausarbeitung
eigenstandiger Gesetze gegen Landes-
verrat, Abspaltung, Volksverhetzung
und Subversion gegen die Zentrale
Regierung der Volksrepublik. Durch
Gesetze verboten werden sollen au-
ferdem der Verrat von Staatsgeheim-
nissen sowie das Wirken ausldndischer
politischer Organisationen in der SVR
bzw. der Anschluss an solche Organi-
sationen.

Nachdem die Umsetzung dieses kon-
troversen Artikels wahrend der ers-
ten Amtszeit Tung Chee-hwas offen-
bar wegen der zu erwartenden Kri-
tik hinausgezdgert worden war, hat
der Regierungschef nun als eine der
ersten Amtshandlungen seiner zwei-
ten Amtszeit den Entwurf fiir entspre-
chende Anti-Subversions-Gesetze vor-
gestellt. Dem Fahrplan der Regierung
gemif soll der vom Amt fiir Sicher-
heit autorisierte Entwurf drei Monate
lang Gegenstand offentlicher Konsul-
tationen sein — Kritiker sprechen hier
von einer reinen Public-Relations-Ak-
tion, die zu keinen substanziellen An-
derungen mehr fithren diirfte. Anfang
2003 soll der Entwurf dann der Legis-
lativversammlung zur Debatte vorge-
legt werden, um moglichst noch in der-
selben Legislativperiode, die im Juli
2003 endet, verabschiedet zu werden.

Mit der Vorlage des Konsultationspa-
piers hat eine lange gefiihrte offentli-
che Debatte in Hongkong ihren vor-
laufigen Hohepunkt erreicht. Bereits
wahrend der vergangenen fiinf Jah-
re seit der Riickgabe Hongkongs wur-
den mogliche Schreckensszenarien ei-
ner Implementation des Artikels 23
in demokratischen Kreisen immer wie-
der beschworen, um auf die politi-
sche Gefahr drakonischer Kontrollin-
strumente in der Hand der Beijin-
ger Fithrung hinzuweisen. Angesichts
des nun bekannt gemachten Entwur-
fes werden zahlreiche latente Befiirch-
tungen akut. In der Tat gibt der Ent-
wurf, wenn er auch einen liberalen Te-
nor pflegt, einigen Grund zur Sorge,
dass die ohnehin schrittweise erodie-
renden zivilen Rechte und demokra-
tischen Freiheiten in der SVR Hong-
kong in Zukunft empfindlich beschnit-
ten werden koénnten.

September 2002

Als Begriindung fiir den Schritt stell-
te Regina Ip, Ministerin fiir Sicher-
heit, dar, dass Hongkong aus rechtli-
chen und moralischen Griinden in der
Pflicht sei, Artikel 23 nach tuber finf
verstrichenen Jahren nun endlich um-
zusetzen. So wiirden alle Lander per
Gesetz flir den Schutz der nationalen
Sicherheit sorgen — Hongkong aber bil-
de in dieser Hinsicht bisher einen Aus-
nahmefall, weil das nationale Recht
der Volksrepublik China (das u.a. et-
wa die Todesstrafe vorsieht) gemé&f
des Prinzips ,,Ein Land, zwei Systeme"
nicht auf Hongkong anwendbar sei.
Dabher sei die SVR selbst dafiir verant-
wortlich, eigenstdndige Gesetze zum
Schutz der nationalen Sicherheit zu er-
lassen. Der Schutz der Sicherheit und
der Souverinitat der Volksrepublik sei
dariiber hinaus eine moralische Ver-
pflichtung fiir alle Hongkonger Biirger.
Regierungschef Tung Chee-hwa beton-
te in einer offiziellen Stellungnahme
am 24. September, dass der vorgeleg-
te Entwurf auf bisher in Hongkong
giiltigen Verordnungen und auf Prin-
zipien des Common Law basiere. Die
Vorschlage seien mit dem Basic Law
und den Menschenrechtsvereinbarun-
gen (u.a. den Internationalen Men-
schenrechtskonventionen) vollkommen
konsistent und wiirden in keiner Wei-
se die bestehenden Menschenrechte
und zivilen Freiheiten der Hongkon-
ger Biirger beeintrichtigen, die ja die
tragenden Séulen fiir Hongkongs Er-
folg darstellten. Erarbeitet im sténdi-
gen Vergleich mit entsprechenden Ge-
setzen in zahlreichen westlichen Lén-
dern, seien die nun présentierten Vor-
schlage ,liberal und verntinftig”.

Der 76-seitige Gesetzentwurf benennt
als iibergreifendes Ziel das Verbot von
Handlungen, die die Souverénitat, ter-
ritoriale Integritédt, Einheit und natio-
nale Sicherheit der Volksrepublik Chi-
na unterminieren. Konkret ist darin
vorgesehen, Landesverrat, Abspaltung
und Subversion mit lebenslanger Haft
sowie die Anstiftung zu diesen Akten
mit mindestens sieben Jahren Haft zu
bestrafen. Der Verrat von Staatsge-
heimnissen soll mit 14 Jahren, der An-
schluss an ausldndische politische Or-
ganisationen mit sieben Jahren Haft
geahndet werden.

Kritiker argumentieren zunachst gene-
rell, dass Hongkong, nachdem es fiinf
Jahre lang ohne Anti-Subversions-Ge-
setze ausgekommen sei, auch kiinf-
tig keine solchen brauche. Umso be-
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denklicher sei die Eile, die die Re-
gierung nun an den Tag lege und
die offenbar darauf zurlickzufiihren
sei, dass die Zentralregierung in Bei-
jing auf eine Umsetzung des Arti-
kels 23 drénge. Eine Verabschiedung
der entworfenen Gesetze wiirde auto-
ritiren Eingriffen der Beijinger Fiih-
rung Tir und Tor 6ffnen. Wie mehr-
fache Signale aus Beijing in den ver-
gangenen Monaten bestdtigten, ha-
be die chinesische Fiihrung tatsich-
lich ein Interesse, Handhabe gegen un-
liebsame Personen und Gruppen in
Hongkong zu gewinnen. Nach der Ver-
abschiedung des Gesetzentwurfs ste-
he daher zu beflirchten, dass Beijing
sehr bald die Initiative an sich zie-
hen und erste Anti-Subversions-Pro-
zesse anstofien konnte. Die Rechtfer-
tigung Hongkonger Regierungsvertre-
ter, bei der Formulierung des Entwurfs
habe man sich an &dhnlichen Gesetzes-
bestimmungen zahlreicher westlicher
Lander orientiert, lehnen die Kritiker
ab, da der Vergleich hinke: Wéhrend
andere westliche Staaten {iber aus-
reichende demokratische und rechts-
staatliche Instrumente verfiigten, um
gegen einen Missbrauch solcher Ge-
setze vorzugehen, fehlten in Hongkong
solche Mdglichkeiten: Der Regierungs-
chef kénne im Zweifelsfall nicht abge-
wahlt werden, und die Gerichte konn-
ten, wie die Erfahrungen der vergan-
genen Jahre zeigten, nicht als wirk-
lich unabhéngig gelten. Im Kern wiir-
den die neuen Gesetze die Macht der
chinesischen Fiihrung in Beijing stér-
ken, die damit absolute Kontrolle iber
Hongkong gewinne.

Konkret befiirchten Kritiker, dass das
Gesetz nach Inkrafttreten als willkom-
mene Handhabe zur Einschrinkung
der Presse- und Versammlungsfreiheit
dienen konnte. So soll zwar die blofie
AuRerung von Meinungen bzw. die Be-
richterstattung oder Kommentierung
von Meinungen und Handlungen wei-
terhin uneingeschrankt moglich sein.
Strafbar soll sich allerdings machen,
wer mittels miindlicher oder schrift-
licher (auch elektronisch verbreiteter)
Auferungen andere zu Landesverrat,
Abspaltung oder Subversion anstiftet
oder wer Staatsgeheimnisse verbrei-
tet; unter diesen letzteren Begriff sol-
len dabei auch Informationen tiber in-
ternationale Beziehungen sowie iiber
die Beziehungen zwischen der chine-
sischen Zentralregierung und der SVR
Hongkong zu fassen sein. Wie zu be-
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fiirchten ist, o6ffnen diese Kategorien
grofe Interpretationsspielrdume.

Grofte Sorge richtet sich auflerdem
auf die vorgeschlagenen Modglichkei-
ten zum Verbot von Organisationen in
der SVR. Kritisiert wird insbesonde-
re die Tatsache, dass liber die Forde-
rung von Artikel 23 nach einem Verbot
von ausldndischen politischen Organi-
sationen hinaus geméf des nun vorge-
legten Entwurfs die Hongkonger Re-
gierung auferdem ermichtigt werden
soll, lokale Organisationen in der SVR
zu verbieten, wenn diese Kontakte
mit Organisationen auf dem chinesi-
schen Festland haben, welche dort auf-
grund der Gefdhrdung der nationalen
Sicherheit verboten sind. Wie Rechts-
experten erlduterten, miisste dazu al-
lerdings gerichtlich nachgewiesen wer-
den, dass die betreffende lokale Grup-
pe in Hongkong durch ihre Aktivité-
ten selbst auch die nationale Sicher-
heit gefahrde; allein der Kontakt mit
einer auf dem Festland verbotenen Or-
ganisation reiche nicht fiir ein Verbot
in der SVR aus.

Zahlreichen Kommentatoren dréng-
te sich hier das Beispiel der Falun-
gong-Bewegung auf, die bislang in
Hongkong legalen Status geniefit, in
Zukunft aber unter das Verbot ei-
ner entsprechenden gesetzlichen Re-
gelung fallen konnte. Regierungsver-
treter hielten dieser Befiirchtung ent-
gegen, dass die Falungong-Bewegung
in der Volksrepublik nicht aus Griin-
den der Gefihrdung nationaler Sicher-
heit, sondern aufgrund ihrer Einstu-
fung als ,Kult“ verboten worden sei
— ein Grund, der mithin nicht fiir ein
Verbot in der SVR hinreiche. Skepti-
ker jedoch wandten ein, dass der Stén-
dige Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses in Beijing im Oktober 1999
eine Verbindung zwischen der Aktivi-
tit von ,Kulten und der Geféhrung
nationaler Sicherheit hergestellt habe
(vgl. C.a., 1999/10, U 6), die auch fiir
ein Verbot der Organisation in Hong-
kong instrumentalisiert werden konn-
te.

In diesem Kontext scheinen aber
vor allem auch Befiirchtungen be-
rechtigt, dass in Zukunft Menschen-
rechts- und Gewerkschaftsgruppen be-
langt werden konnen. Dies konnte
nicht nur auf internationale Organisa-
tionen wie etwa Amnesty Internatio-
nal, sondern auch auf lokale Einrich-
tungen in Hongkong zutreffen, wenn
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diesen etwa nachgewiesen wiirde, dass
sie Protestaktionen auf dem Festland
(wie zuletzt die groff angelegten Arbei-
terunruhen in Nordostchina) finanzi-
ell oder organisatorisch unterstiitzen.
Wenn der Artikel 23 eine Wiederho-
lung der Ereignisse von 1989, als weite
Teile der Hongkonger Bevolkerung mit
den Demonstranten auf dem Festland
sympathisierten, verhindern sollte, so
diirfte das Verbot lokaler Organisatio-
nen, die mit verbotenen festldndischen
Organisationen in Verbindung stehen,
die konkreteste Ausformung dieser In-
tention darstellen. Einrichtungen und
Organe wie das von Frank Lu gefiihrte
Information Centre for Human Rights
and Democracy in China oder der von
Han Dongfang herausgegebene China
Labour Bulletin konnten damit bald
schon Opfer des neuen Gesetzes wer-
den. Vorschldge zur Starkung polizei-
licher Vollmachten, die dem Entwurf
gemiR befugt werden sollen, in drin-
genden Verdachtsfillen Hausdurchsu-
chungen auch ohne richterliche Geneh-
migung vorzunehmen, verstirken die
Befiirchtungen vor einem ,weifien Ter-
ror* in Hongkong.

Sollten derartige Szenarien Wirklich-
keit werden, so wire der Schaden
fiir das internationale Prestige Hong-
kongs gewaltig. In einer Phase wach-
sender wirtschaftlicher Abhéngigkeit
vom Festland jedoch mag die Loya-
litdt der SVR gegeniiber Beijing das
gewichtigere Moment darstellen. Die
Konsultationen wéhrend der kom-
menden Monate werden zeigen, wie
stark in der Hongkonger Offentlich-
keit ein rechtsstaatliches Bewusstsein
tatsichlich verankert ist. (Security
Bureau, ,,Proposals to implement Ar-
ticle 23 of the Basis Law. Consul-
tation Document®, September 2002,
www.info.gov.hk/sb/eng/report/inde
x.html; The Standard, 13.9.02, nach
BBC PF, 14.9.02; Radio Television
Hong Kong, 13., 23., 24., 25., 26.,
27., - 29.9.02, nach BBC PE, 14,
94 25526 4270 285430:9 02 BN,
14.9.02, nach BBC PF, 17.9.02; WWP,
27.9.02, nach FBIS, 27.9.02; SCMP,
20.9.02; ST, 14.9.02; WSJ, 24., 25,
27., 30.9.02; FT, 25., 30.9.02; FAZ,
16.9.02; NZZ, 27.9.02) -hol-
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31 Verbreitung der Allgemein-

sprache

In Hongkong weitet sich der Ge-
brauch des Hochchinesischen, der sog.
Allgemeinsprache (putonghua), immer
mehr aus. Dies liegt offensichtlich im
Interesse der Hongkonger Regierung.
Hatte diese bereits im vergangenen
Jahr einen Putonghua-Tag angesetzt,
so rief sie in diesem Jahr gleich einen
ganzen Putonghua-Monat aus. Er soll
von Mitte September bis Mitte Ok-
tober dauern. Wé&hrend dieser Zeit
wird der Gebrauch von Putonghua
propagiert und durch verschiedene 6f-
fentliche Aktivitidten gefordert. Hong-
konger Geschifte z.B. beteiligen sich
an einem Einkaufs- und Geschéftspro-
jekt, indem sie Rabatte an Kunden ge-
ben, die beim Einkaufen Putonghua
benutzen. Bekannte Popstars warben
in Einkaufszentren und auf den Stra-
fen fir Putonghua. Banken wie die
Hongkong and Shanghai Banking Cor-
poration wiesen ihr Personal an, die
Kunden in Putonghua zu begriifien.
Auch Rundfunk und Fernsehen taten
das ihre, um die Allgemeinsprache zu
verbreiten.

Noch vor einigen Jahren sprach die
Hongkonger Bevdlkerung ausschlief-
lich Kantonesisch oder Englisch, aber
kein Hochchinesisch. Doch seit dem
Souverédnititswechsel findet Letzteres
zunehmend Verbreitung. Der Grund
liegt darin, dass die Hongkonger nicht
mehr nur mit der Guangdonger Be-
volkerung zu tun haben, sondern ver-
mehrt mit Menschen in anderen Pro-
vinzen und Regionen Verbindung auf-
nehmen, sei es im Geschiftsleben, in
Verwaltung, Bildungswesen oder Wis-
senschaft. Seit 1998 ist Putonghua
in den Hongkonger Schulen Pflicht-
fach. Die Ansicht, dass Putonghua fiir
die berufliche Karriere unerlésslich ist,
setzt sich unter jungen Menschen im-
mer mehr durch, denn die begrenzten
Jobchancen in Hongkong bieten der
Jugend wenig Aussichten. Die nichste
Generation kann ihre Berufsaussich-
ten deutlich verbessern, so die allge-
meine Auffassung, wenn sie Putong-
hua beherrscht und damit flexibler
einzusetzen wére, sei es auf dem Fest-
land oder anderswo.

Die Putonghua-Frage scheint sich zu
einem neuen Sprachenstreit zu ent-
wickeln. In den ersten Jahren nach
dem Souverdnititswechsel 1997 ging
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der Streit darum, ob an den Schulen
Kantonesisch oder Englisch unterrich-
tet werden sollte. Die Regierung setz-
te gegen den Protest der meisten El-
tern durch, dass mit wenigen Ausnah-
men der Unterricht in der Mutterspra-
che, also in Kantonesisch zu erteilen
ist (vgl. C.a., 1999/11, U 29). Kaum
hat sich dieser Streit beruhigt, bahnt
sich nun abermals ein Sprachenstreit
an, dieses Mal geht es um Kantone-
sisch oder Hochchinesisch. Wahrend
fiir die einen das Kantonesische eine
Frage der Hongkonger Identitét ist, se-
hen die anderen im Hochchinesischen
eine Voraussetzung fiir das kiinftige
wirtschaftliche Uberleben Hongkongs.
Die Jugend miisse gute Sprachkennt-
nisse in Hochchinesisch und Englisch
haben; nur dann hétte sie die Freiheit,
Tatigkeiten auf anderen Arbeitsmark-
ten aufzunehmen.

Der Hongkonger Putonghua-Monat
wird nach festlandchinesischem Vor-
bild veranstaltet. Auf dem Festland
gibt es seit 1998 jeweils in der drit-
ten Septemberwoche eine Putonghua-
Woche. Die Zentralregierung mochte
das Ziel des landesweiten Gebrauchs
von Putonghua bis zum Jahr 2010 er-
reichen. Wéhrend dieses Ziel in den
Stadten weitgehend schon jetzt ver-
wirklicht ist, macht die Verbreitung
des Putonghua in den landlichen Ge-
bieten, vor allem in den Minderheiten-
gebieten grofse Schwierigkeiten. Nicht
zuletzt in Hongkongs Nachbarprovinz
Guangdong wird in den letzten Jah-
ren wieder stirker auf das Kantone-
sische zuriickgegriffen. Dies wird es
den Hongkongern nicht erleichtern,
sich des Putonghua zu bedienen. Zu-
dem ist zu beriicksichtigen, dass Pu-
tonghua fiir die Hongkonger Bevol-
kerung eine Fremdsprache ist. Nach-
dem man an zuvor englischsprachi-
gen Schulen aus padagogischen Griin-
den gerade erst zum muttersprachigen
Unterricht iibergegangen ist, weil der
Lerneffekt in der Muttersprache bes-
ser ist, sollte man nicht schon wie-
der einen Wechsel der Unterrichtsspra-
che vornehmen. Uber die Sprachenfra-
ge wird in Hongkong wohl noch lan-
ger gestritten werden. (Vgl. XNA, HK,
16.9.02 u. XNA, VRCh, 13.9.02; The
Straits Times, 2.9.02) -st-
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32 Geringerer Einfluss der eng-

lischsprachigen Zeitungen

Der Einfluss der englischsprachigen
Zeitungen in Hongkong geht immer
mehr zuriick. Die beiden wichtigs-
ten englischsprachigen Zeitungen der
SVR, die South China Morning Post
(SCMP) und The Standard, sind ge-
zwungen, sich umzuorientieren und
herauszufinden, welche Rolle sie kiinf-
tig noch spielen kénnen. Die vor rund
100 Jahren gegriindete SCMP war
es gewohnt, vor 1997 als Sprachrohr
der britischen Kolonialregierung zu
fungieren. Heute zieht es die Hong-
konger Regierung vor, die chinesisch-
sprachigen Medien als Sprachrohr zu
benutzen, denn schlieflich liest die
Mehrheit der Bevolkerung die chinesi-
schen Zeitungen. Die englischsprachi-
gen Zeitungen werden praktisch nur
von den in Hongkong lebenden Aus-
landern (den sog. ezpatriates) gele-
sen. Die Frage ist allerdings, inwie-
weit die Ausldnder an lokalen Nach-
richten interessiert sind. The Stand-
ard hat sich vor drei Monaten um-
orientiert, indem er den Wechsel von
einer allgemeinen Zeitung zu einem
Wirtschafts- und Sportblatt vollzogen
hat. Auch die SCMP ist dabei, sich
neu zu organisieren, zumal sie in den
letzten Monaten mehrere ihrer besten
Journalisten verloren hat (vgl. C.a.,
2002/4, U 39). Das Blatt hat zuneh-
mend Schwierigkeiten, in der politi-
schen Berichterstattung seine Unab-
héngigkeit zu wahren. Kritische Be-
richte sind kaum noch méglich. Im Ub-
rigen ist Hongkong als Standort fiir die
Berichterstattung iiber die Politik in
China langst von Beijing abgeldst wor-
den. So bleibt die Frage, ob auch die
SCMP sich kiinftig mehr auf die we-
niger sensitive Wirtschaftssparte kon-
zentrieren und sich aus der politischen
Berichterstattung zuriickziehen wird.
(Vgl. The Straits Times, 1.9.02) -st-

SVR Macau

33 Regierungschef Edmund Ho
besucht Mosambik

Macaus Regierungschef Edmund Ho
hielt sich vom 21. bis 26. September
zu einem offiziellen Besuch in der Re-





