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legen. Ob aber auch die beiden bisher
noch nicht offiziell als Atommaéchte
anerkannten Staaten Indien und Paki-
stan solche Erklarungen abgeben, mag
zweifelhaft sein.

China ist iibrigens nicht nur an einer
atomwaffenfreien Zone in Zentralasi-
en, sondern dariiber hinaus auch dar-
an interessiert, daff in diesen Span-
nungsbereich moglichst wenig Waffen
geliefert und daff vor allem die Lie-
ferungen an die afghanischen Taliban
eingestellt werden (XNA, in SWB,
30.8.99).

In Beijing gehen die Vorstellungen da-
hin, dafs alte nachbarschaftliche Bin-
dungen aus der Zeit der ,alten Sei-
denstrafe* wieder aufleben. Dieses
Thema wurde von einer 13-Nationen-
Konferenz, an der auch China und
die Tiirkei teilnahmen, diskutiert, und
zwar Ende September in Alma-Ata
(XNA, 24.9.99). Die VR China hat mit
einigen der entlang der ,Seidenstra-
Re“ gelegenen Staaten bereits Abkom-
men iiber den Transportbereich abge-
schlossen. Ferner ist es zu Grenzabma-
chungen gekommen.

Insgesamt geht es der chinesischen Re-
gierung darum, im ,Seidenstrafen ‘-
Bereich fiir eine Friedens- und Stabili-
tatspolitik - und damit auch fiir bes-
sere soziale und wirtschaftliche Aus-
gangsbedingungen zu sorgen. Beun-
ruhigend fiir China ist, wie bereits
dargestellt (dazu C.a., 1999/8, S.812-
813), ganz besonders die zunehmende
Guerillatatigkeit islamischer Rebellen,
vor allem der iiber die Grenzen hin-
weg operierenden Brigaden, die von
Tschetschenien bis Xinjiang Unruhe
stiften. -we-

9 ,,China-Kulturwoche* in Pa-
ris

Am 1. September 1999 wurde im
UNESCO-Hauptquartier in Paris die
,China-Kulturwoche (Zhongguo Wen-
hua Zhou)“ erdffnet - eine Veranstal-
tung, die von China und der UNESCO
gemeinsam ausgerichtet wurde, und
zwar mit dem Ziel, China einem brei-
ten westlichen Publikum in seiner Ge-
schichte, Kultur, Wissenschaft, Tech-
nologie und in seinem sozioGkonomi-
schen Aufbau vorzustellen.

In zahlreichen Vitrinen waren Objek-
te aus einem Zeitraum von 2.400 Jah-
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ren ausgestellt, angefangen von al-
ten Glocken iiber Keramikgegenstin-
de bis hin zu Gemélden, Skulptu-
ren und der Miniaturabbildung eines
Pekingoperntheaters.

Erschienen war auch eine 320-
Personendelegation, der Kiinstler und
Handwerker ebenso angehorten wie
Wissenschaftler und Regierungsbeam-
te. -we-

Innenpolitik

10 Plenartagung des Zentral-
komitees nimmt Resolution
zur Reform der Staatsunter-

nehmen an

Vom 19. bis 22. Oktober hat in Bei-
jing das 4. Plenum des XV. Zentral-
komitees der KPCh getagt. Termin
und allgemeine Tagesordnung wurden,
wie bereits auch beim letzten Plenum
im Oktober 1998, zuvor in der Pres-
se angekiindigt. Mit dreieinhalb Ta-
gen war die Sitzungsdauer ldnger als in
den vergangenen Jahren. Teilnehmer
an dem Plenum waren 189 Vollmitglie-
der und 147 Kandidaten des Zentral-
komitees (XNA, 7., 22.9.99).

Auf der Plenartagung wurde entschie-
den, Hu Jintao, Mitglied des Sténdi-
gen Ausschusses des Politbiiros und
designierter Nachfolger Jiang Zemins
an der Parteispitze, zum stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Zentralen
Militdrkommission zu ernennen. Laut
einer Hongkonger Meldung lag die
Quote von Gegenstimmen und Ent-
haltungen bei der Ernennung Hu Jin-
taos mit 15% der Gesamtstimmenzahl
sehr hoch (Zhengming, 1999/9, S.10).
AuRerdem wurden Guo Boxiong und
Xu Caihou zu Mitgliedern der Zentra-
len Militdrkommission ernannt (XNA,
22.9.99; vgl. ,Data on Changes in PRC
Main Leadership“ in diesem Heft).

Hauptgegenstand der Tagung war die
Diskussion und Annahme einer ,Reso-
lution des Zentralkomitees der KPCh
zu einigen wichtigen Fragen der Re-
form und Entwicklung der Staatsun-
ternehmen* (voller Text in RMRB,
29.9.99). Es wurde unterstrichen, daf
eine Plenartagung des Zentralkomi-
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tees sich zum erstenmal speziell der
Frage der Unternehmensreform wid-
me (RMRB, 23.9.99). In den offiziel-
len Verlautbarungen wurde der wichti-
ge Beitrag der Staatsunternehmen zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung der Volksrepublik China und de-
ren zentrale Rolle bei der Konsolidie-
rung des sozialistischen Systems be-
tont. Gegenwértig befinde sich die Re-
form der Staatsunternehmen in einer
Jkritischen Phase* (guanjian jieduan),
in der einige tiefgreifende Widersprii-
che und Probleme angegangen werden
miifiten.

In der Resolution wurden Hauptzie-
le und Leitlinien fiir die Reform der
Staatsunternehmen bis zum Jahr 2010
formuliert, die allerdings iiber die seit
langen Jahren in diesem Bereich ver-
folgten Ziele und Mafinahmen (vgl.
etwa den Bericht des XV. Partei-
tags der KPCh, vollstidndig tibersetzt
in BR, 7.10.97, S.9-38, zusammenge-
faft in C.a., 1997/9, S.857-864) hin-
aus kaum konkrete Reformschritte be-
nennen. Vielmehr wird von kritischen
Beobachtern eine Verzogerung inner-
halb der Reformagenda darin erkannt,
daf das seit Beginn der neunziger Jah-
re immer wieder verkiindete Ziel einer
Konsolidierung der maroden Staats-
unternehmen ,innerhalb von drei Jah-
ren* nun implizit erneut auf das Jahr
2001 verschoben worden ist (Zheng-
ming, 1999/9, S.9; FAZ, 23.9.99).

Signifikante Verdnderungen lassen sich
weniger im Okonomischen als im po-
litischen Aussagegehalt der Resoluti-
on ausmachen. So fallt auf, daf die
Betonung der positiven Rolle der Pri-
vatwirtschaft, welche zuletzt im Mérz
dieses Jahres durch eine Verfassungs-
anderung eine erhebliche Aufwertung
als ,wichtiger Bestandteil der sozia-
listischen Marktwirtschaft“ erfahren
hatte (vgl. C.a., 1999/3, S. 267-269),
in der Resolution weitestgehend zu-
riickgenommen ist. Explizit wird viel-
mehr in einem Leitartikel der Volks-
zeitung klargestellt, daff am Volksei-
gentum als ,Hauptbestandteil“ (zhu-
ti) der Wirtschaft festgehalten wer-
den miisse und eine umfassende Pri-
vatisierung keinesfalls in Frage kdme
(RMRB, 23.9.99, S.4). Laut einer an-
deren Quelle sei gar die Rede von
einem ,selbstmérderischen Kurs der
Privatisierung gewesen, der in Chi-
na nicht verfolgt werden solle (Zhong-
guo Xinwen She, 22.9.99, nach SWB,
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27.9.99). Ahnlich hat sich auch Staats-
prasident Jiang Zemin in den vergan-
genen Monaten wiederholt gedufert
(vgl. C.a., 1999/6, U 8). Hingegen be-
richtet die chinafreundliche, im all-
gemeinen gut informierte Hongkonger
Monatszeitschrift Guangjiaojing, die
Parteifiihrung habe sich wihrend ih-
rer informellen Sitzung in Beidaihei im
August darauf verstdndigt, zur Ver-
besserung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der chinesischen Wirt-
schaft den Anteil der Staatsunterneh-
men an der wirtschaftlichen Produk-
tion von gegenwértig iiber der Half-
te in den kommenden Jahren auf ein
Viertel zu reduzieren und auf strate-
gisch wichtige Sektoren zu konzentrie-
ren (Guangjiaojing, 1999/9, S.7).

Diese teilweise widerspriichlichen Si-
gnale der Fiihrung reflektieren das
grundsétzliche Dilemma der Reform
zwischen mangelnder Effizienz und
Wettbewerbsfahigkeit der Staatsun-
ternehmen einerseits und der Ge-
fahrdung gesellschaftlicher Stabilitét
durch die im Zuge der Reform gestie-
gene Arbeitslosigkeit und den Abbau
des betriebsbezogenen sozialen Siche-
rungssystems andererseits. Eine Uber-
setzung dieses Dilemmas in den per-
sonalen Bereich findet sich in fort-
gesetzten Gerlichten iiber die Schwé-
chung der Position Zhu Rongjis als
Verfechter einer durchgreifenden Re-
form des Staatssektors vis-a-vis einer
konservativen, auf die Aufrechterhal-
tung sozialer Stabilitdt und ideolo-
gischer Kontrolle der Partei bedach-
ten Position um Li Peng. So berich-
tet die chinakritische Hongkonger Mo-
natszeitschrift Zhengming, deren tra-
ditionelle Funktion im Transport von
Geriichten und Spekulationen im Um-
kreis der Beijinger Partei- und Staats-
fithrung besteht, daff trotz wiederhol-
ter Mahnungen Jiang Zemins im Vor-
feld der Plenartagung auf jegliche in-
terne Kontroversen (zhenglun) iiber
die Reformpolitik zu verzichten, ein
scharfer Konflikt zwischen Vertretern
eines ziigigen Reformkurses und sol-
chen eines Stabilitdtskurses aufgebro-
chen sei (Zhengming, 1999/9, S.8-11).
Auch andere Quellen bestitigen die
Schwéchung der Position des Mini-
sterprasidenten Zhu Rongji, dem noch
vor dem Plenum die Zustindigkeit
fiir die Restrukturierung der Staatsun-
ternehmen entzogen worden sein soll.
Die Zustandigkeit soll nun statt des-
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sen Jiang Zemin in seiner Funktion
als Leiter der Fiihrungsgruppe fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft des Zentral-
komitees zugeordnet, die tigliche Ar-
beit von dem stellvertretenden Mi-
nisterprasidenten Wu Bangguo iiber-
nommen worden sein (SCMP, 15.9.99;
SWB, 17.9., 30.9.99; vgl. auch C.a.,
1999/8, U 7). Die Ubertragung der Zu-
stidndigkeit liefe sich alternativ aller-
dings auch damit erkldren, daf Zhu
Rongji jingst fiir die Durchfithrung
eines geplanten Programms zur wirt-
schaftlichen Erschliefung Zentral- und
Westchinas eingesetzt worden sein soll
(JB, 1999/10, S.28-29; vgl. unten).

In politischer Hinsicht auffallig ist fer-
ner die Forderung nach einer Stér-
kung der Fiihrungsrolle der Partei
bei der Reform der Staatsunterneh-
men. Insbesondere verlangt eine der
in der Resolution formulierten Leit-
linien, die ,politische Schliisselrolle“
(zhengzhi hezin zuoyong) der Partei-
organisationen in den Staatsunterneh-
men stirker zu entfalten. Die innerbe-
trieblichen Partei-Basisorganisationen
und Parteikomitees sollen demnach
die Umsetzung staatlicher Politiken
in den einzelnen Unternehmen ge-
wahrleisten, an wichtigen betriebli-
chen Entscheidungen mitwirken, die
Ausiibung der Funktionen von Ak-
tiondrsversammlung, Vorstand, Auf-
sichtsrat und Fabrikdirektoren iiber-
wachen, die Aktivititen der Arbeit-
nehmer, Gewerkschaften und ande-
rer Organisationen unterstiitzen sowie
die Belegschaft ideologisch anleiten.
(RMRB, 29.9.99)

Diese Forderung kann im Gegensatz
zu langjdhrigen reformpolitischen For-
derungen gesehen werden, den Ein-
fluf der Parteiorganisationen auf be-
triebliche Entscheidungen zugunsten
eines starker an marktwirtschaftlichen
Effizienzkriterien orientierten Unter-
nehmensmanagements zu reduzieren.
Jedoch ist die Forderung nach einer
verstarkten Fiihrungsrolle der Par-
tei nicht neu. Vielmehr setzt sie die
Weisung eines Zirkulars der Organi-
sationsabteilung des Zentralkomitees
der KPCh vom August 1998 fort,
zugleich mit der Restrukturierung
der Staatsunternehmen die Partei-
Basiseinheiten in den Unternehmen zu
reorganisieren und deren Kontrollfa-
higkeit in wirtschaftlichen und politi-
schen Belangen zu gewéhrleisten. (Vgl.
@.a;1998/8, U 2)
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Die Forderung kann als Reaktion
auf den wahrgenommenen Verfall der
ideologischen und organisatorischen
Kontrollstrukturen der Kommunisti-
schen Partei verstanden werden, wie
er allgemein durch den graduellen
Pluralisierungsprozeft der Gesellschaft
und im besonderen durch Privatisie-
rungsmafnahmen im staatlichen Sek-
tor befordert wird (Guangjiaojing,
1999/9, S.9). Sie zeigt das grund-
sitzliche Problem auf, den hierarchi-
schen Kontrollzugriff der Partei auf
den Staatssektor mit horizontal ange-
legten marktwirtschaftlichen Mecha-
nismen zu vereinbaren. Es wird abzu-
warten bleiben, inwieweit die Forde-
rung organisatorisch umgesetzt wird.
Angesichts der fortgeschrittenen Her-
ausbildung privatwirtschaftlicher Ni-
schen innerhalb des Staatssektors und
des zunehmenden Einflusses aufien-
wirtschaftlicher Faktoren diirfte es du-
Rerst schwer fallen, die in den vergan-
genen Jahren schrittweise abgebauten
Kontrollstrukturen der betrieblichen

Parteiorganisationen zu reinstallieren.
-hol-

11 Verschiarfte Maftinahmen zur
Sicherung der nationalen

Stabilitat vor Jahrestag

Jahrestage besitzen in der VR China
eine besondere Rolle als Katalysatoren
der offentlichen Verhandlung staatli-
cher Legitimation(sdefizite). Entspre-
chend grof ist die Furcht der Behor-
den vor gesellschaftlichen Unmutsbe-
kundungen und Stérungen der offent-
lichen Sicherheit. Bereits Anfang des
Jahres waren die Sicherheitsorgane
angewiesen worden, praventive Mafk-
nahmen fiir die Aufrechterhaltung der
nationalen Stabilitdt zu ergreifen. Im
Vorfeld des 50. Jahrestags der Griin-
dung der VR China am 1. Oktober
war nun eine erhebliche Verscharfung
der Sicherheitsmafnahmen zu beob-
achten, die sich gegen verschiedene ge-
sellschaftliche Gruppen wandten.

Intensiviert wurde vor allem die Ver-
folgung von Mitgliedern der Falun-
gong-Bewegung, welche am 22. Ju-
li als illegale politische Organisati-
on verboten worden war, nachdem
sich die Fithrung durch wiederholte
Demonstrationen der Bewegung stark
provoziert gesehen hatte. Der Be-
wegung wurde vorgeworfen, die of-



CHINA aktuell

fentliche Ordnung gestort, die gesell-
schaftliche Stabilitdt gefihrdet und
Staatsgeheimnisse gestohlen zu ha-
ben (C.a., 1999/4, S.369-377, 1999/5,
U 11, 1999/6, U 15, 1999/7, U 15).
Anfang August soll daraufhin Jiang
Zemin personlich eine durchgreifen-
de Kampagne gegen ,Kulte, Krimi-
nelle und politische Untergrundorga-
nisationen“ angeordnet haben, durch
die fiir ,absolute Stabilitit®“ vor dem
1. Oktober gesorgt werden sollte. Die
Kampagne gegen die Falungong soll-
te aus drei Phasen bestehen: In der
ersten Phase sollten die Mitglieder
durch Uberzeugungsmafnahmen dazu
gebracht werden, aus der Bewegung
auszuscheiden; in der zweiten sollte
die Falungong in den offiziellen Medi-
en ideologisch verurteilt werden; in der
dritten Phase schlieflich sollte gegen
Hauptorganisatoren und hartnickige
Anhidnger der Falungong mit straf-
rechtlichen Mitteln vorgegangen wer-
den (SCMP, 4.8.99, nach CND, 8.8.99;
Hong Kong Standard, 16.8.99, nach
CND, 17.8.99).

Am 24. August erging ein Rundschrei-
ben des Hauptbiiros des Zentralkomi-
tees der KPCH und des Biiros des
Staatsrats, das die Behorden anwies,
eine klare Grenzlinie zu ziehen zwi-
schen der ,iberwéltigenden Mehrheit “
der Falungong-Mitglieder, die unfrei-
willige Opfer der T&uschungen des
Sektenfiihrers Li Hongzhis geworden
seien, und einer ,extremen Minder-
heit “ von Personen, die illegale Aktivi-
titen geplant und organisiert hitten.
Wiéhrend erstere mit Mitteln geduldi-
ger Uberzeugungs- und Erziehungsar-
beit zu ,bekehren und befreien® sei-
en, miisse gegen letztere mit schar-
fer offentlicher Herausstellung, Kritik
und strafrechtlicher Verfolgung vorge-
gangen werden (XNA, 24.8.99, nach
SWB, 26.8.99).

Diese Grenzziehung nimmt implizit
Bezug auf Mao Zedongs beriihmte
Rede ,Uber die richtige Behandlung
der Widerspriiche im Volk“ aus dem
Jahr 1957, wo er zwischen nicht-
antagonistischen ,Widerspriichen im
Volk“ und antagonistischen ,Wider-
spriichen zwischen dem Feind und
uns“ unterschied. Der Riickgriff auf
dieses maoistisch besetzte Konzept
riickt die Kampagne in eine gewisse
Nahe zu politischen Kampagnen der
Vergangenheit, wie sie seit den acht-
ziger Jahren weitgehend tot geglaubt
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worden sind. Allerdings ist zu bezwei-
feln, ob die Kampagne tatsachlich mit
dhnlicher Rigiditdt umgesetzt werden
soll oder kann, zumal die Durchset-
zungskraft der Zentrale in den Provin-
zen in den vergangenen Jahren merk-
lich abgenommen hat.

Anfang September erschien in chinesi-
scher und englischer Sprache ein Buch
mit dem Titel Li Hongzhi und sei-
ne ,Falungong “ - Tauschung der Of-
fentlichkeit und Zerstérung von Men-
schenleben. Darin werden Li Hongzhi
zahlreiche héretische Blendungsmano-
ver, wirtschaftskriminelle Verhaltens-
weisen sowie politische Subversionsak-
tivitdten zugeschrieben. Verlautbartes
Ziel der Publikation ist es nicht nur,
die Offentlichkeit iiber die angeblichen
illegalen Machenschaften Li Hongzhis
aufzuklaren, sondern auch, hartnécki-
gen Falungong-Anhingern eine weite-
re Chance zur freiwilligen Abkehr zu
geben. (XNA, 13.9.99)

Am 18.9.99 warnte ein Artikel der of-
fiziellen Nachrichtenagentur Xinhua,
daf eine kleine Anzahl von Schliisselfi-
guren der Falungong weitere Aktivita-
ten gegen Regierung, Gesellschaft und
Offentlichkeit plane und daher der po-
litische Kampf gegen die Organisation
mit aller Strenge fortgesetzt werden
miisse; der Kampf konne ,langandau-
ernd und kompliziert“ werden (XNA,
19.9.99). In den folgenden Tagen er-
gingen zahlreiche Nachrichten iiber
Massenverhaftungen von Falungong-
Mitgliedern. Wéhrend die offiziellen
chinesischen Medien von 26 Personen
landesweit bzw. 21 Personen in He-
bei, 20 in Nanchang und weiteren 20
in Guangzhou sprachen, die zur Ver-
nehmung festgenommen worden sei-
en, wulte das Hongkonger Informa-
tionszentrum fiir Menschenrechte und
Demokratiebewegungen in China von
mindestens 300 Verhaftungen in meh-
reren Grofstddten Chinas (SCMP,
20.9.99; CND, 21.9.99; SWB 23.9.99).
Die Verhaftungen seien die Reaktion
der Behorden auf einen Hinweis ge-
wesen, wonach Falungong-Mitglieder
sich heimlich untereinander verstan-
digt hétten, sich auf den Weg nach
Norden zu begeben, um in Beijing die
Feierlichkeiten des 50. Jahrestags zu
storen und gegen die KPCh zu prote-
stieren (Mingbao, 21.9.99, nach SWB,
23.9.99).

Ende September hat der Staatsrat au-
Rerdem neue Regelungen erlassen, wo-
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nach das Praktizieren von Qigong in
staatlichen und offentlichen Einrich-
tungen und Pldtzen nicht ldnger er-
laubt sei. Auch allgemeine Gymna-
stikiibungen in Gruppen an o&ffentli-
chen Orten miifiten unterbleiben, bis
diese sich neu bei den Behorden re-
gistrieren hétten lassen, und diirf-
ten dann nur noch in kleinen, ver-
streuten Gruppen praktiziert werden
(SCMP, 24.9.99). Am 29. Septem-
ber sollen mehrere junge Méanner, die
auf dem Tian’anmen-Platz meditati-
ve Posen eingenommen hitten, von Si-
cherheitskréaften entfernt worden sein
(SCMP, 30.9.99). Hier wird die starke
Nervositidt deutlich, mit der die Fiih-
rung alltdgliche Verhaltensweisen mit
dem Verdacht belegt, das Herrschafts-
monopol der KPCh zu gefihrden.

Besondere Sicherheitsmafnahmen
wurden seit der zweiten September-
hélfte auch in Xinjiang ergriffen, wo
sich in den vergangenen Monaten
Nachrichten iiber ein hartes Vorge-
hen von Sicherheitskréften zur Unter-
driickung von Unruhen und separati-
stischen Aktivitdten gehduft hatten.
In allen groferen Stidten, in offent-
lichen Gebéduden und auf wichtigen
Verkehrslinien wurden Polizeipatrouil-
len eingesetzt, um zu verhindern, daf
wahrend der Feierlichkeiten muslimi-
sche Terroristen aktiv wiirden (Hong
Kong Standard, 20.0.99, nach CND,
21.9.99). Ende September wurden drei
der ,Spaltung des Landes“ bezichtig-
te Personen in Xinjiang hingerichtet
(SWB, 25.9.99).

Unmittelbar vor dem 1. Oktober
sollen landesweit aufierdem Massen-
hinrichtungen von Personen stattge-
funden haben, die wegen kriminel-
ler Straftaten wie Raub, Vergewal-
tigung, Mord oder Drogenschmuggel
zum Tod verurteilt worden waren
(SCMP, 27.9.99). Nach Meldungen der
Agence France Presse von Ende Au-
gust sollen im Vorfeld des 50. Jahres-
tags ferner landesweit 68.000 fliichti-
ge Personen festgesetzt worden sein
(Agence France Press, 24.8.99, nach
CND, 26.8.99).

Die Verscharfung der Sicherheitsmaf-
nahmen traf schlieflich eine grofie An-
zahl von Wanderarbeitern in Beijing,
die seit mehreren Monaten systema-
tisch aus der Stadt vertrieben worden
sind. Die offizielle Zahl derer, die in
der ersten Septemberwoche der Stadt
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verwiesen wurden, wird mit 3.400 be-
nannt; die Gesamtzahl der in den letz-
ten Monaten aus Beijing vertriebenen
Wanderarbeiter diirfte im sechsstel-
ligen Bereich liegen (SCMP, 9.9.99).
Ferner wurde seit Anfang Septem-
ber die Stadt von Obdachlosen, Bett-
lern, Prostituierten, Spielern und an-
deren in staatlichen Augen das Stra-
Kenbild tribenden Personen ,gesdu-
bert“ (IHT, 2.9.99; SCMP, 11.9.99;
XNA, 14.9.99).

Wihrend der Feierlichkeiten stand ein
Aufgebot von 70.000 Sicherheitskrif-
ten, darunter 50.000 unbewaffnete und
20.000 bewaffnete Polizisten, bereit,
um einen ungestorten Verlauf der Pa-
rade zu gewdahrleisten. Sie hatten zu-
vor einen Eid geschworen, die 6ffent-
liche Sicherheit zu schiitzen (SWB, 4.
u. 30.9.99). (Zu Vorbereitung und Ver-
lauf des 50. Jahrestags der Griindung
der VR China vgl. die Analyse im fol-
genden Heft, C.a., 1999/10) -hol-

12 Weiltbuch iiber Minderhei-
tenpolitik in China und Pli-

ne fiir einen ,,Aufbau West *

Am 27. September hat das Informa-
tionsbiiro des Staatsrats ein Weif-
buch mit dem Titel ,Minderheitenpo-
litik und ihre reale Praxis in China*
(Zhongguo de shaoshu minzu zheng-
ce ji qi shiji) herausgegeben. Der voll-
standige Text erschien in der Volks-
zeitung (RMRB, 28.9.99) und wurde
ferner auf Englisch, Franzosisch und
in anderen Sprachen publiziert; in der
englischen Fassung umfaft der Text
43 Seiten (XNA, 28.9.99). Das Weik-
buch wurde rechtzeitig vor Beginn
der dritten Zentralen Nationalititen-
Arbeitskonferenz vorgelegt, die vom
29. September bis zum 3. Oktober in
Beijing stattfand und zu der zahlrei-
che Delegationen aus ganz China ge-
kommen waren (XNA, 29.9.; 3.10.99).

Das Weifsbuch stellt die fiinfte Publi-
kation in einer Reihe von Weifibiichern
des Staatsrats dar, mit der die VR
China seit 1991 auf die notorischen
Vorwiirfe der internationalen Gemein-
schaft auf dem Gebiet der Menschen-
rechte reagiert hat. Mit dem zuletzt,
namlich im Februar 1998 erschienenen
Weifbuch iiber die Menschenrechte in
Tibet (vgl. C.a;,, 1998/2, U 8) und
dem nun publizierten Weibuch {iber
die Minderheitenpolitik verteidigt sich
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China gegeniiber der langjahrigen Kri-
tik des Westens; es verletze, insbe-
sondere in Tibet und Xinjiang, syste-
matisch die Rechte ethnischer Min-
derheiten. Wie auch in den fritheren
Weifbiichern wird eine Argumentati-
onsstruktur verwendet, die die inter-
nationale Kritik zwar nicht explizit,
wohl aber implizit aufgreift. Dies ge-
schieht, indem die Frage individueller
politischer und biirgerlicher Grund-
rechte und Freiheiten, wie sie im Zen-
trum der westlichen Kritik steht, in
einen erweiterten zeitlichen und ge-
sellschaftspolitischen Rahmen gestellt
wird. Dies erlaubt, die Vorwiirfe ei-
ner Verletzung politischer Menschen-
rechte durch die Hervorhebung der
teilweise unbestreitbaren Leistungen
im wirtschaftlichen und sozialen Be-
reich (Armutsbekimpfung und allge-
meiner Anstieg des Lebensstandards,
Konsummoglichkeiten, Bildungschan-
cen, etc.) sowie vor einem grofseren
historischen Horizont zu relativieren.
Die Uberzeugungskraft dieser Argu-
mentation wird allerdings dadurch ge-
mindert, daf Korrektheit und letzt-
endlicher Erfolg der Politikentschei-
dungen in teleologischer Rhetorik als
Grundeigenschaft der sozialistischen
Staatsfiihrung vorausgesetzt werden
und auf bestehende Probleme grund-
sdtzlich nur in pauschaler Weise hin-
gewiesen wird.

Das Weifsbuch gliedert sich in fiinf Ka-
pitel, die eine historische Rechtferti-
gung der chinesischen Minderheiten-
politik sowie eine umfassende Darstel-
lung ihrer politischen, gesellschaftli-
chen und soziokulturellen Mafsnahmen
und Errungenschaften seit 1949 lie-
fern. Der Anteil der 1979 identifizier-
ten insgesamt 55 nationalen Minder-
heiten war im Jahr 1995 auf 8,98% der
Gesamtbevolkerung gewachsen; An-
fang der achtziger Jahre hatte dieser
Anteil bei rund 6% gelegen (vgl. C.a.,
1999/8, U 8).

In einem stark normativen Teil wird
zunichst das Konzept der Einheit der
insgesamt 56 Ethnien in China be-
griindet. Hier wird argumentiert, daf
China seit der Griindung der Qin-
Dynastie im Jahr 221 v. Chr. ein ge-
einter, zentralisierter multiethnischer
Staat gewesen sei. Trotz ,kurzfristi-
ger“ Unterbrechungen sei die Einheit
unter den verschiedenen ethnischen
Gruppen immer die ,Grundstromung“
der historischen Entwicklung Chinas
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gewesen. Wéahrend des langen Prozes-
ses der Einigung Chinas, insbesonde-
re aber wiahrend des Kriegs gegen Ja-
pan (1937-45) sei das gemeinsame In-
teresse am Aufbau eines starken, rei-
chen, demokratischen und zivilisierten
China sowie die Kohision zwischen
den Gruppen gewachsen. Erst mit der
Griindung der VR China aber sei die
grundsitzliche Gleichheit aller ethni-
schen Gruppen hergestellt worden.

Auf der Basis dieser historisch durch-
aus zu hinterfragenden Darstellung
wird gefolgert - gewissermaflen in
Form eines tautologischen Imperativs
- dafs ,die nationale Einheit verlan-
ge“, von allen ethnischen Gruppen
gewahrt zu werden, weil sie in de-
ren Interesse liege und von Vorteil fiir
sie sei. Ausschlaggebend fiir die Wah-
rung der nationalen Einheit sei die
Gleichheit aller ethnischen Gruppen.
sowohl im Hinblick auf ihre wirtschaft-
liche Entwicklung als auch im Hinblick
auf politische und biirgerliche Rech-
te von Individuen und Kollektiven; die
Errungenschaften auf diesen Gebieten
seit 1949 werden detailliert erldutert
und mit zahlreichen statistischen Da-
ten versehen. Jegliche ethnische Un-
terdriickung und Diskriminierung ver-
stofie gegen die Verfassung und kon-
ne rechtlich verfolgt werden. Besonde-
re Erziehungsmafnahmen gélten der
Abwehr chauvinistischer Tendenzen
grofer Ethnien, vor allem auch eines
Han-Chauvinismus (da Hanzu zhuyi).

In dem folgenden stérker deskriptiven
Teil widmet sich ein Kapitel der in-
stitutionellen Ausgestaltung regiona-
ler Autonomie. Ende 1998 existier-
ten in China finf autonome Gebie-
te, 30 autonome Prifekturen und 120
autonome Kreise (,Banner*). Betont
wird, dafl diese autonomen Regionen
strikt der einheitlichen und zentrali-
sierten staatlichen Fiithrung unterge-
ordnet seien und untrennbare Teile
der VR China darstellten. Ein wei-
teres Kapitel beschreibt die Anstren-
gungen der Regierung seit 1949, Min-
derheitengebiete aus wirtschaftlicher
Riickstdndigkeit zu befreien. Durch
umfangreiche Aufbaumafnahmen im
Infrastruktur- und Grundindustriebe-
reich, durch investitions- und fiskalpo-
litische Begilinstigungen sowie durch
umfassende Mafinahmen der Armuts-
bekdmpfung sei der Lebensstandard
der ethnischen Minderheiten im Ver-
lauf von 50 Jahren erheblich gestie-
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gen. Ein letztes Kapitel beschreibt
schlieflich die Regierungsmafnahmen
zum Schutz und zur Forderung der
Kulturen der verschiedenen Ethnien,
deren Spektrum von Folklore-Schutz
tiber die systematische Sammlung und
Erforschung historischer Relikte bis
hin zu spezifischen Bildungsmafnah-
men fiir Angehérige nationaler Min-
derheiten reicht. Im Fazit wird erklart,
daR die chinesische Minderheitenpoli-
tik der letzten 50 Jahre erfolgreich und
realititsgerecht gewesen sei. Die Re-
gierung sei sich aber zugleich durchaus
bewuft, daf aufgrund vielfiltiger Fak-
toren die Regionen Zentral- und West-
chinas, wo die meisten Minderheiten
lebten, in ihrer Entwicklung weit hin-
ter den Kiistenregionen des Ostens zu-
riickhinkten. Daher miiRten weiter in-
tensive Anstrengungen unternommen
werden, um den Aufholprozeff zu be-
schleunigen (XNA, 28.9.99).

Dieses Fazit konnte iiber seine norma-
tive Dimension hinaus durchaus auch
eine strategische Dimension besitzen.
So weiff ein Artikel der Hongkonger
Zeitschrift Jingbao, daff die Parteispit-
ze wahrend ihrer informellen Sitzung
in Beidaihe im Sommer beschlossen
habe, die wirtschaftliche ErschlieRung
Zentral- und Westchinas zu beschleu-
nigen und eine koordinierte Entwick-
lung der gesamten Volkswirtschaft zu
fordern. Ministerprasident Zhu Rong-
ji sei dazu ausersehen worden, dieses
Vorhaben, das einen Schwerpunkt des
10. Fiinfjahresplans (2001-2005) dar-
stellen solle, umzusetzen. Im Hinter-
grund dieser Entscheidung fiir einen
»Aufbau West“ (d. Verf.) erkennt der
Artikel die Furcht der chinesischen
Fiinrung vor ethnischen Konflikten
und vor einem politischen und wirt-
schaftlichen Zerfall des Landes, wie sie
in den Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion vor Augen gefiihrt
werden. Um diesem Schicksal und der
damit verbundenen Gefahr einer ,In-
filtration“ westlicher Krifte zu ent-
rinnen, aber auch, um bestehende Si-
cherheitsrisiken in Westchina zu redu-
zieren und so fiir den Fall einer mi-
litdrischen Konfrontation mit Taiwan
den Riicken frei zu haben, sehe sich
die Fiihrung gezwungen, aktive Schrit-
te zur Wahrung der wirtschaftlichen
und politischen Stabilitdt in den iiber-
wiegend von ethnischen Minderheiten
bewohnten Regionen Westchinas zu
unternehmen (JB, 1999/10, S.28-29).
-hol-
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13 Korruptionsbekimpfung

Gegenstand eines in Beijing
tagenden Kongresses der In-
ternationalen  Vereinigung

der Staatsanwilte

Vom 5. bis 10. September fand in Bei-
jing der vierte Kongref der Internatio-
nalen Vereinigung der Staatsanwilte
(International Association of Prosecu-
tors, IAP) statt. Die 1995 in Wien ge-
griindete Vereinigung, zu deren Griin-
dungsmitgliedern die VR China ge-
hért, bezeichnet sich selbst als Nicht-
regierungsorganisation ohne politische
Zielsetzung. Sie z&hlt inzwischen etwa
600 Mitglieder aus 83 Lindern, von
denen iiber 500 in Beijing zusammen-
trafen. Han Zhubin, Generalstaatsan-
walt der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft der VR China, war zum Vorsit-
zenden des vierten Kongresses der AP
gewdhlt worden. Thema des Kongres-
ses war die Bekdmpfung von Betrug
und Korruption in internationaler Per-
spektive. Diskutiert wurden die Ursa-
chen internationaler Kriminalitit und
Moglichkeiten internationaler Koope-
ration in Form von Auslieferungsab-
kommen und gerichtlicher Zusammen-
arbeit (XNA, 11.9.99, CND, 13.9.99).

Li Peng, der in seiner Funktion als
Vorsitzender des Standigen Ausschus-
ses des Nationalen Volkskongresses
zur Eréffnung des Kongresses sprach,
betonte, dafl es sich bei den Phénome-
nen Betrug und Korruption um Pro-
bleme handle, mit denen alle Lé&n-
der weltweit konfrontiert seien. Impli-
zit wandte sich Li Peng damit gegen
die h&ufige Unterstellung, Korrupti-
on sei ein ,typisch® chinesisches bzw.
asiatisches Problem. Die VR China,
so Li Peng, begriife die Bemiihungen
der TAP fiir eine stérkere internationa-
le Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung der Probleme, die aufgrund neu-
er elektronischer Moglichkeiten im in-
ternationalen Finanzverkehr und der
Globalisierung des Handels zunéh-
men. Auch in China seien vermehrt
Fille transnationaler Wirtschaftskri-
minalitit zu beobachten. Kooperati-
onsbereiche seien etwa grenziibergrei-
fende Fahndungen, die Sperrung von
Bankkonten, die Bereitsstellung von
ProzeRunterlagen und die Verhaftung
von Straftitern aufier Landes. Mit
20 Staaten seien bereits Abkommen
auf diesem Gebiet geschlossen worden;
mit anderen stehe die VR China in
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Verhandlung (RMRB, 6.9.99; XNA,
8.9.99; SWB, 11.9.99).

Han Zhubin und andere chinesische
Vertreter legten dar, daR die Regie-
rung seit der Griindung der VR China,
insbesondere aber in den vergangenen
20 Jahren der Reformperiode grofe
Anstrengungen bei der Korruptions-
bekdimpfung unternommen habe. So
seien zahlreiche Fille offizieller Kor-
ruption aufgedeckt und die Verant-
wortlichen bestraft worden; Strafrecht
und Strafprozefrecht seien an die An-
forderungen der Bekimpfung von Kor-
ruption und Betrugsverbrechen ange-
pakt worden. Gegen diese Phinome-
ne miisse mit aller Schérfe vorgegan-
gen werden, da sie nicht nur die wirt-
schaftliche Entwicklung beeintriichtig-
ten, sondern auch die gesellschaftli-
che Stabilitdt und Moral gefihrde-
ten (RMRB, 6.9.99; Fazhi Ribao, 6.9.,
7.9.99).

Wenige Tage nach dem Ende des
Kongresses erliel die Oberste Staats-
anwaltschaft einen neuen Kodex zur
strafrechtlichen Verfolgung von Kor-
ruptionsdelikten. Ziel dabei sei es ge-
wesen, den im Jahr 1997 erlassenen
Strafrechtskodex an jiingere Entwick-
lungen wirtschaftskrimineller Prak-
tiken anzupassen. So wurden zum
einen die Mindestbetrége von verun-
treuten, unterschlagenen und Beste-
chungsgeldern, durch die eine straf-
rechtliche Verfolgung indiziert wird,
nach oben korrigiert, gewissermafien
also eine ,Inflationsanpassung® des
Strafmafies vorgenommen; zum an-
deren wurden die Strafen fiir durch
Korruption oder Amtsmiffbrauch ver-
ursachte Personenschidden verschérft
(XNA, 17.9.99).

Offizielle Korruption gilt in der VR
China als grofes Problem. Laut einer
von offizieller Stelle kiirzlich durch-
gefiihrten landesweiten Meinungsum-
frage unter 4.500 Einwohnern aus
elf GroRstidten liegt die Korrupti-
on an vorderster Stelle der nationa-
len Probleme und rangiert damit noch
vor dem Problem der Arbeitslosigkeit
(CD, 25.9.99, nach CND, 29.9.99). Zu-
gleich ist allerdings zu sehen, daf es
- im Gegensatz zur Tabuisierung ei-
ner Infragestellung des Herrschafts-
monopols der KPCh - in den meisten
Phasen der langjdhrigen Geschichte
der KPCh durchaus ,politisch kor-
rekt“ war und nach wie vor ist, Fal-
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le von Korruption, Biirokratismus, Ei-
gennutz und andere Formen individu-
ellen Fehlverhaltens von Partei- und
Staatsfunktiondren offentlich anzukla-
gen. Vorwiirfe offizieller Korruption
und Willkiir dienen somit traditio-
nell als Ventil fiir die Artikulation al-
ler Arten gesellschaftlicher Unzufrie-
denheit. Nicht nur wird das Thema
haufig in den offiziellen Massenmedi-
en transportiert, sondern die Fiithrung
berichtet auch regelméfig iiber die
von ihr ergriffenen zahlreichen Mafs-
nahmen zur Korruptionsbekdmpfung.
Voraussetzung fiir eine 6ffentliche Ver-
handlung des Korruptionsproblems ist
dabei das Verstdndnis dariiber, daf es
sich bei den Beschuldigten um eine
Minderheit in der sonst mehrheitlich
,sauberen“ Fithrungsschicht handle.

Bis in die neunziger Jahre war es nicht
iiblich, hohe Funktionire in der Of-
fentlichkeit namentlich wegen korrup-
ten Verhaltens zu belangen. Besonde-
res Aufsehen erregte daher die Entlas-
sung des in einen Korruptionsskandal
verwickelten Politbiiromitglieds und
Parteisekretdrs von Beijing, Chen Xi-
tong, im April 1995 und sein Aus-
schluff aus der Partei im Herbst 1997
(vgl. C.a., 1995/4, U 9; C.a., 1997/09,
U 8). Seither sind zahlreiche Spitzen-
funktionire wegen Korruption ange-
klagt worden; zuletzt wurde auf dem
4. Plenum des XV. Parteitags des
Zentralkomitees der KPCh beschlos-
sen, den Kandidaten des Zentralko-
mitees und Biirgermeister der Hafen-
stadt Ningbo, Xu Yunhong, der eines
schweren Falles von Wirtschaftskri-
minalitdt iiberfithrt worden war, von
seinen Amtern zu entheben (XNA,
SCMP, 23.9.99).

Die Korruption kann als ein systemi-
sches Problem der Ubergangsperiode
in der VR China verstanden werden.
In der wirtschaftlichen Realitit ist es
dabei schwierig, eine scharfe Grenzli-
nie zwischen offizieller Korruption ei-
nerseits und der Nutzung informeller
Netzwerkbeziehungen andererseits zu
ziehen, welche breite Kreise der Ge-
sellschaft - insbesondere auch des pri-
vaten Unternehmertums - einschlie-
fen. Im ProzeR der Transformation
des Wirtschaftssystems haben sich in-
formelle ,Spielregeln“ etabliert, nach
denen planwirtschaftliche Verfiigungs-
rechte von einzelnen als marktwirt-
schaftliche Ressourcen eingesetzt wer-
den. Angesichts der weiten Verbrei-
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tung solcher informellen Praktiken er-
scheint es fraglich, ob die Legitima-
tion der Fiihrung, wie oft behauptet,
durch den spezifischen Vorwurf offizi-
eller Korruption tatséchlich grundle-
gend gefdhrdet wird. -hol-

14 Verstarkte Anstrengungen
~ im Bereich der Informati-
onssicherheit angesichts ra-
pider Zunahme der Inter-

netnutzer

Bereits im August wurde die Nach-
richt bekannt, dafs das Ministerium
fiir Informationsindustrie und das Mi-
nisterium fiir Offentliche Sicherheit
gemeinsam ein ,Managementzentrum
fiir Netzwerksicherheit® eingerichtet
haben, welches Regeln fiir den Bereich
der elektronischen Technologie, insbe-
sondere fiir Informationsiibertragung
und -empfang im Netz erarbeiten soll.
Die Frage der Informationssicherheit
und damit verbunden der nationalen
Sicherheit stelle sich um so dringen-
der, als die Zahl der Internetnutzer
allein wihrend des ersten Halbjahrs
1999 um 100% zugenommen habe; im
Juni war die Zahl offiziell mit 4 Millio-
nen angegeben worden (zum Internet
in der VR China vgl. die zweiteilige
Analyse in C.a., 1999/5, S. 500-510,
1999/6, S.596-606).

Die Regierung sieht aufgrund interna-
tionaler Erfahrungen mit Computer-
Kriminalitdt Gefahren fiir die politi-
sche, wirtschaftliche, militirische und
ykulturelle“ Sicherheit auf China zu-
kommen. Ein wenig ausgeprigtes Si-
cherheitsbewuftsein vieler Netzwerk-
nutzer, schwache institutionelle Si-
cherheitsmechanismen sowie die Tat-
sache, daf ein grofer Teil der ein-
gesetzten Hard- und Software aus
dem Ausland importiert sei, erho-
he diese Gefahren. Ziel sei der Auf-
bau eines ,selbstkontrollierten“ (zizhu
zhangwo), mit internationalen Stan-
dards kompatiblen Netzwerks und
einer Plattform fiir Informationssi-
cherheit, die ein einheitliches, zen-
tralisiertes Management durch den
Staat erlaubten (Zhongguo tongzun
she, 13.8.99, nach SWB, 31.8.99).

Mitte September wurde anlafilich ei-
ner Konferenz zu geistigen Eigen-
tumsrechten von einem Vertreter des
Nationalen Amtes fiir Urheberrechte
gewarnt, daf Copyright-Verletzungen
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im Internet einen wesentlich gréferen
wirtschaftlichen Schaden verursachen
konnten als herkommliche Formen der
Copyright-Piraterie. Es wurde gefor-
dert, das Gesetz zum Schutz des geisti-
gen Eigentums von 1991 um entspre-
chende Bestimmungen fiir das Inter-
net zu erweitern (CD, 13.9.99, nach
CND, 14.9.99).

Auch auf dem von Time Warner und
der Shanghaier Stadtregierung veran-
stalteten ,,Fortune Global Forum“, auf
dem vom 27. bis zum 29. September
200 chinesische und 400 ausldndische
Unternehmer tiber die wirtschaftliche
Entwicklung Chinas in den kommen-
den 50 Jahren diskutierten, war die
Zukunft der Informationstechnologie
ebenfalls ein Thema. Chinesische Ver-
treter betonten einerseits den Ehrgeiz,
das Internet in China einer mdoglichst
breiten Nutzung zuzufiihren - fiir das
Jahr 2003 wurden Prognosen von 20
bzw. 60 Millionen Internetnutzern ge-
nannt - und das Land damit an vorder-
ste Front der informationstechnologi-
schen Entwicklung zu katapultieren.
Andererseits gaben Teilnehmer zu be-
denken, dafs das rapide Wachstum die-
ser Industrie die traditionellen Kon-
zepte nationaler Souveranitit heraus-
fordern wird. Die Etablierung nationa-
ler und internationaler Standards und
Regeln in diesem Bereich sei daher
eine wichtige Aufgabe (CND, 5.9.99;
SCMP, 28.9.99; IHT, 29.9.99).

Staatliche Bestimmungen zum Inter-
net sind in China seit 1994 formu-
liert worden. Die bisher umfassend-
ste Regelung zum Sicherheitsschutz
des Computerinformationsnetzes wur-
de im Dezember 1997 vom Ministeri-
um fiir Offentliche Sicherheit erlassen.
Von ausldndischen Kritikern wird der
VR China h3ufig vorgeworfen, sie ver-
suche, die Bevolkerung auf dem Gebiet
der Internetkommunikation systema-
tisch von ausldndischen Informationen
abzuschotten und eine ,Great Fire-
wall“ zu errichten, indem sie bestimm-
te Webseiten sperre und den Internet-
zugang streng liberwache. Tatsachlich
gibt es Hinweise darauf, daf§ die staat-
lichen Beho6rden im Fall der verbo-
tenen Falungong-Bewegung versucht
hétten, den Zugang zu deren Websei-
ten, die nicht zuletzt zu der weiten
Verbreitung der Bewegung in China
beigetragen hatten, zu unterbinden.
Jedoch diirften sich die verantwortli-
chen Instanzen im Regelfall dariiber
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im klaren sein, daR eine systematische
Kontrolle des Internet aufgrund seiner
dezentralen Struktur kaum mdoglich
ist. Manipulationen der chinesischen
Internet-Gateways konnen durch Ein-
wahl in auslindische Proxy-Server
(Stellvertreter-Server, die Dateiinfor-
mationen zwischenspeichern und als
alternative Gateways verwendet wer-
den konnen) umgangen werden; E-
mail-Konten kénnen gebtihrenfrei auf
international zuganglichen Servern
eingerichtet und so der Kontrolle ent-
zogen werden. Ein anonymer Zu-
gang zum Internet ist zudem in den
Internet-Cafes moglich, die in China
in den vergangenen Jahren zu Tau-
senden er6ffnet worden sind und sich
groRer Beliebtheit erfreuen (AWSJ,
10.-11.9.99; C.a., 1999/6, S.596-606).

Die staatliche Informationskontrolle,
die im nationalen Einzugsbereich von
Rundfunk, Fernsehen und Printme-
dien in den neunziger Jahren, wenn
auch nicht kontinuierlich durchgesetzt
wird, so doch grundsétzlich weiterbe-
steht, diirfte sich im Bereich des In-
ternet kaum aufrechterhalten lassen.
Das Internet erweitert die Zugangs-
moglichkeiten der chinesischen Bevol-
kerung zu auslidndischen bzw. nicht-
staatlichen Informationen, wie sie bis-
her etwa in Form der in China aus-
gestrahlten Rundfunkprogramme von
BBC oder Voice of America bestan-
den, betrdchtlich und diirfte so zur
graduellen Pluralisierung der Gesell-
schaft beitragen. -hol-

15 Erste ,legislative Anho-
rung‘ von Volkskongrefl auf
Provinzebene abgehalten

Als ,Meilenstein“ im Prozef der De-
mokratisierung des lokalen Gesetzge-
bungsprozesses in der VR China wur-
de die erste ,legislative Anhérung“
(lifa  tingzhenghus) bezeichnet, die
am 9. September vom Volkskongress
der Provinz Guangdong in Guang-
zhou (Kanton) veranstaltet wurde.
Laut Darstellung des Vorsitzenden des
Sténdigen Ausschusses des Provinz-
Volkskongresses handelte es sich um
einen experimentellen Versuch der
Provinz Guangzhou, die Bevolkerung
starker in den Gesetzgebungsprozef
vor Ort einzubinden. Das Ereignis soll
breite in- und ausléndische Aufmerk-
samkeit auf sich gezogen haben.
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Die Anhérung zu einem Gesetzesent-
wurf {iber Verwaltungsbestimmungen
zu Ausschreibungen von Bauprojek-
ten war Anfang August in den lokalen
Medien angekiindigt worden. Die loka-
len Einwohner wurden dazu aufgeru-
fen, sich als Teilnehmer bzw. Beobach-
ter der Anhérung zu bewerben. Un-
ter 50 Bewerbern wurden 20 als aktive
Teilnehmer ausgewéhlt, unter denen
sich Verwaltungsfachkrifte, Rechtsan-
wilte, Professoren und Ingenieure be-
fanden. Bei der Auswahl wurde dar-
auf geachtet, ein Gleichgewicht zwi-
schen Befiirwortern und Gegnern des
Gesetzesentwurfs herzustellen. Als Be-
obachter wurden insgesamt 40 Perso-
nen geladen, darunter zwei diplomati-
sche Vertreter aus den USA und Au-
stralien (Fazhi Ribao, 10.9.99).

Dieses lokale Experiment erscheint in-
sofern als interessant, als es als Aus-
druck eines graduellen Prozesses der
institutionellen Selbstbehauptung der
Volkskongresse im Gesetzgebungspro-
zef der VR China gesehen werden
kann. Galten der Nationale Volks-
kongref und die hierarchisch darun-
ter angesiedelten Volkskongresse auf
Provinz-, Kreis- und Gemeindeebe-
ne in der Vergangenheit als reine
,Abnick-Organe“ in dem von der kom-
munistischen Partei dominierten le-
gislativen System, so haben sie seit
den spiten achtziger Jahren einen si-
gnifikanten Einfluf auf den Gesetz-
gebungsprozef entwickelt. Dieser Ein-
fluff macht sich auf nationaler Ebene
etwa darin bemerkbar, daff Gesetzent-
wiirfe - deren Gesamtzahl {iber die
Jahre erheblich angestiegen ist - teil-
weise heftig kritisiert, in Einzelfillen
sogar abgelehnt wurden, so zuletzt ein
Gesetz des Staatsrats im April 1999
(vgl. C.a., 1999/4, U 7). Einen nach-
haltigen EinfluR iiben aber vor allem
die zahlreichen Fachausschiisse aus,
die auf den verschiedenen Stufen des
Gesetzgebungsprozesses an der For-
mulierung neuer Gesetze mitwirken.
Zwar konnte der Volkskongref sein ne-
gatives Image in der Offentlichkeit bis-
her nicht vollstindig abwerfen, jedoch
scheint er in der Bevélkerung zuneh-
mende Akzeptanz als ein Organ zu ge-
nieften, das den (Un-)Willen des Vol-
kes zumindest phasenweise zu trans-
portieren in der Lage ist. -hol-
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16 Justizministerium errichtet
DNA-Datenbank

China hat eine erste DNA-Datenbank
zur Fahndung und Identifizierung von
Straftitern errichtet. Institutionell an-
gesiedelt ist sie am Shanghaier Institut
fiir Kriminaltechnik, das dem Justiz-
ministerium unterstellt ist.

In der Datenbank sollen DNA-Daten
von zunachst 2.500 Straftdtern gesam-
melt und elektronisch kodiert werden;
sie soll die Basis fiir ein einheitli-
ches landesweites Netz der genetischen
Uberpriifung von Straftitern werden.
Die Experten versprechen sich von der
Einfithrung der DNA-Technik nicht
nur eine erhebliche Vereinfachung und
Beschleunigung der kriminalistischen
Untersuchung, sondern auch die Be-
reitstellung akkuraterer Beweismittel
in Strafprozessen (Fazhi Ribao, 8.9.99;
XNA, 30.9.99).

Die VR China versucht, mit der
Einrichtung der Datenbank auf den
modernsten Stand forensischer Tech-
nik aufzuschliefen, wie er bisher
in den USA, Grofsbritannien und
Australien verbreitet ist. In ande-
ren westlichen Staaten scheiterte die
Einfiihrung der kostspieligen DNA-
Untersuchungsmethoden bislang in er-
ster Linie an datenschutzrechtlichen
Bedenken. -hol-

Wissenschaft, Bildung,
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17 Warnung vor Entwertung
akademischer Grade

Der Rektor der Wissenschaftlich-
technischen Universitit Chinas, Zhu
Qingshi, hat kiirzlich vor einer In-
flation akademischer Grade und da-
mit einem Absinken des Niveaus der
Hochschulforschung gewarnt und ei-
ne bessere Wissenschaftsplanung im
gesamten Hochschulsystem gefordert.
Gegenwirtig, so begriindet Zhu sei-
ne Kritik, bemiihten sich die Hoch-
schulen ungeachtet dessen, ob die Vor-
aussetzungen jeweils gegeben sind, um
eine Aufwertung, d.h. die Hochschu-
len versuchten sich das Recht auf
Vergabe akademischer Titel zu er-





