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26 Engere Zusammenarbeit
zwischen China und der
OECD

Der Generalsekretir der OECD (Or-
ganisation for Economic Cooperation
and Development), Donald Johnston,
bewertete seinen China-Besuch Mitte
September d.J. als sehr positiv. Aus
Sicht Johnston sei die weitere Inte-
gration Chinas in die globale Wirt-
schaft im Interesse der 29 OECD-
Mitgliedsstaaten. Johnston kiindigte
an, daf die OECD China bei der Eva-
luierung der Vorteile und Implikatio-
nen eines stirker liberalisierten Au-
Renhandels fiir die Binnenwirtschaft
sowie eines Investitionsfiihrers fiir aus-
lindische Direktinvestitionen unter-
stiitzen werde.

Dariiber hinaus wollen die OECD
und China einen reguldren Dialog
iiber makrookonomische Analyse und
die Reform des Finanzsektors fithren.
(XNA, 15.9.99)

Die Ergebnisse eines derzeit laufen-
den Kooperationsprojektes zwischen
der OECD und dem Staatlichen Sta-
tistikamt Chinas iiber Datenquellen
und Berechnungsverfahren zur volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung wer-
den voraussichtlich Anfang néchsten
Jahres veroffentlicht. Das Projekt ba-
siert auf einer dreijihrigen Koopera-
tion im Statistikbereich, bei der chi-
nesische Beamte ausgebildet wurden,
verlagliche Statistiken, Prognosen und
Indikatoren zu erstellen.

Ausléndische Beobachter sehen in der
Kooperation mit der OECD im Sta-
tistikwesen die Moglichkeit fiir Chi-
na, glaubwiirdige Statistiken zu vero6f-
fentlichen. Auferdem sollen Konjunk-
turindikatoren erarbeitet werden, um
aktuelle Entwicklungen in der chine-
sischen Wirtschaft besser einschitzen
zu kénnen. (SCMP, 10.9.99) -schii-

27 Chinas WTO-Beitritt - noch
in diesem Jahr?

Die US-amerikanische Handelsde-
legierte Charlene Barshefsky wies
nach dem Zusammentreffen mit dem
MOFTEC-Minister Shi Guangsheng
Mitte September d.J. darauf hin, daf
es fiir China noch mdglich sei, in die-
sem Jahr WTO-Mitglied zu werden.
Allerdings gebe es einen sehr star-
ken Zeitdruck, wenn ein allseits aner-
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kannter Beitragsvertrag ausgehandelt
werden soll.

Die am Rande des APEC-Gipfels in
Auckland gefiihrten Gespréache zwi-
schen China und den USA bezeich-
nete Barshefsky als konstruktiv. Shi
Guangsheng und sie wollten nun ge-
meinsam noch offenstehende Proble-
me so bald wie moglich 16sen. Auch
nach Ansicht von Shi Guangsheng
sollten die bilateralen Verhandlungen
mit den USA so bald wie moglich ab-
geschlossen werden, um die Vorausset-
zung fiir eine Aufnahme Chinas in die
WTO zu schaffen. Allerdings haben
beide Seite in ihrem dreistiindigen Ge-
sprach, das urspriinglich auf lediglich
30 Minuten angesetzt worden war, kei-
nen speziellen Zeitrahmen fiir das wei-
tere Vorgehen festgelegt.

Aus Sicht von Barshefsky stellten die
weitreichenden Zugestindnisse Chinas
in den Bereichen Telekommunikation,
Landwirtschaft und Dienstleistungen
wahrend des Besuchs von Minister-
prasident Zhu Rongji in den USA im
April d.J. die Basis fiir die weite-
ren bilateralen WTO-Verhandlungen
dar. Noch zu klarende Fragen betref-
fen Barshefsky zufolge den Banksek-
tor, Wertpapiere, Textilien, bestimm-
te audiovisuelle Produkte und Fragen,
wie mit Handelsstreitigkeiten umge-
gangen wird. (SCMP, 10.9.99)

Allerdings fallen China Zugesténdnis-
se bei Textilien und bei der Offnung
des landwirtschaftlichen Sektors be-
sonders schwer. Da die USA und ande-
re Industrieldnder ihre Landwirtschaft
weiterhin subventionierten, ist es aus
chinesischer Sicht nicht nachvollzieh-
bar, warum gerade von China die Ab-
schaffung von Agrarsubventionen ver-
langt wiirde. (SCMP, 15.9.99)

Bei seiner Riickkehr nach China er-
klarte Shi Guangsheng, daf es noch
grofie Unterschiede in der Beurteilung
der notwendigen Markt6ffnung Chinas
fiir einen WTO-Beitritt gebe. Er wies
darauf hin, dafs eine Reihe der von den
USA im April verdffentlichten angeb-
lich chinesischen Angebote zur Zoll-
senkung und Markt6ffnung nicht den
Zugestandnissen entspriche, die die
Regierung in China zu machen bereit
sei. Die veroffentlichte Liste mit den
angeblich chinesischen Angeboten sei
tatsdchlich nur die Forderungsliste der
USA, die diese einseitig verdffentlicht
habe. Dies sei nicht die Basis der Ver-
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handlungen. (FT, 17.9.99)

Selbst wenn in den bilateralen Ver-
handlungen zwischen den USA und
China ein Kompromify erreicht wer-
den konnte, miifite dieser noch vom
US-KongreR genehmigt werden, der
jedoch von den Republikanern do-
miniert wird. Ob dieser zustimmen
wird, scheint mehr als fraglich zu sein.
(SCMP, 18.9.99)

Hinsichtlich der Auswirkungen des
WTO-Beitritts Chinas bestehen in
den USA gemischte Erwartungen. Die
US-Handelskommission erwartet, dafs
die Weizenexporte nach China um
21% und die Ausfuhren anderer Ge-
treidesorten sogar um 34% zunehmen
werden. Bei Baumwoll- und Pflan-
zendlexporten wird sogar damit ge-
rechnet, daf diese um 68% stei-
gen bzw. sich verdoppeln kdnnten.
Auch bei anderen Exportgiitern er-
wartet die US-Handelskommission po-
sitive Wirkungen, insbesondere bei
Papier und Pulpe, Chemie, Gummi
und Kunststoff, Transportausstattun-
gen (einschlieRlich Flugzeugen) sowie
bei Maschinen und Anlagen. (NfA,
8.9.99)

Mit dem WTO-Beitritt ist nach Ein-
schatzung der US International Trade
Commission (ITC) jedoch auch eine
Zunahme des chinesischen Handels-
iiberschusses verbunden. Eine Zoll-
reduzierung Chinas wiirde die US-
Exporte nach China um 10% bzw.
um 2,7 Mrd. US$ erhohen, wihrend
die Importe aus China um 7% bzw.
um 4,4 Mrd. US$ zunehmen wiirden.
(SCMP, 4.9.99) -schii-

Binnenwirtschaft

28 ,,Arbeitslosigkeit grofite
Herausforderung im  21.
Jahrhundert ¢

In der Zeitschrift Zhongguo Jingji Shi-
bao wurde Anfang September 1999 ein
Interview mit Hu Angang (Chinese
Academy for Social Sciences) ver6f-
fentlicht, der sowohl Fragen zur Infla-
tion beantwortete als auch iiber das
Thema der Arbeitslosigkeit sprach.
Hu bezeichnete die ,Flut der Ar-
beitslosen* als weitaus gefihrlicher
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als die von Umweltproblemen ausge-
16sten Wasserfluten. Er plédierte da-
fiir, der Arbeitslosigkeit mehr Auf-
merksamkeit zu schenken als den Inve-
stitionen, den Privatsektor stiarker zu
fordern und den Dienstleistungssektor
weiter zu Offnen.

Auf die Frage, was die grofite Heraus-
forderung fiir China im 21. Jahrhun-
dert sei, antwortete Hu der Zeitschrift,
daf er die Arbeitslosigkeit als das her-
ausragende Problem betrachtet. Um
seine Argumentation deutlich zu ma-
chen, fiihrte Hu folgende Zusammen-
hinge auf.

Die Zahl der als arbeitslos registrier-
ten Arbeitskrifte belief sich Hu zufol-
ge im Jahre 1993 auf 4,2 Mio. Men-
schen, von denen der iiberwiegende
Teil Jugendliche war. Bis 1997 stieg
die Zahl der Arbeitslosen auf 4,7 Mio.
Menschen, das war eine Zunahme um
36% gegeniiber 1993. Davon waren
54% in die Arbeitslosenversicherung
integriert. Das Volumen des Arbeits-
losengeldes, das 1996 und 1997 aus-
gezahlt wurde, betrug 1,39 Mrd. Yu-
an bzw. 1,87 Mrd. Yuan; dies waren
1,75% und 2,03% der gesamten Ausga-
ben im Staatshaushalt. Insgesamt er-
hielten nur 56-60% der Arbeitslosen
eine Zahlung aus dem Arbeitslosen-
fonds. Pro Person wurden jeden Mo-
nat 35-59 Yuan in den Jahren 1996
und 1997 ausgezahlt, dies war ein An-
teil von 7-8% bzw. 9,1% der durch-
schnittlichen Lohne in den genann-
ten zwei Jahren. Diese Zahlen wei-
sen Hu Angang zufolge darauf hin,
daf der Arbeitslosenfonds einen zu
geringen Anteil an den Staatsausga-
ben hat, daR nach wie vor zu weni-
ge in das Arbeitslosenversicherungssy-
stem eingebunden sind und daf die
Zahlungen aus dem Arbeitslosenfonds
zu niedrig sind.

Hu ging auferdem auf die Situati-
on der freigesetzten Arbeitskrifte (die
nicht offiziell registriert wurden als ar-
beitslos) ndher ein. So sei die Zahl
der Freigesetzten von 3 Mio. im Jah-
re 1993 auf 8,92 Mio. im Jahre 1996
gestiegen und habe sich bis 1997
auf 15 Mio. weiter erhoht. (Hu An-
gang zahlt in diese Berechnung of-
fensichtlich die sogenannten xiagang-
Arbeitskrifte ein, die zwar betriebsin-
tern entlassen wurden, jedoch in der
chinesischen Statistik nicht erschei-
nen, weil sie noch formal zum Un-
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ternehmen zédhlen und von dort noch
gewisse Leistungen beziehen.) Zwei
Drittel der freigesetzten Arbeitskraf-
te kommen Hu zufolge aus den staats-
eigenen Unternehmen, und es sei in
den kommenden drei Jahren damit
zu rechnen, dafs weitere 10-15 Mio.
Menschen zusitzlich freigesetzt wiir-
den. Nach Angaben von Hu Angang
seien in einigen Provinzen besonders
viel Arbeitskrifte entlassen worden, so
beispielsweise in Liaoning (1,78 Mio.),
in Heilongjiang (1,24 Mio.), in Hunan
(0,9 Mio.) und in Hubei (0,87 Mio.).
Allein in der Metropole Chongqing
wurden 200.000 Arbeitskrifte freige-
setzt und blieben arbeitslos.

Der Anteil der freigesetzten Arbeits-
kréften an den gesamten Arbeitskraf-
ten betrug 1996 rd. 8%, nahm bis
1997 auf 13% zu und stieg 1998 wei-
ter auf 17-18%. Die hochsten Quo-
ten wiesen Liaoning (22,4%), Hunan
(21,3%), Jilin (20%), Jiangsu (19,9%),
Heilongjiang (19%), Chonging (18%),
Tianjin (17%), Shaanxi (16%) und
Hubei (16%) auf. Der Umfang der frei-
gesetzten Arbeitskrifte konzentrierte
sich damit auf bestimmte Regionen
sowie auf bestimmte Branchen. Da-
zu zahlen Forstwirtschaft, Kohleindu-
strie, Maschinenbau, Militarindustrie,
Textilien, Metallurgie, etc.

Hu ging ebenfalls auf die Lebensbe-
dingungen der freigesetzten Arbeits-
kréifte ein. Im nationalen Durchschnitt
erhielten diese 77 Yuan monatlich im
Jahre 1996 als Lebenshaltungskosten,
dieser Betrag stieg bis 1997 auf 83 Yu-
an. Dieser Betrag stellte einen Anteil
von 15% des durchschnittlichen Loh-
nes dar. Um zu iiberleben, miissen
freigesetzte Arbeitskriifte demnach ir-
gendwelche Nebenjobs machen, die al-
lerdings keine sicheren Arbeitsplatz
darstellen. Problematisch sei es Hu
zufolge, daf der iiberwiegende Teil
der freigesetzten Arbeitskrifte ehe-
mals in den Staatsunternehmen be-
schéftigt waren und arbeitslos blieb.
Nahezu die Hilfte der freigesetzten
Arbeitskréafte, so Hu, sind auch als
arbeitslos registriert. Vor dem Pro-
blem der Zunahme freigesetzter Ar-
beitskrifte aus den Staatsunterneh-
men, die arbeitslos blieben, miifite Hu
zufolge die Beschiftigungspolitik ei-
ne zentrale Rolle fiir die Regierun-
gen auf allen Ebenen spielen. (SWB
FE/D3635/CNSD 09.9.99)-schii-
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29 Umfang der uneinbringli-
chen Kredite soll reduziert
werden

Zentralbankprisident Dai Xianglong
kiindigte in einem Interview Anfang
September d.J. an, daf die vier fiih-
renden staatlichen Banken den Um-
fang der uneinbringlichen Kredite in
Relation zu den Bankaktiva von der-
zeit rd. 25% im néchsten Jahr um die
Halfte reduzieren miifiten; uneinbring-
liche Kredite in Hohe von 50-60 Mrd.
Yuan miifften von den Banken abge-
schrieben werden.

Dai wies in dem Interview allerdings
darauf hin, dafs die Sanierung der Ban-
ken lédngere Zeit in Anspruch neh-
men wiirde. Wenn diese jedoch dann
durchgefiihrt sei, wiirden keine politi-
schen Hindernisse fiir eine Transfor-
mation der Banken in Aktiengesell-
schaften und eine Aufnahme von aus-
ldndischem Kapital {iber eine Borsen-
notierung mehr bestehen. Die finan-
ziellen Zuschiisse des Finanzministe-
riums, die nun an die Auffanggesell-
schaften fiir uneinbringliche Kredite
flieflen wiirden, seien Dai zufolge die
letzten Injektionen dieser Art, und die
Banken seien anschliefend einer strik-
ten Kontrolle ihrer Kreditvergabepra-
xis unterworfen. Solche Bankmanager,
die fiir Verluste der Banken verant-
wortlich seien, miifsten zukiinftig mit
ihrer Entlassung rechnen. (FT, 13.9.9)

Die von den vier grofen Staats-
banken gegriindeten Vermogensver-
waltungsgesellschaften (asset manage-
ment companies) sollen die unein-
bringlichen Kredite der Staatsun-
ternehmen auffangen, in handelbare
Wertpapiere umwandeln und verkau-
fen. Die China Cinda Asset Man-
agement Corp. wurde von der Chi-
na Construction Bank vor kurzem
gegriindet und hat bereits ihre Ta-
tigkeit aufgenommen. Im September
d.J. hat die Bank die Schulden der
Beijing Cement Company aufgekauft
und die Mehrheitsbeteiligung iiber-
nommen. Nach Angaben der Finan-
cial News hat Cinda die Bildung ei-
ner Zement-Unternehmensgruppe ein-
geleitet. In der China United Cement
Co. iibernimmt Cinda die Finanzbe-
ratung hinsichtlich der Umstruktu-
rierung der Vermdgenswerte. (AWSJ,
2.9.99) Cinda soll aufierdem die unein-
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bringlichen Schulden der China Devel-
opment Bank in Hoéhe von 100 Mrd.
Yuan iibernehmen. Dies sollen 10,29%
der gesamten Kredite der Bank sein.
(SCMP, 11.9.99)

Daf die Abwicklung uneinbringlicher
Kredite nur die letzte Moglichkeit bei
der Sanierung der Banken sein diirfte,
darauf wies Xie Ping, Leiter der For-
schungsabteilung bei der Zentralbank,
vor kurzem hin. Dieser Weg gehe auf
Kosten der Kreditgeber und habe sich
bei der Schuldenumstrukturierung des
stark verschuldeten Everbright Invest-
ment Trust als nicht zufriedenstellend
erwiesen.

Nach Angaben von Xie Ping habe
Everbright im Oktober 1996 féllige
Schuldenriickzahlungen nicht ausfiih-
ren kénnen. Um einen Konkurs zu ver-
meiden, seien 5 Mrd. Yuan in handel-
bare Wertpapiere umgewandelt wor-
den. In den folgenden drei Jahren ha-
be das Unternehmen kaum Gewinne
gemacht, und die Kreditgeber hitten
hohe Verluste hinnehmen miissen. Xie
Ping wies auflerdem auf die mangel-
haften rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und die besonderen sozialen Be-
dingungen hin, die die Reform der
Banken erschwerten. So gibe es keine
Einlagensicherung, so daf keine Ga-
rantie fiir die Riickzahlung bestehen
wiirde. Aus diesem Grund miifiten oft-
mals die Regierung oder die Miteigen-
tiimer die Anspriiche der Kreditgeber
befriedigen. Auferdem bestidnde keine
rechtliche Basis fiir eine Rangordnung
der Riickzahlung von Schulden, und
auslandische Kreditgeber, private Ein-
leger und inlédndische Rechtspersonen
wiirden in unterschiedlicher Reihen-
folge befriedigt werden. Xie beklag-
te auch, daf eine spezielle Rechtspre-
chung fiir Konkursverfahren von Fi-
nanzinstituten fehle. (SCMP, 10.9.99)
-schii-

30 Hohere Gehilter fiir 6ffent-
liche Angestellte

Anfang September d.J. veroffentlich-
ten die chinesischen Medien die An-
kiindigung der Regierung, die Gehal-
ter und Pensionen sowie die Wohl-
fahrtszahlungen anzuheben. Ziel ist
die Erhéhung der Einkiinfte der stid-
tischen Bevolkerung mit niedrigem
und mittlerem Einkommen. Die im
September durchgefiihrte Erhshung
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wird rd. 84 Mio. Menschen betreffen
und nach Angaben der China Daily
rd. 54 Mrd. Yuan kosten.

Die staatlichen Leistungen an Arbeits-
lose und fiir die Sicherung des Min-
destlebensstandards stadtischer Ein-
wohner werden um durchschnittlich
30% angehoben. Der Anstieg gilt riick-
wirkend zum 1.Juli d.J.

Fiir Angestellte im 6ffentlichen Dienst
(Verwaltung, Schulen, etc.), in Staats-
unternehmen sowie fiir die Rentner
staatlicher Unternehmen wird der An-
stieg je nach Position und Alter un-
terschiedlich ausfallen und im Durch-
schnitt zwischen 15-30% betragen.
Das Finanzministerium forderte die
lokalen Regierungsstellen dazu auf, die
Anpassung der Einkommen bis zum
15.9.99 durchzufiihren. Das Ministeri-
um warnte davor, die Mittel fiir die
Erhéhung der Einkommen fiir andere
Zwecke zu verwenden und drohte er-
hebliche Strafen fiir solche Fille an.
(AWSJ, 7.9.99; XNA, 11.9.99)

Die Anhebung der Einkommen gerade
der Haushalte mit niedrigen und mitt-
leren Einkommen soll einen Impuls fiir
die Ausweitung der Nachfrage setzen.
Trotz der seit mehr als 22 Monaten
sinkenden Preise ist die inlidndische
Konsumgiiternachfrage weiterhin sehr
schleppend und spiegelt die Befiirch-
tung der Bevdlkerung vor weiteren
Entlassungen und Beschneidungen so-
zialer Leistungen wider. Um die Kon-
junktur iiber eine Erh6hung der Nach-
frage anzukurbeln, wird nun auch ei-
ne 20%ige Steuer auf Zinseinkiinfte er-
hoben. Gleichzeitig hat die Regierung
iber die Emission neuer Anleihen mit
einem Volumen von rd. 60 Mrd. Yuan
eine neue Konjunkturspritze gesetzt.
Hohere Staatsausgaben fiir den Bau
von Straflen, Energie- und anderen In-
frastrukturprojekten sollen ebenfalls
die Nachfrage und die Beschiftigung
und damit letztlich auch die Konsum-
neigung fordern. (IHT, 16.9.99) -schii-

31 Wirkung des Konjunkturbe-
lebungsprogramms umstrit-

ten

Auf die Kritik am staatlichen Pro-
gramm zur Konjunkturbelebung ant-
wortete der bekannte Okonom Hu An-
gang bei der Akademie der Sozialwis-
senschaften in einem Interview mit der
Xinhua News Agency. Aus Sicht Hus
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stellen die Ausweitung der inlandi-
schen Nachfrage und die Bekdmpfung
der Deflation zwei wichtige wirtschaft-
liche Probleme dar, auf die sofort rea-
giert werden miifste. Die Erhéhung der
Staatsausgaben durch Ausweitung der
Staatsanleihen um 100 Mrd. Yuan im
letzten Jahr sei Hu zufolge der er-
ste Schritt zur Belebung der Kon-
junktur gewesen. Nach statistischen
Angaben erhohten die Staatsausga-
ben das Wirtschaftswachstum um zu-
satzlich 1,5%. Die Begebung der zu-
sdtzlichen Staatsanleihen werde vor-
aussichtlich die Staatsverschuldung im
Haushalt der Zentralregierung von 150
Mrd. Yuan auf 180 Mrd. Yuan anstei-
gen lassen. Da die Verschuldung nicht
die international iiblichen Warngren-
zen liberschreite, konne sie deshalb als
vertretbar akzeptiert werden.

Mit Bezug auf die Besteuerung der
Spareinlagen wies Hu auf die Struk-
tur der Ersparnisse in China hin. So
belaufe sich das gesamte Sparvolu-
men auf rd. 6 Billionen Yuan, sei
aber im wesentlichen konzentriert in
den Handen der Bezieher sehr hoher
Einkommen, die lediglich einen An-
teil von 15-16% darstellten. Aus den
Steuern auf Zinseinnahmen wiirden
die Mindesteinkommen, Renten und
Wohlfahrtsleistungen der Arbeitslosen
staatlicher Unternehmen und sonsti-
ger Bedtirftiger in den Stddten finan-
ziert werden. Hu wies darauf hin, dafl
voraussichtlich die Zinseinkiinfte der
Familien mit niedrigem Einkommen
von der Besteuerung ausgenommen
wiirden.

Aus der Sicht Hu Angangs ist die Be-
steuerung der Zinseinkiinfte eine Vor-
aussetzung fiir die Reform des Steu-
ersystems, das zukiinftig auch die
Einnahmen aus Versicherungen und
Wertpapierspekulationen berticksich-
tigen sollte. Dartiber hinaus sollen
auch Steuern auf Erbschaften und
Schenkungen erhoben werden. Indem
die personliche Einkommensteuer die
wichtigste Einkommensart in China
werde und bei der Umverteilung von
Einkommen eine zentrale Rolle spielen
wird, wiirde mehr Gerechtigkeit un-
ter marktwirtschaftlichen Bedingun-
gen hergestellt werden. (Xinhua News
Agency, Beijing, in Chinese, 30.9.99,
nach SWB FE/D 3633/CNS 070999)
-schii-
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SVR Hongkong

32 Positives Wirtschaftswachs-
tum im 2. Quartal

Das Hongkonger Statistikamt (Census
and Statistics Department of the Hong
Kong Special Administrative Region)
berichtet fiir das 2. Quartal 1999 von
einer Umkehr der bisherigen negati-
ven Wachstumsentwicklung. Im Ver-
gleich zur Vorjahresperiode erhohte
sich im 2. Quartal das reale Wirt-
schaftswachstum um 0,7%. Wird das
Wirtschaftswachstum saisonalen Ver-
anderungsfaktoren angepaft, dann er-
gibt sich eine Zuwachsrate von 3,1%
gegeniiber einem negativen Wachstum
von 0,3% im 1.Quartal 1999.

Die Zunahme des Wirtschaftswachs-
tums im 2. Quartal wird auf die
Verbesserung der internen und ex-
ternen Rahmenbedingungen zuriick-
gefithrt. So konnte bei den Expor-
ten der Riickgang des Wachstums auf
0,2% reduziert werden. In den er-
sten drei Monaten hatte das nega-
tive Wachstum noch 4,8% betragen.
(XNA, 22.9.99) Im August nahmen
die Exporte Hongkongs um 4,4% zu;
die Reexporte Hongkongs - Giiter, die
auf dem Festland produziert und tiber
Hongkong exportiert werden - nahmen
sogar um 6,7% zu. (FT, 29.9.99)

Nach Einschdtzung der Hongkonger
Regierung hat sich die Situation am
Arbeitsmarkt stabilisiert. Allerdings
lag die saisonal angepafite Arbeitslo-
senquote in der Periode Juni bis Au-
gust 1999 bei 6,1%, das waren 0,1%
mehr als zwischen Mai und Juli d.J.
Ursache fiir diese Entwicklung ist der
Regierung zufolge die weiter durch-
gefithrte Konsolidierung in Hongkon-
ger Unternehmen, die bisher nur sehr
zogerlich neue Arbeitskréfte einstellen
wiirden. Vor diesem Hintergrund mis-
se zumindest fiir die nichste Zeit noch
mit weiterhin relativ hohen Arbeits-
losenquoten gerechnet werden. (XNA,
21.9.99)

Fiir das gesamte Jahr 1999 erwartet
die Asian Development Bank (ADB)
in ihrem Bericht Asian Development
Outlook ein negatives Wachstum der
Hongkonger Wirtschaft um 0,5% im
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Vergleich zum Vorjahr. Fiir das Jahr
2000 rechnet die ADB mit einer Zu-
nahme des Entwicklungstempos um
1,5%, etwas niedriger als die am An-
fang des Jahres prognostizierten 2%
fiir das Jahr 2000.

Als Begriindung fiir das Herunterstu-
fen des Wirtschaftswachstums gab die
ADB an, dall sie mit einer weiteren
Abschwéchung der Rolle Hongkongs
als Tor nach China rechnet. Da Fest-
landchina seine eigenen Handelsbezie-
hungen stetig ausweite, gebe es weni-
ger Moglichkeiten fiir Hongkong, als
Mittelsmann fiir China-Geschifte té-
tig zu sein. Weiterhin geht die ADB
davon aus, dafs sich das Wirtschafts-
wachstum in der VR China wei-
ter verlangsamen wird, so dafy aus
dieser Richtung ebenfalls keine neu-
en Wachstumsimpulse fiir Hongkong
kommen wiirden. (SCMP, 15.9.99)
-schii-

33 Bildungsreform

Die Erkenntnis von der Notwendig-
keit einer grundlegenden Reform des
Hongkonger Bildungssystems (vgl. da-
zu C.a., 1999/1, U 36) scheint sich
allmédhlich immer mehr durchzuset-
zen. Dennoch gibt es beharrende Kraf-
te, die sich gegen radikale Reformen
wenden und insbesondere an der Eli-
tebildung, einschliefilich des Klassi-
fizierungssystems, festhalten wollen.
Entsprechend kommt der Widerstand
hauptséchlich von den Eliteschulen,
deren Lehrern und Eltern, deren Kin-
der solche Schulen besuchen. Deshalb
heift es, daf die schwierigste Aufga-
be der Bildungsreform nicht die Ein-
fithrung der von der Bildungsbehor-
de vorgeschlagenen Reformen sei, son-
dern die Akzeptanz in der Offentlich-
keit durch radikales Umdenken zu er-
reichen (SCMP, 20.9.99).

Ausgangspunkt fiir eine radikale Bil-
dungsreform ist die Auffassung, daf
Hongkongs Bildungssystem, das auf
dem UK Education Act von 1944 be-
ruht, hoffnungslos veraltet sei. Die-
ser Meinung ist nicht nur die Hong-
konger Regierung, sondern vor allem
auch "die Wirtschaft. Die Fiihrungs-
krifte wie auch die Masse der Arbeit-
nehmer, die im 21. Jahrhundert beno-
tigt wiirden, kénne das gegenwirtige
Schulsystem nicht, ausbilden, heifit es.
Ein auf die Heranbildung einer Elite
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und allein auf Priifungen ausgerichte-
tes Bildungswesen sei im neuen Jahr-
hundert nicht mehr kompatibel, in
dem es angesichts der sich rasant ent-
wickelnden Wirtschaft darauf ankom-
me, schnell veraltendes Wissen flexibel
durch die Aneignung neuer Fahigkei-
ten zu ersetzen (SCMP, 23.9.99).

Es geht um die Einfiihrung einer
Qualitdtsbildung auf allen Schulstu-
fen. Dies bedeutet eine grundlegende
Neuorientierung, ndmlich die Abschaf-
fung der bislang geltenden Grundla-
gen des Systems, wie z.B.

— Bewertung schulischer Leistungen
allein aufgrund des Abschneidens
in den Priifungen

— priifungsorientiertes Lernen, d.h.
mechanisches Pauken von Fakten-
wissen

keine oder geringe Chancen des
Ubergangs auf weiterfiihrende
Schulen fiir Verlierer bei den Prii-
fungen

Klassifizierung aller Schulen nach
ihrem Niveau

Aufteilung in geistes- und natur-
wissenschaftliche Ziige auf der Se-
kundarstufe II

Einem reformierten Schulsystem soll
als neues Bildungsziel die umfassende
Bildung der Schiiler zugrunde liegen.
Dies bedeutet, da Schiiler lernen sol-
len

— wie Wissen zu erlangen ist (nicht
nur durch traditionellen Klassen-
unterricht, sondern mit Hilfe aller
zur Verfiigung stehenden techni-
schen und elektronischen Mittel)

— kreativ, kritisch und verantwor-
tungsvoll zu denken und zu ana-
lysieren

— wie das erworbene Wissen in der
Praxis anzuwenden ist (Fahigkeit,
Probleme zu l6sen)

— interaktive Fahigkeiten, wie sie fiir
Teamarbeit notwendig sind.

Die so definierten Bildungsziele er-
fordern von den Lehrern neue Un-
terrichtsmethoden und von den Schu-





