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2.1

Das magische Dreieck zwischen Staat, Wirtschaft
und Verbanden

Waren Organisationen im europdischen Mittelalter noch
im Umfeld traditionsgesattigter Institutionen — vom For-
mat der Stinde, der Ziinfte sowie der Gilden — entstan-
den und deshalb dem Ganzen auch immer eng verbunden
geblieben, so haben sie sich seit dem Ende des 18. Jh. ob-
jektiv zunehmend autonomisiert und auch vom jeweiligen

Selbstverstindnis her so nachhaltig emanzipiert, daf die

moderne Gesellschaftswissenschaft gezwungen war, den
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Gesamtkuchen des gewandelten Organisationswesens auf-
zuteilen, und zwar in gleich drei Segmente: Hierbei umfaft
der Erste Sektor die hoheitlich handelnden Organe des
Staates,! der Zweite die Welt der prwatwirtschaftlichen
Einheiten? und der Dritte Sektor jene Intermedidragentu-
ren, die sich zwischen Verwaltung und Kommerz entfalten
und deren Facher von gemeinniitzigen Unternehmen iiber
die Kirchen bis hin zu den Verbinden reicht.

Diese Dreiheit wird im Westen als so selbstverstind-
lich empfunden, daf detaillierte Schilderungen — oder gar
Rechtfertigungen dieses Zustands — eigentlich iiberfliissig
sein sollten, wire da nicht die VR China, deren politi-
sche Kultur sich streckenweise wie ein Antipode zur west-
lichen ,Normalitdt“ ausnimmt. Immer noch gibt es dort ja
die Idee einer umfassenden Einheit von Staat und Gesell-
schaft, die in ithren Konsequenzen dazu fiihrt, daf der , Ku-
chen*, anders als im Westen, hier nicht etwa zerstiickelt
wird, sondern groftenteils unsegmentiert bleibt, daf§ der
Staat die beiden anderen ,Sektoren also eng genug zu-
sammenhélt, um ihnen wenig (Zweiter Sektor!) oder fast
gar keine (Dritter Sektor!) Eigenstandigkeit zu belassen.

Wiéhrend Verfechter des ,Pluralismus“-Ansatzes im
Westen so weit gehen, daf sie den Staat da und dort be-
reits zum bloflen Werkzeug des Zweiten oder des Dritten
Sektors erkldren, strebt die chinesische Staatsphilosophie
bis auf den heutigen Tag gerade auf das Gegenteil zu und
hélt eisern am Primat des Staats — und der Politik! — fest.

Weil das westliche Dreiteilungsschema die chinesischen
Abweichungen so besonders auffillig hervortreten 1aft,
soll es nachfolgend als heuristische Folie benutzt werden.

2.2
Der Staat: Bollwerk oder Schattengebilde?

2.2.1
Nationalstaat oder Weltstaat: ,,guojia‘ oder ,tian-
xia“?

2.2.1.1

Realitidt und Utopie: Der Staat als machbare, die
,Welt“ als wiinschbare Grofie

Fiir das agrarisch orientierte China der Kaiser waren
Familien, Clans und Regionen fest etablierte — und be-
herrschbare — Einheiten des politischen Lebens. Doch wo
sollten die Grenzen im iiberregionalen Bereich gezogen
werden: Bei territorialen Gebilden etwa, die administrativ
gerade noch beherrschbar waren und in denen beispiels-
weise Steuern eingezogen werden konnten? Oder sollte die
Staatenwelt prinzipiell unbegrenzt bleiben, weil sie — vom
Himmel aus gesehen (tianzia [1]) — ohnehin zur Einheit
tendierte?

Es war bezeichnend fiir die traditionelle Staatsphilo-
sophie, daf dieses Dilemma, das sich in Richtung ,Gren-
zenlosigkeit  vorerst nicht 16sen lief, weil sonst die ganze
Welt bereits hitte ,zivilisiert “ sein miissen, als solches be-
wuftt aufrechterhalten wurde: immer in der Hoffnung, daf
sich das Modell des Reichs der Mitte kraft seiner Attrak-

1 Angefangen von den Parlamenten iiber die Regierungen und
Verwaltungen bis hin zur Justiz, aber auch zu &ffentlichen Einrich-
tungen wie Schulen, Theater oder Museen.

2Vor allem also die Betriebe im Landwirtschafts-, Fertigungs-
und Dienstleistungsbereich.
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tivitdt und Unwiderstehlichkeit eines Tages doch iiber die
ganze Welt verbreiten wiirde.

Diese Kluft zwischen Realitdt und Utopie blieb bis ins
20. Jh. hinein erhalten und fiihrte dazu, daf in der Tat
nie feste geographische Grenzen gezogen wurden und dafs
als ,,Wir “-stiftende Elemente nicht das Volkstum, die Re-
ligion, die Hautfarbe, die Dynastie oder die Geographie
mafigebend blieben, sondern das Bekenntnis zu einer be-
stimmten Form der Zivilisation, wie sie vor allem vom
Konfuzianertum definiert worden war. Wer dieses Wer-
tesystem verinnerlicht hatte und es in seinem Verhalten
habitualisierte, sollte zu einer Nation gehdren, die weniger
im Sinn der Identitidt von Staat und Volk, sondern eher
als Gemeinschaft der Zivilisierten verstanden wurde.

Offiziell war man im traditionellen China also nicht
Abstammungs-, sondern Bekenntnis- oder Gesinnungschi-
nese. Nationale Grenzen oder gar Grenzpfihle spielten
hier keine Rolle.

Der Unterschied zwischen dem ,,globalistischen® tian-
zia (alles unter dem Himmel“) und dem mehr admini-
strativ verstandenen guojia [2] (Staat im engeren Sinn)
bestand offiziell lediglich darin, daf innerhalb des ,Staats
administrative Gewalt — im Sinne staatlicher Interven-
tionen, staatlicher Inanspruchnahme von 6ffentlichen Ar-
beitsdienstleistungen oder staatlicher Steuereinziehung —
ausgelibt werden konnte, wahrend der Arm des Mandari-
nats liber diesen engeren Bereich hinaus allenfalls so weit
reichte, als Tributbeziehungen begriindet worden waren.

Dabei hétte China nicht die geringsten Schwierigkeiten
gehabt, Kategorien des europdiischen ,Kulturnationen “-
Begriffs auf sich zu tibertragen und sich als Manifestation
eines authentischen chinesischen ,Volksgeistes“ zu definie-
ren, der sich in Geschichte, Sprache und Kultur dufierte.

Wie lautstark sich dieses national-,staatliche® Ele-
ment, das so lange unter dem tianzie-Firnis verborgen
geblieben war, dann doch zu Wort melden konnte, soll-
te erst im Verlauf des 19. und 20. Jhs. deutlich werden,
als Europder und Japaner das Qing-Reich unterworfen,
es in eine Halbkolonie verwandelt und die ,Zopftrager
jahrzehntelang gedemiitigt hatten. Diese Schmach wur-
de zuerst nur vom zahlenmé&fig schwachen Biirgertum als
yhationale“ guru [3] (,Knechtung*) empfunden und erst
viel spiter — nach den japanischen Ubergriffen auf die chi-
nesischen Dorfer wihrend des Zweiten Weltkriegs — auch
von den Bauern: Damals, in den 40er Jahren, erblickte
der ,Bauernnationalismus* das Licht der Welt. Anstelle
der alten tianzia-Apologetik (wir alle unter dem Him-
mel“) trat spitestens jetzt eine neue — und populdre —
Einstellung, die sich auf die Formel ,wir — und die ande-
ren‘ bringen lief. Damit war der Nationalismus (in meh-
reren Spielarten: hie ,Patriotismus®, aiguozhuyi [4], dort
,Grof-Han-Chauvinismus“, dahanzuzhuy: [5]) geboren —
und mit ihm auch die Idee eines eigenen Staates verfe-
stigt worden.?

Was ,nationale“ Ziele in concreto sein kénnten, schalte
sich vor allem in der Aufienpolitik der VR China schnell
heraus. Zwar entfaltete die Volksrepublik nach 1949 eine
Fiille von (einander teilweise widersprechenden) Zielset-
zungen, angefangen von sozialistischen iiber antihegemo-
nistische und autoritative bis hin zu modernisierungsbe-

3 Ausfiihrlich zu diesem Thema C.a., 1996/10, S.977-992.
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dachten Zielen.* Einsam im Vordergrund standen letzt-
lich aber immer die nationalen Zielsetzungen, die sich
auf ,Wiedervereinigung“ (mit Hongkong, Macao und Tai-
wan), auf territoriale Abrundung (Diaoyutai-, Paracel-
und Spratly-Frage!) und auf Sicherheitsbelange richteten
— und die nicht nur zu Interventionen in die Korea- und
Indochinakriege, sondern auch zu zdhen Kidmpfen gegen
angebliche ,Einddmmungs “-Versuche durch die USA ge-
fithrt haben.

2.2.1.2
Der Staat als feste Grofie

2.2.1.2.1

Der Staat wird fiir voll genommen

Nicht nur in der volksrepublikanischen, sondern auch in
der taiwanischen Praxis hat der Staat eine im wahrsten
Sinne des Wortes sowohl hoheitsvolle als auch in allen
Bereichen fachlich mafgebende Rolle gespielt und ist in
seiner Bedeutung, anders als im Westen, niemals ernst-
haft in Frage gestellt worden. Kein chinesischer Theore-
tiker, und schon gar kein Politiker, wére auch nur von
ferne auf die Idee gekommen, die Bedeutung des Staats
herunterzuspielen und ihn, etwas geringschétzig, entwe-
der zum blofien Spielball unterschiedlichster gesellschaftli-
cher Interessen oder aber zum Klassenkampfinstrument zu
verniedlichen — das eine war der ,pluralistische®, das an-
dere der klassisch-marxistische Ansatz; gerne wurde dem
Staat hierbei eine eher heteronome Rolle unterstellt, sei
es nun, dafl man ihn einseitig als Klassen-, Wirtschafts-,
Parteien-, Verwaltungs- oder Verbéndestaat interpretierte
oder daft man ihn auf seine ,Input-“ und ,Outputfunktio-
nen‘ reduzierte.

Ganz im Gegensatz zu solchen ,Minimalismus“-
Interpretationen wird der guojia im Reich der Mitte
sernstgenommen‘ und hat ja sowohl in der volksrepu-
blikanischen als auch in der taiwanischen Praxis eine
iiberaus autonome Rolle gespielt: So ist er in der VRCh
beispielsweise als Drahtzieher fiir ,,Revolutionen“ und
»Reformen“ verschiedenster Art tétig geworden — ange-
fangen von der Ubernahme des Sowjetsystems in den
frithen 50er Jahren tber permanente Stabilisierungs-
antworten auf die Herausforderung von nicht weniger
als drei Dutzend maoistischen Kampagnen bis hin zur
Installierung der Reformen in den Jahren 1978fF.

Auf Taiwan hat der Staat nicht nur fiir Ruhe und Sta-
bilitdt, sondern auch fiir die bis heute mafgebend geblie-
benen Modernisierungsimpulse gesorgt: Ob Durchfiihrung
der Bodenreform in den 50er Jahren, Aufbau exportori-
entierter Industrien in den 60er Jahren, Subventionierung
der GrofRindustrie und Ausbau der Infrastruktur in den
70er Jahren oder aber Umschaltung auf Technologie- und
Kapitalintensitit in den 80er Jahren — stets war hier die
lenkende Hand des Staats mit im Spiel.

Fast genauso wichtig wie das, was der RCh-Staat getan
hat, ist, was er unterlassen hat: So wurde die Wirtschaft
auf Taiwan beispielsweise, anders als auf dem Festland,
nicht in die Zwangsjacke einer wirtschaftsfremden Ideo-
logie gesteckt: Weder erhielt die ,Schwerindustrie* den
Primat, noch wurde das Dienstleistungswesen als ,junpro-

4Einzelheiten dazu s. C.a., 1998/7, S.693-717.
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duktiv® oder die fachménnische Intelligenz als Ausdruck
von ,bourgeoisem Intellektualismus“ bekimpft.

Der taiwanische Staat folgte ferner, anders als die
VRCh Mao Zedongs (,zili geng sheng “ [6]: ,auf eigenen
Beinen stehen ), niemals einer dogmatischen Autarkiepo-
litik, sondern fiigte sich seit 1957 fugenlos in das System
der Weltwirtschaft ein: Anders als auf dem Festland lie-
ffen sich die staatlichen Agenturen auch nie dazu hinrei-
fen, Unternehmern und Arbeitnehmern sog. ,Errungen-
schaften® vorzugaukeln, Trends zu ,schénen® oder aber
im Interesse der politischen Hygiene Statistiken zu fil-
schen oder zu unterschlagen.

Nicht zuletzt aber blieben der taiwanischen Bevélke-
rung all die léstigen ,Kampagnen“ erspart, mit denen die
Landsleute auf dem Festland jahrzehntelang ,mobilisiert “
- und entmiindigt — wurden.

Das reformerische China hat aus den Fehlern der mao-
istischen Staatenpraxis gelernt und orientiert sich seit
den frithen 80er Jahren insgeheim an taiwanischen Vor-
bildern, die so fremd ja nicht sind, weil die Traditionen
diesseits und jenseits der Taiwanstrale gemeinsame hi-
storische Wurzeln besitzen.

War der Staat zu maoistischer Zeit noch Hauptwerk-
zeug des Klassenkampfes, so hat er sich mittlerweile in
eine Entwicklungsagentur verwandelt, die weniger mit
Imperativ- als mit Indikativplanen arbeitet, die weniger
direkt als vielmehr mittelbar zu steuern versucht und die
immer mehr dazu iibergeht, ,Steuerung von Selbststeu-
erung“ zu betreiben.?

2.2.1.2.2

Der Staat sorgt fiir ,,Polit-Erdung

Der Staat hat im politischen System des Reichs der Mit-
te auch davon profitiert, daff die Ziigel bei ihm stets in
fester Hand geblieben sind. Niemals hat sich hier lénger-
fristig eine klerikalistische, eine militaristische oder eine
,okonomistische“ Gegenmacht aufbauen kdnnen; nie ist
er vor allem durch den Zweiten oder Dritten Sektor in-
strumentalisiert worden, da sich solche Subsysteme ja nie
haben verselbstandigen konnen:

— Kein ,Kaiser-Papst-Dilemma“: Zwar hat es im Laufe
der Jahrhunderte immer wieder Konflikte mit Religi-
onsgemeinschaften gegeben, angefangen vom Kampf
gegen die buddhistischen Kloster in der Spit-Tang-
Zeit iiber die Christenverfolgungen im frithen 18. Jh.
oder die Niederschlagung muslimischer Nian- sowie
pseudochristlicher Taiping-Aufstandischer im 19. Jh.
Bei all diesen Auseinandersetzungen ging es jedoch nie
um Konfessionsfragen, sondern um schlichte Staatsra-
son. Solange eine Religion die Staatsmacht nicht offen
herausforderte, wurde sie geduldet — und zwar ganz
auf der Linie des konfuzianischen Agnostizismus, der
den versittlichenden EinfluR von Religionen sehr wohl
zu schitzen wufite, im iibrigen aber empfahl, zu den
,Gottern auf Distanz“ zu bleiben.®

— Auch ,militaristische“ Traditionen blieben dem Reich
dauerhaft erspart. Wen - Ideale (vom Format der Zi-
viltheologie, der Symbole, Rangordnungen, Zeremo-
nien und Rituale des Mandarinats) blieben dem wu,
d.h. dem Militérischen, stets iibergeordnet. Kamen

5Niheres zu diesem Begriff in einem spiteren Kapitel.
6 Lunyu, VII.20.
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ausnahmsweise doch einmal militirische Krifte ans
Ruder, so pflegte sogleich hchste Alarmstufe zu herr-
schen.

Angesichts dieser militarismuskritischen Tradition
war auch die Vorherrschaft der VBA in den Jahren
zwischen 1949 und 1971 (Sturz Lin Biaos!) als ,a-
nomal“ empfunden worden. Der bekannte Satz Maos,
dak ,Gewehrldufe niemals iiber die Politik bestim-
men* diirfen, finden im chinesischen Volk spontane
Zustimmung.

— Nicht zuletzt aber konnte auch ,die“ Wirtschaft nie
Dominanz iiber das politische Geschehen im Reich
der Mitte gewinnen: Eigenwiichsige ,Stinde“, wie sie
im europdischen Mittelalter in Form der weltlichen
und geistlichen Fiirsten, des niedrigadligen Ritter-
tums oder der Stddte eine so iiberragende Rolle ge-
spielt hatten, konnten im Reich der Mitte nicht auf-
kommen, geschweige denn ein eigenstindiges Biirger-
tum mit , frithkapitalistischer “ Dynamik, mit eigener
Kultur (Spatgotik, Meistergesang, Tafelmalerei) oder
gar ,souverdner “ Machtvollkommenheit & la Hanse!
Zwar gab es auch in China immer wieder Ansitze zur
Herausbildung eigensténdiger biirgerlicher Schichten,
so etwa wéhrend der Song-Zeit, als die Bedeutung
der Stddte zunahm und als vor allem jene grofen Er-
findungen das Licht der Welt erblickten, die, wiren
sie genutzt worden, der chinesischen Wirtschaft einen
wohl kaum noch einzuholenden Vorsprung gegeniiber
Europa verschafft hdatten. Doch war es kein Zufall, daf§
gerade in dieser so ,stadtisch“ und ,biirgerlich“ anmu-
tenden Song-Zeit Repressionsmandver einsetzten, die
unter dem Siegel des ,Neokonfuzianismus“ standen
und die darauf angelegt waren, die Alleinherrschaft
des Mandarinats wieder herzustellen.

Auch unter den nachfolgenden Dynastien brachten es
Handwerker oder Kaufleute nie zuwege, eigene Partei-
en zu griinden oder aber legale politische Bewegungen
in Gang zu setzen, mit deren Hilfe sie ihre Rechte ge-
geniiber dem alles beherrschenden Mandarinat hitten
durchsetzen kénnen. Wo es dann doch einmal zu In-
teressengruppierungen kam, nahmen sie in der Regel
die Form traditioneller Geheimbiinde an.

Als sich in den ,treaty ports* wihrend des 19. und
20. Jh. — begiinstigt durch die Sonderbedingungen
des wirtschaftsfreundlichen ,westlichen “ Umfelds — ei-
ne iiberaus erfolgreiche Kaufmannschicht herauszu-
bilden begann, wurden ihre fithrenden Mitglieder so-
gleich Zielscheiben populdrer Kritik — und spéter,
nach dem Sieg der Kommunisten — zu Hauptobjekten
des Kampfes gegen die ,Compradoren-Bourgeoisie®
(maiban zichan jieji [7]).

Der Staat — und seine Biirokratie — haben sich das
Szepter von Vertretern des Zweiten oder Dritten Sektors
also nie aus der Hand nehmen lassen. Allein diese Tatsa-
che zeigt schon in aller Deutlichkeit, wie stark der guojia
bereits in Zeiten war, da meist nur von tianzia gesprochen
wurde! Nichts geht in China iiber den Primat der Politik!

2.2.2

Organisatorische Engramme :

Das chinesische Gemeinwesen, wie es sich im Laufe der
Jahrhunderte herausgebildet hat, war ein Verwaltungs-
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staat, der — vom, Kaiser reprisentiert, von einer durch
Staatspriifungen ausgewihlten, grundbesitzenden Beam-
tenschaft getragen und von einer aristokratischen Gesell-
schaftsideologie ,jiberwolbt*“ — auf der wirtschaftlichen
Grundlage einer autarken, von Familien-, Clan- und Dorf-
betrieben getragenen Landwirtschaft beruhte, deren Wohl
und Wehe weitgehend von den Infrastrukturvorgaben des
Staates (vor allem im Bereich des Be- und Entwisserungs-
wesens) abhing. Nur eine hauchdiinne Elite hatte das Fiih-
rungsmonopol inne. Die soziale Hierarchisierung galt als
natiirlich und ,yvom Himmel“ gegeben. Latente Konflikte
wurden durch ,Harmonie “-Strategien iiberdeckt und of-
fene Konflikte als Storung der ,groflen Gemeinsamkeit “
empfunden, also harten Sanktionen unterworfen. Ziel der
Gesellschaftsordnung war es, die Privilegien der Monar-
chie und ihrer Beamtenschaft sowie der sie schiitzenden
Gentry zu erhalten. Zu den schwersten strafrechtlich be-
drohten Vergehen wurden daher solche Verstofe gerech-
net, die sich gegen die ,natiirlichen®, weil vom Himmel
vorgezeichneten, gesellschaftlichen Hierarchien richteten,
namlich gegen den Kaiser, gegen seine Beamten und gegen
die Notablen vor Ort.

Diese archetypische Trias hat im politischen System
des Reichs der Mitte tiefe Spuren hinterlassen, die sich
auch in den modernen Institutionen noch ablesen lassen
und deren wichtigste Eigenschaften hier kurz charakteri-
siert seien:

2.2.2.1

Das Weifse und das Rote Mandarinat: Parallelen
Kernelement der Herrschaft und Haupttrager der Staats-
gewalt waren im traditionellen China iiber die Jahrhun-
derte hinweg rund 20.000 durch Staatspriifungen hand-
verlesene und auf drei Ebenen tétige Beamte: Sie galten
als Auge, Ohr und Mund des Kaisers und wurden von den
Portugiesen zutreffend mit dem Begriff ;mandar“ (,befeh-
len, anordnen ‘) assoziiert.

Den Weltrekord an Uberlebenstiichtigkeit erbrachte
das Mandarinat vor allem dadurch, daf es die Rolle des
konfuzianischen junzi [8] (urspriinglich: ,Fiirstensohn®,
spiter ,Edler*) auf sich zu projizieren wufite, daf es fer-
ner sein Verwaltungshandeln auf Rahmenvorgaben und
-kontrollen beschrinkte, daff es dariiber hinaus mit den
Notablen vor Ort zu kooperieren, ja ein Duopol zu bilden
verstand und daf es nicht zuletzt eine eigene ,Schriftzei-
chenoffentlichkeit “ sowie eine auch von der Bauernbevél-
kerung akzeptierte Grofle Kultur hervorbringen konnte,
die ihm einzigartiges Prestige verlieh. War es in Japan
die eine Dynastie gewesen, die iiber Jahrhunderte hinweg
den Ruf auf sich vereinen konnte, Wichterin der Traditi-
on und Siegelbewahrerin der kulturellen Identitédt zu sein,
so kam diese Rolle in China dem einen — weil als solchen
kontinuierlichen — Mandarinat zu: vom Zeitalter der Pu-
nischen Kriege bis 1911!

Zur ,politischen Elite“ gehorte damals allerdings eine
zumeist nur hauchdiinne Schicht von Personen, deren Zahl
zwischen 0,05% und 1% der Gesamtbevolkerung lag.

Viele dieser Muster haben sich so tief eingebrannt, daf
sie heute noch iiberall ablesbar sind. Fiinf Beispiele mégen
diese These konkretisieren:

— Parallele 1: Auch die Fiihrungselite der VR Chi-
na beschriankte sich, allen Beschworungen der ,Massen-
linie“ zum Trotz, auf eine winzige Zahl von lingdaoren

- 924 -

September 1999

[9] (,Fiihrungspersénlichkeiten®). Vier Schichten lassen
sich bei ihnen unterscheiden, niimlich (1) der Macht-
kern mit den Politbiiromitgliedern, ZK-Sekretéren, Mili-
tarregionskommandanten, Provinzsekretiren und fiihren-
den ZK-Mitgliedern — alles in allem rund 300-350 Funktio-
nére, zu denen noch Spitzenkader der Provinzen, Stellver-
tretende KP-Sekretire, Vizegouverneure, fiihrende NVK-
Mitglieder sowie Minister und Vizeminister hinzuzurech-
nen sind. Alles in allem kommt man hier auf rund 3.000
Personen. Das personelle Zwischenfutter (2), das sich {iber
den Kern legt, besteht aus parteizugehérigen Fiihrungs-
kadern, Stellvertretenden Amts- und Abteilungsleitern so-
wie leitenden Militdrs — etwa 80.000 Personen. Die niichste
(3) Schicht setzt sich aus den Fiihrungskadern ,yom Stell-
vertretenden Kreisdirektor aufwirts* zusammen — rund
450.000 Personen. An 4. Stelle folgen dann noch rund 9
Mio. ,Parteikader“, bei weitem also nicht alle (der 1999
rund 57 Mio.) Parteimitglieder.

Bei grofiziigigster Auslegung kommt man also auf eine
Fiihrungselite von rund 10 Mio. Personen — eine quantité
négligeable angesichts einer Gesamtbevolkerung von {iber
1,2 Mrd. Menschen!

— Parallele 2: Ahnlichkeiten gibt es auch in der Amts-
austibung. Der alte Yamen-Vorsitzende der Kaiserzeit,
der auf Kreisebene tatig war (unterhalb des Landkrei-
ses gab es keine staatlichen Organe mehr!), war Rich-
ter und Steuereinzieher, ortlicher Postmeister und Aufse-
her der Polizei, Organisator der Infrastrukturbauten und
oberster Speicherverwalter, Initiator des Wohlfahrtswe-
sens und der Erziehung, nicht zuletzt aber auch oberster
Zeremonienmeister innerhalb seines Bereichs.”

Ahnlich weit gesteckt sind die Aufgaben der heuti-
gen ,Lokalen Volkskongresse aller Ebenen* (Difang ge-
ji renmin daibiao dahui [10]) sowie der entsprechenden
,Lokalen Volksregierungen* (Difang geji renmin zhengfu
[11]). Gem&R Artikel 107 der Verfassung von 1982 ,verwal-
ten die lokalen Volksregierungen von der Kreisebene auf-
wirts... die Wirtschaft, das Erziehungswesen, die Wissen-
schaft, die Kultur, das Gesundheitswesen, die Koérperkul-
tur, die stidtische und ldndliche Entwicklung, die Finan-
zen, die zivilen Angelegenheiten, die 6ffentliche Sicherheit,
die Nationalititenangelegenheiten, die Justizverwaltung,
die aufsichtsfiihrende Arbeit, die Familienplanung und an-
dere Verwaltungsarbeiten. Sie verkiinden Entscheidungen
und Anordnungen, ernennen und entlassen, schulen und
priifen die Verwaltungsfunktionére, zeichnen sie aus und
bestrafen sie.

— Parallele 3: Auch die drei Hauptdilemmata des tradi-
tionellen Magistratsbeamten gehdren noch lange nicht der
Vergangenheit an: Sie bestanden (1) in dem vom Alltag
diktierten Dauerzwang zur Beschaffung finanzieller Mit-
tel, mit denen sich die zahlreichen durch den Haushalt
nicht gedeckten Lokalausgaben bewiltigen liefen. Hinzu
kam (2) der mit allerlei Zugestdndnissen zu erkaufende
Ausgleich mit den ,Ortskonigen“ und (3) die Dauerspan-
nung zwischen ethischen Grundsitzen und Sachzwingen,
die zu einem Wertedilemma fiihrten — damals zwischen
konfuzianischen Amtsmaximen und Praxis, heutzutage
zwischen ,sozialistischen “ Zielsetzungen und harter Wirk-
lichkeit. ,Gelost“ wurde das Dilemma durch die lou gut
[12], d.h. durch ,garstige Regeln*, die man stillschweigend

7Einzelheiten hierzu in C.a., 1992/12, S.904-907.
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anwendete — und duldete —, weil niemand sich der Einsicht
verschliefien konnte, dafs viele offizielle Aufgaben nur dann
erfiillt werden konnten, wenn man ,durch die Hintertiir
ging““. Dieses zou houmen [13] gehort auch heute noch zu
den ungeschriebenen Gesetzen eines ganbu [14], wobei er
sich allerdings offiziell nicht ertappen lassen darf, obwohl
jedermann weif§, dafs ohne zou houmen nichts 1auft!

In Prinzipienfragen lifit sich kein Funktiondr weich-
klopfen, bei der praktischen Durchfiihrung aber gleichzei-
tig auch von niemandem an Flexibilitit iibertreffen.

— Parallele 4: Auch das Persdnlichkeitsprofil der volks-
republikanischen Fiihrungselite weist viele Ziige auf, die
spontan an Mandarinatstraditionen denken lassen.

Am besten lassen sich die Grundeigenschaften der chi-
nesischen ,Nomenklatura* anhand des Personenprofils im
(offiziell) méchtigsten Organ des volksrepublikanischen
China, ndmlich des ZK, ermitteln, wobei hier auf das
Datenfiligran zuriickgegriffen werden kann, das Wolfgang
Bartke in seiner beeindruckenden Léngsschnittstudie er-
arbeitet hat, die den Zeitraum von 1922 bis 1988, also 66
Jahre umfafit, wobei alle 1.094 Spitzenfunktionire einbe-
zogen werden, die zwischen dem II. und dem XIII. ZK
Vollmitglieder oder aber Kandidaten dieses Fiihrungsgre-
miums der KPCh waren. Im vorliegenden Fall seien die
Betrachtungen noch bis zum Jahre 1992, also bis zum
XIV. Parteitag fortgesetzt — und damit auf insgesamt
1.241 ZK-Mitglieder ausgedehnt.® Der Uberblick zeigt,
daf die Fiithrungseliten im neuen China — wie schon im
alten — ,nomenklaturistisch“ ausgerichtet, im allgemeinen
gut ausgebildet, hochbetagt, von Mannern dominiert, von
Dauerstatthaltern besetzt, ,zivilistisch “ orientiert und ne-
potistisch eingestellt zu sein pfleg(t)en. Auch in puncto
Korruption ergeben sich die engsten Parallelen! Grofier
Wert wurde und wird ferner auf Personalunion bei den
Fiihrungspositionen in Zentrale und Provinzen gelegt.

Die beiden wichtigsten Unterschiede andererseits be-
stehen darin, daff in der VR China, d.h. vor allem im Chi-
na der Reformen, weitaus mehr Wert auf Fachausbildung
gelegt wird als im eher ,,generalistisch “ orientierten China
der Kaiser. Zweitens kommt die Reputation der modernen
Kaderschaft bei weitem nicht an jenes Ansehen heran, das
ihre Vorganger, die Mandarine, in der Bevolkerung genos-
sen hatten.’

— Parallele 5: Guan [15] und ganbu als ,Beamter “ und
,Funktionér“ weisen eine Reihe frappierender Ahnlich-
keiten auf, weshalb es durchaus gerechtfertigt erscheint,
sie gemeinsam als Mandarinatstrager zu betrachten — als
Weifle und Rote Mandarine.

— Beide waren/sind Riickgrat der Verwaltung in Staat
und Gesellschaft.

— Beide waren/sind ideologische Schliisselbewahrer des
politischen Systems und hatten/haben sich in diesem
Sinne ,selbst zu kultivieren“. Fiir den guan galt der
Grundsatz des ke ji fu Ii [16], d.h. der Bekimpfung
des kleinen Egos zugunsten des ,Grofen Ich*.

Eine dhnliche Formulierung tauchte im maoistischen
China auf, nidmlich in Form der vor allem wihrend

8Wolfgang Bartke, Biographical Dictionary and Analysis of Chi-
na’s Party Leadership 1922-1988, Miinchen, London, New York,
Paris 1990 und, dazu ergénzend, vom Autor: C.a., 1993/1, S.46-53.

9Einzelheiten zu den hier vorgelegten Ergebnissen in C.a., -

1993/1, S.46-55.
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der Kulturrevolution haufig gebrauchten Parole ,dou
st pi ziu“ [17] — wortl.: ,bekdmpfe dein selbstisches
Ich und kritisiere den Revisionismus“.1Y Die ersten
zwel Schriftzeichen waren augenscheinlich dem ke ji
(,,besiege dein Selbst ), die anderen zwei aber dem fu
li nachempfunden. Es handelte sich hier m.a.W. um
eine Art Parallelismus, der nicht zuféllig sein kann.
Waihrend ferner bei Konfuzius alles davon abhéngt,
dafs jedermann sein ,Selbst richtigstellt (ziu gi shen
[18]), forderte Mao die ,Selbstkritik* (ziwo piping
[19]) — auch hier ein Vexierspiel, dessen Formulierun-
gen sich lediglich darin unterscheiden, daff die eine
in Richtung Harmonie, die andere aber in Richtung
Konflikt verlauft.

Wiéhrend im konfuzianischen China, drittens, das
(konservativistische] jiao hua [20] (,Lehren und — da-
durch - anverwandeln“) gefordert wurde, verlang-
ten die Kommunisten das (revolutionére) gaizao [21]
(Umerziehung i.S. von Neubilden und Umgestalten).
Tradition und Moderne gleichen sich auch darin, dafs
heterodoxe Elemente hier wie dort auf wenig Toleranz
stofien. Sogar unter den Reformern wurden die Ka-
der noch aufgefordert, sich gegen ,,geistige Verschmut-
zung® (jingshen wuran [22]) zu wenden.

Es waren — und sind — iibrigens hochst zivile und saku-
lare Ideale, denen das Mandarinat — und der ganbu —
huldigt(e). Zwar war das traditionelle System letztlich
im ,Himmel“ verankert. In seinen Zielsetzungen und
Methoden zeigte sich das Mandarinat jedoch durch
und durch erdverbunden und weltzugewandt. Nicht
ganz zu Unrecht wird seine Weltanschauung deshalb
als ,,Ziviltheologie“ bezeichnet.

Nicht selten vermitteln auch moderne ganbu den Ein-
druck, immer dann ,theologisch® zu argumentieren,
wenn es um Grundprinzipien oder um Parteibeschliis-
se geht.

Fiir beide Mandarinatstréger greift der Begriff ,Ver-
waltung “ wesentlich weiter aus, als dies etwa nach mo-
dernem westlichen Verstdndnis der Fall ist: Nahm ein
Magistratsvorsitzender doch beispielsweise nicht nur
Administrationsaufgaben, sondern auch Rollen wahr,
wie sie im Westen dem Pfarrer, dem Richter oder dem
Lehrer oblagen; dabei ist es z.T. bis auf den heutigen
Tag geblieben.

— Beide, guan und ganbu, orientier(t)en sich am Ama-

teurideal: Thr politisches und ideologisches Engage-
ment steht m.a.W. héher im Kurs als ihr fachménni-
sches Konnen. Politisch-moralische Fithrung war im-
mer schon das Markenzeichen der Elite Chinas gewe-
sen und diirfte es auch geraume Zeit bleiben! Wahrend
der Jahrzehnte des Maoismus wurde dem Fachmann
sogar ein ,schwarzer Hut“ aufgesetzt!

Ahnlichkeiten auch im Hinblick auf eine Verpflichtung
zur vita activa. Auf die Frage, warum er dauernd ru-
helos durchs Land ziehe, antwortete Konfuzius, dafs
er das ,Feste® (gu [23]) — gemeint war hiermit wohl
Sefthaftigkeit und daoistische Weltvergessenheit — ver-
abscheue.!! Er sei noch nie jemandem begegnet, der
in ,,Zuriickgezogenheit gelebt und dort hohen Zielen

10RMRB, 2.10.67, S.1.
U Lunyu, XIV.34.
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nachgestrebt “ habe.!?

In dhnlichem Sinne forderten die Kommunisten im-
mer wieder eine ,aktivistische® (jiyjifenzizingde [24])
Lebenseinstellung.

Hier wie dort gilt die Hinwendung zur ,,Offentlichkeit “
als selbstversténdliche Pflicht: Schon als Piktogramm
war — und ist — das Zeichen fiir ,privat® (si [25]) ein
geschriebenes Unwerturteil, da es aus den Elementen
,Getreide® und einer ,im Kokon versponnen Seiden-
raupe‘ besteht, wobei die Seidenraupe wiederum als
Symbol des Egoismus gilt.

Demgegeniiber enthédlt das Schriftzeichen fiir ,6ffent-
lich“ (gong [26]) zwar ebenfalls das Seidenraupen-
motiv, das diesmal jedoch unter einem gemeinsamen
Dach steht: Hier steht das Individuum also mit an-
deren in Verbund. Auch das Zeichen fiir ,gemein-
sam‘ (gong [27]) weist ins Positive, insofern hier
namlich ,zweimal zehn Paar Hinde“ gemeinsam té&-
tig sind. Das auch im Lunyu mehrere Male auftau-
chende Zeichen besitzt eine so positive Ausstrahlung,
dafl es mittlerweile in den Begriff , Kommunismus‘
(gongchanzhuyi [28]) eingegangen ist.!3

— Guan und ganbu gleichen sich ferner darin, daf sie

ihre Machtposition in der Regel lebenslang innehaben
und daf sie zu einer Priifungselite gehoren: In der VR
China wurde dieses Prinzip durch das Beamtengesetz
von 1993 wieder(!) eingefiihrt.
Entsprechend hoch ist ihr Ansehen bei der Bevolke-
rung, wenngleich der ganbu gerade in diesem Punkt
dem guan kaum das Wasser reichen kann. Gleichwohl
gilt auch heute noch die Spielregel, daf Spitzenabsol-
venten sich spontan und ohne Zo6gern fiir die ,Beam-
ten‘“-Karriere entscheiden, die zwar nicht finanziell,
wohl aber vom Prestige vieler Jahrhunderte vergoldet
ist. Wenn die Karriere dann noch von einem Posten
in der Volks- oder Staatsbank (mit all den damit ver-
bundenen Einflufmdglichkeiten nach innen und au-
Ren) gekront wird, ist dies bereits der Himmel auf
Erden!

— Beide, guan und ganbu, legen bei ihrer Amtsfithrung
ferner ein weitgehend identisches Verhalten an den
Tag, sei es im Guten durch Ausniitzen von guanzi,
sei es im Bosen bei der Austragung von Konflikten
(,SchattenschieRen“) oder bei der Bildung von Frak-
tionen (pai [29]).

— Nicht zuletzt aber dhneln sie sich in ihrer widerspriich-
lichen Haltung gegeniiber dem Volk: Wiahrend sie sich
in ihrer Selbstdarstellung als Diener der Massen zu
préasentieren wissen, pflegen sie ihnen gegeniiber im
Alltag, wie gleich noch néher auszufiihren, ein hdchst
distanziertes und autoritares Verhalten an den Tag zu
legen — von den mehr oder weniger heimlich wahrge-
nommenen Privilegien ganz zu schweigen!

Allerdings gab es eine Zeitlang auch betrichtliche Un-
terschiede zwischen beiden:

Wiéhrend dem Mandarinat Bildung und Gelehrsam-
keit gleichsam ins Gesicht geschrieben waren, leistete sich
die Volksrepublik eine Zeitlang, vor allem in den Jah-
ren der Kulturrevolution, ein Fiithrungspersonal, dem Bil-

12 Lunyu, XVI.11.
13Einzelheiten hierzu m.N. in C.a., 1992/12, S.894f.
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dung, vor allem aber Fachwissen, nicht nur fremd war,
sondern sogar ,revisionistisch“ erschien.

Zweitens hatte ein ganbu einen ,dreifachen Arbeits-
stil“ (san zuofeng [30]) zu pflegen, sich ndmlich (1) mit
den Massen zusammenzuschliefen (,Massenlinie®), (2) in
seiner tédglichen Arbeit Theorie und Praxis miteinander
zur Deckung zu bringen sowie (3) pausenlos Kritik und
Selbstkritik zu iiben.

Schon, wenn er sich immer so verhielte! Die Wirklich-
keit sieht anders aus: ,,Zusammenschlufs mit den Massen “
hiefs z.B. auch korperliche Mitarbeit an der Basis — lief
also auf ein Gebot hinaus, das beim Mandarinatsbeam-
ten nur Kopfschiitteln ausgeldst hatte, seit Menzius die
strenge ,, Arbeitsteilung “ zwischen Muskelarbeit und , Her-
zens “-Arbeit sowie zwischen Beherrschten und Herrschern
legitimiert hatte.

Auch ganbu pflegten diesem Gebot der korperlichen
Mitarbeit nur in den rigorosen Zeiten der Kulturrevolu-
tion zu folgen, wuften sich dann aber aus dem Staub zu
machen und schnell wieder an den Schreibtisch zuriickzu-
kehren.

Auch mit ihrer Massenndhe war es nicht allzu weit
her. Zumeist bestand zwischen dem Ideal-ganbu und dem
Alltags-ganbu ein mindestens ebenso grofser Unterschied
wie im Westen zwischen ,wahren Christenmenschen‘ und
blofen Kirchgéngern. Die Distanz zwischen oben und un-
ten ist seit dem Ende der Kulturrevolution sogar noch un-
aufhorlich gewachsen. Nicht von ungefdhr hat der Durch-
schnittsbiirger das Gefiihl, daff zwischen qunzhong (,Mas-
sen“) und ganbu hohe Mauern bestehen, daf die meisten
,oten Mandarine“ mit dem Volk also keineswegs ,ver-
schmelzen “, sondern, ganz im Gegenteil, zu ihm Abstand
iiben, ja sich isolieren, sobald es um den eigenen Posten
geht, und damit ,Kartelle der Angst entstehen.

Alles in allem gilt: Je mehr China sich renormalisiert,
um so mehr kommen auch bei den ganbu die traditionellen
Determinanten wieder ins Spiel, vor allem solide Ausbil-
dung, Staatspriifung und jene hohepriesterliche Distanz
zur Bevolkerung, die den ,,Arbeitsstil der Massenlinie “ im-
mer mehr als Fata Morgana erscheinen 1dfst.

Markant bleibt auch der Unterschied beider ,,Beamten-
typen* zum Manager: Wihrend der eine sagt: ,,Dafiir bin
ich nicht zusténdig!“, fordert der andere: ,Her damit!*

Noch ein dritter Unterschied sollte hier erwdhnt wer-
den, der vor allem fiir das mandarindre Selbstverstandnis
wichtig war, ndmlich daf der Edle ,kein Gerdt“ (junzi bu
¢i [31]) sein darf.'* Mit diesem Ausdruck ist ein doppeltes
gemeint, ndmlich einerseits ein Spezialist, der lediglich fiir
eine eng begrenzte Aufgabe geeignet ist,!® zum anderen
aber die Ablehnung jeglicher Subalternitét: Der ,,Edle“ ist
also weder Befehlsempfanger noch blofer Spezialist.

Uber das Amateurideal wurde oben bereits gespro-,
chen: Als echten ,Generalisten® kommt dem guan und
dem ganbu ja eine vergleichbare Aufgabe zu, namlich als
moralisches Beispiel voranzuschreiten. Was jedoch die Tu-
gend der ,Freimiitigkeit“!® und der Zivilcourage anbe-
langt, so ist der Durchschnitts-ganbu hier jahrzehntelang
durchaus einen anderen — ndmlich {iberaus unterwiirfigen
— Kurs gefahren. Es konnte aber sehr wohl sein, dafs Zivil-

4 Lunyu, 11.12, V.3.
15 Lungyu, 11.12.
16Dazu Lunyu, XIIIL.20.
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courage, ,,Freimiitigkeit “ und Mut zur Gegenkritik in dem
MafRe wieder zunehmen, als Betriebe, Regionen und ge-
sellschaftliche Schichten an Autonomie hinzugewinnen —
und damit die Gesellschaft als ganze selbstbewufster wird.
In diesem Fall konnte es zu einer Begegnung zwischen
guan-Idealen und ganbu-Realitdt kommen.

Die angefiihrten fiinf Beispiele zeigen, daf die Vergan-
genheit auf die Gegenwart der Volksrepublik noch immer
erheblichen Einflufl ausiibt. Viele Fehleinschdtzungen hit-
ten sich vor allem in den Jahren des Maoismus vermeiden
lassen, wéiren historisch gewachsene Mafstdbe schon frii-
her auf das angeblich so ,revolutiondre“ China {ibertragen
worden!

Die Tradition ist und bleibt eine Fundgrube. Sie diirf-
te auch beim ,langen Marsch in die Zukunft* noch viele
wertvolle Hilfestellungen geben.

2.2.2.2
Nachwirkungen: Der ,Kaiser‘
Unter historischer Perspektive sollte auch das Fortwirken
gewisser , kaiserlicher “ Elemente in der volksrepublikani-
schen Praxis nicht unterschétzt werden, obwohl mit dem
Epitheton ,Kaiser“ (huangdi [32]) im Zusammenhang mit
Mao Zedong oder aber Deng Xiaoping haufig genug Mift-
brauch getrieben wurde, vor allem in den Medien.

Immerhin beruhte das Kaisertum ja auf einer dreifa-
chen ideologischen Plattform, von der Reste bis in die
Gegenwart heriiberwirken. Der Kaiser galt danach als (1)
oberster Schamane, der den ,Himmel“ zu befragen hatte,
(2) als Schliisselbewahrer der konfuzianischen Lehre und
(3) nicht zuletzt auch als oberster Gesetzgeber (in Fortset-
zung der fajia-Traditionen!).!” Als die Stellung des Kai-
sers zum ersten Mal juristisch definiert wurde, ndmlich in
der Verfassung vom 27. August 1908, wurde er als ,ur-
spriingliches (sc.l. also nicht gewihltes), vollkommenes,
uneingeschranktes, heiliges und grundsétzlich nicht ver-
folgbares Haupt des Reiches* definiert, also mit Attribu-
ten bedacht, die allen drei Legitimationsgrundlagen Rech-
nung trugen und die vor allem Distanz und Enthobenheit,
aber auch rechtliche Ungebundenheit, assoziierten.'®

Auch ein moderner Spitzenpolitiker muf, wenn er
glaubhaft werden will, altehrwiirdigen Erwartungen die-
ser Art gerecht werden — vor allem als Verkoérperung des
politischen Systems erscheinen, also frei von ,politischen
Fehlern“ — und mdglichst auch von allzu menschlichen
Schwichen sein. Gerade hier, beim huangdi, tritt die al-
te zhengming [33] -Vorstellung besonders fordernd in Er-
scheinung: Wer sich Kaiser nennt, muf sich auch ,kaiser-
lich* im Sinne traditioneller Definitionen verhalten. Feh-
ler, die er gemacht hat, miissen korrigiert werden: Ganz
auf dieser Linie sind z.B. die ,,Ausgewahlten Werke Mao
Zedongs“ Satz fiir Satz {iberarbeitet — und damit ,kodi-
fiziert“ worden. In der kanonisierten Neufassung tauchte
kein derbes Wort, keine schiefe Formulierung und vor al-
lem keine unrichtige Angabe mehr auf, von denen es in
der urspriinglichen Fassung nur so gewimmelt hatte!

Als Maos Leibarzt Li Zhisui 1994 seine Memoiren er-

17 Als 1382 der Kanzlerposten abgeschafft wurde, konnte der Kai-
ser auch in Regierungsangelegenheiten direkt eingreifen, so daf er,
anders als z.B. der ,,g6ttlich enthobene “ japanische Kaiser, zum po-
litischen Mitgestalter wurde.

!8Binzelheiten in C.a., 1992/12, S.891f.
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scheinen lieR'® und damit ein Mao-Bild enthiillte, das mit
seinen Willkiir- und Sexbeschreibungen allen von der Pro-
paganda bis dahin gepflegten ikonographischen Klischees
widersprach, beging er eine Art Gottesldsterung, die, so-
weit die Inhalte iiberhaupt bekannt wurden, Betroffenheit
und spontane Ablehnung hervorriefen.

Die Tradition des perfekten Erscheinungsbilds besteht
ibrigens auch auf Taiwan weiter. Undenkbar, daR Li
Denghui dort zum Staatsprésidenten gewahlt worden wi-
re, hitte es in seiner Biographie auch nur einen einzigen
Flecken gegeben! Dem Wahler wufte sich Li beim Wahl-
kampf von 1996 vor allem dadurch zu empfehlen, daf er
auf seine wissenschaftliche Karriere verwies. Damit ap-
pellierte er allerdings mehr an Traditionen des (mandari-
ndren) Gelehrten-Beamten, als daf er Reminiszenzen an
das Kaisertum wachgerufen hétte.

2.2.2.3

Verschwundene Herrlichkeit: Die Gentry

Der Renormalisierungsansatz, wie er hier vertreten wird,
interessiert sich fiir traditionsgesittigte Elemente, die
tragfahig genug sind, um auch im 21. Jh. noch mafsge-
bend zu sein. Es ist hier m.a.W. nur von zukunftstriach-
tigen, nicht jedoch von ewigen Werten die Rede, wie sie
einem fiktiven Chine éternelle angedichtet werden kénn-
ten; auch in einem geschichtlich tiefgriindigen Land wie
China sind Traditionen ja stets nur ein Produkt der Ge-
schichte — und unterliegen damit langfristig dem Zahn der
Zeit.

Zu den Opfern der Geschichte, die mit dem alten China
ins Grab gesunken sind und daher keine Vermachtniswir-
kung mehr ausiiben konnen, gehoren einige Erscheinun-
gen, die einst (Teil-)Gegenstand zweier ,,grofler Theorien
gewesen sind, ndmlich der ,Hydraulik “- und der ,,Gentry “-
Theorie.

Da die ,Diktatur mit nassen Fiifen“ bereits im er-
sten Kapitel (dort Kap. 7.1) betrachtet worden ist, sei im
vorliegenden Zusammenhang lediglich der Gentry-Ansatz
behandelt, der auf der Pramisse beruht, daf die politische
Kultur des traditionellen China in allen ihren Erscheinun-
gen letztlich von den shenshi [34] mit hervorgebracht und
von ihnen iiber die Jahrhunderte konserviert worden sei.
Gesellschaftspolitisch waren die shenshi auch insofern von
Bedeutung, als sie aus dem subalternen Beamtentum auf-
gestiegen waren und mit ihrem Leistungsethos dem iiber-
kommenen Blutadel politisch das Wasser abgegraben hat-
ten. Sie gehorten in den Wirkungsjahren des Konfuzius zu
den homines novi und stellten den Hauptanteil der Stu-
dentenschaft, die sich im Internat des Konfuzius in Qufu
eingeschrieben hatte. Aus dieser Zeit auch stammte die
Wahlverwandtschaft zwischen Konfuzianismus und Gen-
trytum.

Der Terminus shenshi, dem der phonetisch dhnlich
klingende Begriff ,,gentry “ (= niedriger Landadel in Eng-
land) anverwandelt wurde, besteht aus zwei Schriftzei-
chen, die sich ihrerseits aus drei Schreibelementen zu-
sammensetzen, nimlich ,(in) Seide (auftretender) (und)
nach oben korrespondierender Meister “. Schon diese gra-
phischen Elemente zeigen, daf es sich hier um eine Schicht

9Deutsch: Ich war Maos Leibarzt. Die personlichen Erinnerun-
gen des Dr. Li Zhisui an den Groflen Vorsitzenden, Bergisch Glad-
bach 1994.
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handelte, die als Hauptbindeglied zwischen Bevélkerung
und Biirokratie fungierte. Zwei Gruppen bildeten letzt-
lich den Kernbestand der Gentry, ndmlich Beamte und
Priifungstitelhalter, von denen die einen aktiv im Dienst
(,Beamtengentry “, shen), die anderen aber gleichsam ,jin
Reserve“ waren (,Gelehrtengentry“, shi).20

Selbst wenn ein Mandarinatsmitglied theoretisch aus
der untersten Schicht des Volks aufsteigen konnte, war
es doch im allgemeinen die Gentry, die den Ndhrboden
fiir den Beamtennachwuchs abgab und in den der Beamte
nach Beendigung seiner Dienstzeit auch wieder zuriickzu-
kehren pflegte.

Die Gentry zeichnete sich durch eine zumindest drei-
fache Sonderstellung aus, indem sie als politische, wirt-
schaftliche und wertebewahrende Elite hervortrat; sie
wurde — aus gesellschaftskritischer Sicht — bisweilen aber
auch als machtkorrumpierende, wertabschdpfende und
wertformalistische Schicht angeprangert, da sie die Ar-
beit des Magistrats sehr wohl unterlaufen konnte, wenn
dieser nicht kooperationswillig war. Angesichts dieser in-
formellen Einflufmdglichkeit der grofien shenshi-Familien
unterlag die ortliche Machtausiibung in aller Regel einem
Duopol, bei dem die Gentry meist am langeren Hebel safs,
da die Beamtenschaft rotierte, die Optimatenschicht aber
stets prasent war.

Thr Engagement fiir die konfuzianische Werteordnung
bezeigte die Gentry vor allem durch die Einrichtung von
Schulen, durch die Pflege des Konfuziuskults in den ortli-
chen Schreinen, durch die Verdffentlichung lokaler Zeitun-
gen, durch moralische Ermahnungen an die Bauernbevdl-
kerung und durch die Pflege des konfuzianischen Schrift-
tums sowie durch die damit einhergehende traditionelle
Lernkultur.?!

Die Gentry leistete damit wichtige Beitrige zur Haupt-
mission des Mandarinats, die weniger fachlicher als viel-
mehr ethischer Natur war: Sollte es doch die konfuziani-
sche Tradition und Ethik von Generation zu Generation
weitertragen und die Bevolkerung in ihrem Geiste erzie-
hen. Aufs Ganze gesehen 148t sich die Gentry wohl zu
Recht als die dauerhafteste und erfolgreichste Oberschicht
bezeichnen, die die Geschichte je gekannt hat.?? So iiber-
ragend war ihr Einfluf im Kaiserreich, daf bei dem Ver-
such, das Wesen — besser: das Hauptmerkmal — der tradi-
tionellen Gesellschaft herauszufinden, die ,Gentrytheorie
sozusagen automatisch in den Vordergrund trat. Die Gen-
try sei authentischer Trager der konfuzianischen Tradition
gewesen und habe mit ihrer Bildung, ihrem Einkommen
und mit ihrem politischen Einfluff, nicht zuletzt auch mit
ihrem Lebensstil der politischen Kultur des Reichs der
Mitte den Stempel aufgeprégt.

Der Gentry-Ansatz hat wertvolle Erkenntnisse tiber
das traditionelle China zutagegefordert, leidet aber an
dem Manko, daf er sich — in ,typisch sinologischer “ Weise
- ganz und gar auf die Grofe Uberlieferung der Beam-

20T ung-tsu Ch’u, Local Government in China under the Ch’ing,
Stanford/Cal. 1969, S.171f.

21Einer der beredtesten Vertreter der Gentrytheorie ist Wolfram
Eberhard, Geschichte Chinas, 3. Aufl., Stuttgart 1971; weitere Ein-
zelheiten zur Definition, zur Heraufkunft, zu den Attributen der
Gentry in C.a., 1992/12, S.896-902.

22In diesem Sinne zu recht Rainer Hoffmann, Traditionelle Ge-
sellschaft und moderne Staatlichkeit. Eine vergleichende Untersu-
chung der europdischen und chinesischen Entwicklungstendenzen,
Miinchen, Koéln, London 1987, S.52.
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tenelite konzentriert, also das von der traditionellen Ge-
schichtsschreibung gepflegte Wunsch- und Selbstbild be-
statigt, jedoch kaum Notiz von der Kleinen Tradition des
Volkes genommen hat, die sich im b&duerlichen Brauch-
tum, aber auch im Widerstand des Dorfes gegen Manda-
rinat und Gentry, nicht zuletzt auch in jenen chiliastischen
Bauernerhebungen niedergeschlagen hat, die in bestimm-
ten Zeitabschnitten immer wieder Dynastien hinwegfeg-
ten und die offizielle Ordnung in Frage stellten.

Durch die Abschaffung der Beamtenpriifungen zu Be-
ginn des 20. Jh., durch die grofen Bodenreformen der
Kommunisten, die auf ,Liquidierung der Grundbesitzer-
klasse“ (dizhu jieji [35]) gerichtet waren®® und nicht zu-
letzt durch die Aufhebung der Konfuzius-Kulte, in de-
nen sich die Gentry als ,Zeremonienmeister“ hervorzu-
tun pflegte, ist diese Optimatenschicht historisch ausge-
16scht worden. Selbst wenn sich auf den Dorfern mittler-
weile wieder homines novi mit Dominanzanspriichen eta-
blieren konnten, sind sie — allen Bezeichnungen als ,neue
rote Gentry“ zum Trotz — doch weit davon entfernt, den
alten shi daifu [36] auch nur von ferne das Wasser reichen
zu konnen, zumal das neue sinokommunistische Bodenre-
gime privates Eigentum an Grund und Boden ausschliefit
— und damit die Renaissance des alten Grofsgrundbesit-
zertums verhindert.

Der Wegfall der Gentry hat fiir den vermutlich grof-
ten politischen Unterschied zwischen dem alten und dem
neuen China gesorgt! Mit ihr ist der Hauptgarant der Tra-
dition ins Grab gesunken. Trotzdem bleibt die Gentry-
Theorie ein wichtiges heuristisches Instrument bei der Su-
che nach Strukturen, die es nicht mehr gibt, und die schon
dadurch zur Schéarfung des Wissens um die politische Kul-
tur Chinas beitragen.

Wird es fiir die Gentry je wieder einen Ersatz geben?
Anzeichen dafiir lassen sich gegenwartig kaum erkennen.

2.3
Antipode zum Staat: Der Dritte Sektor und das
Verbiandewesen
Um westliche und chinesische Unterschiede mdoglichst
kontrastscharf hervortreten zu lassen, soll hier auf den
,Klotz“ Staat sogleich der ,Keil“ Verbdndewesen folgen.
Interessenverbinde (abgekiirzt fortan IVe) gehoren in
den westlichen Gesellschaften zum Alltag wie das Wirts-
haus zum Dorf und zeichnen sich trotz verwirrender Pra-
senz vor allem durch zwei Haupteigenschaften aus: Sie
vertreten partikularistische Interessen und sie sind orga-
nisatorisch autonom.?*

23Klassisch geworden hierfiir ist die Kampfankiindigung Mao Ze-
dongs im Hunan-Bericht von 1927!

24Bisweilen werden — etwas ausfiihrlicher — vier organisatorische
Hauptmerkmale genannt. Danach sind die I'Ve (1) freiwillige Zusam-
menschliisse von Personen, die (2) langerfristige verbandstypische
Ziele verfolgen, indem sie (3) nach innen Dienstleistungen fiir ihre
Mitglieder erbringen (wobei sie sich an Statuten zu halten haben),
(4) nach aufen aber die Interessen ihrer Mitglieder gegeniiber dem
Staat und gegeniiber anderen Interessengruppen verfolgen.

Von diesen Definitionsmerkmalen nicht erfafit sind alle Verbénde
mit Zwangsmitgliedschaft (z.B. Industrie- und Handelskammern),
aber auch eher spontane Interessenzusammenschliisse, angefangen
von Biirgerinitiativen und Selbsthilfegruppen bis hin zu lokalen In-
itiativen oder Projekten. Bisweilen beginnen sich aber auch hier
bereits Verbandsstrukturen herauszukristallisieren — man denke an
den deutschen Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz e.V.
(BBU).
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Als eigenstidndige Interessenvertreter fallen sie (wie
oben, Kap. 2.1, ausgefiihrt) unter den ,Dritten Sektor,
d.h. also unter jenen weiten Bereich zwischen Staat und
Markt, in dem weder hoheitliche Verwaltung noch Gewinn
und Konkurrenz vorherrschen, sondern Dienstleistungen
erbracht werden, die den Staat entlasten, gesellschaftli-
che Probleme abarbeiten und gesellschaftliche Selbsthilfe
stdrken helfen. Zu diesem Dritten Sektor gehoren, wie er-
wahnt, Kirchen, gemeinniitzige Einrichtungen und , Nicht-
regierungsorganisationen‘ (NRO/NGO), aber auch Inter-
essengruppierungen, die freundlich als ,Verbdnde®, kri-
tisch aber als ,pressure groups“ oder ,Lobbyisten“ be-
zeichnet werden.

2.3.1

Funktionen der Interessenverbidnde im Westen
IVe umbhiillen die westlichen Gesellschaften wie ein zweite
Haut: ,Sie fordern, mahnen, informieren, schiitzen, dro-
hen, besetzen, sprechen, beeinflussen, unterstiitzen, kla-
gen oder begriifen.“?° Sie begleiten uns von der Geburt?®
bis zum Friedhof,?” von der Arbeit?® bis hinein in die Frei-
zeit,?® von der Besinnungspause®® bis zur Skologischen
Aktion,®! von der Gemeinde®? bis zur UNO und auch
sonst vom frithen Morgen bis zum spédten Abend: beim
Aufstehen,®® wihrend der Fahrt zum Dienst®* bis hin zur
Tatigkeit am Arbeitsplatz, bei der Weiterbildung und im
Urlaub. Fast alles ist organisiert — und verbandlich abge-
stitzt.

Kein Wunder auch, dafs die IVe vor allem in den
europdischen Hauptstddten zu Dutzenden, ja bisweilen
zu Hunderten angesiedelt sind, wobei sie ihre einzi-
ge Aufgabe darin sehen, Regierung und Parlament auf
bestimmte Interessenmuster zu eichen, ob es sich nun
um Bauern- oder Industrieverbande, um Gewerkschafts-
oder Greenpeace-Filialen, um Caritas- oder Kirchenzwei-
ge handelt, von Arztegruppierungen und den drei Ver-
bandssdulen der deutschen Industrie (BDI, BDA und
DIHT) ganz zu schweigen. Einige Verbinde, wie z.B. TUV
oder DIN, sind so allgegenwartig, daf sie dem weniger in-
formierten Mitbiirger bereits als veritable Behorden er-
scheinen.

2.3.2

Verbénde in China?

Wie nun ist es um die Chancen von IVen in der VR China
bestellt?

Die Antwort fallt zwiespéltig aus, insofern IVe nidmlich
vom Standpunkt der traditionellen politischen Kultur her
abzulehnen, vom Standpunkt einer zukiinftigen Entwick-
lung her aber wohl unentbehrlich sind.

25Lebendig dargestellt in Alemann, Ulrich von, Organisierte In-
teressen in der Bundesrepublik, 2. Aufl., Opladen 1989.

26Deutsche Gesellschaft fiir Gynikologie und Geburtshilfe.

2"Bund Deutscher Friedhofsgértner.

28 Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinde.

29Deutscher Sportbund, Deutscher Naturschutzring, Gesellig-
keits- und Hobbyverbande. et

30kirchliche Verbinde!

31Bund fiir Umweltschutz, Verbinde gegen Fluglirm.

32Kommunale Aktionsgruppen.

33Benutzung von DIN-genormten und verbraucherschutz-
iiberwachten Gegenstdnden im Schlaf- und Badezimmer.

34Die Fahrt wird vielleicht durch Streikende oder durch Demon- -

stranten gestort.
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2.3.2.1

Blick aus der Vergangenheit: Verbidnde und Ein-
heitsdogma sind miteinander unvertriglich!
Spéitestens seit der Han-Zeit haben sich zum Thema
des Verhéltnisses zwischen Fiihrung und Volk zwei grofe
Uberzeugungen herausgebildet, ndmlich der Glaube an
die Identitdt von Fiithrungs- und Volksinteressen sowie
das damit zusammenhingende Axiom von der Einheit der
Fiithrerschaft, die sich keinesfalls in Gruppierungen und
Fraktionen aufspalten lassen diirfe.

Wihrend die modernen westlichen Vorstellungen von
einem konfliktbestimmten Dualismus zwischen Obrigkeit
und Volk sowie zwischen Staat und Gesellschaft ausge-
hen, galt es fiir die traditionelle chinesische Staatsphilo-
sophie als ausgemacht, daf zwischen Fiihrung und Basis
sowie zwischen Staat und Gesellschaft stets identische,
weil dem Himmelsweg“ (tiandao) entsprechende, Interes-
sen bestinden. Ganz in diesem Sinne auch zeichnete sich
die ,Staatskunst der alten Herrscher* dadurch aus, daf
sie mit ihrem Volk eins zu sein hatten. Fror das Volk, war
es ihre Schuld, hungerte das Volk, war es ihr Fehler, und
beging es Verbrechen, so waren sie die Ursache.?®

Kein Wunder, dafs das Mandarinat im Zeichen die-
ser Identitdtsphilosophie stets darum bemiiht war, je-
der Verselbstdandigung von Gruppen, Sektoren und von
Funktionen von vornherein einen Riegel vorzuschieben
— von Duldung einer irgendwie gearteten Gewaltentei-
lung ganz zu schweigen: Sollte doch die Begrenzung der
Macht des Staates nicht durch Werkzeuge des ,institu-
tionellen Mifttrauens“, sondern durch drei Korrektive er-
folgen, die — ganz im Gegensatz zur modernen westli-
chen Praxis — informell und vertrauenserweckend zu sein
hatten, ndmlich durch die Dauerverpflichtung des Man-
darinats zur ,Selbstkultivierung®, durch Heranziehung
lauterer Berater und nicht zuletzt durch genaue Beach-
tung der ,Zeichen des Himmels®, die sich in ,lesbaren®
Naturerscheinungen /-katastrophen oder in ,uniibersehba-
ren“ Stimmungsbekundungen der Bevélkerung zeigten.*6

Wenn der Kaiser als ,,Himmelssohn “, der Volkswille als
tianming- (Himmelsbefehls-)Verkérperung und das Man-
darinat als Resonanzboden ,funktionierte “: was konnte da
eigentlich noch schiefgehen — und was konnte es anderes
geben als die Identitdt von Volks- und Herrscherwillen!?

Dieses altersgraue Identitdtserbe sank mit dem Unter-
gang des Kaisertums im Jahre 1911 keineswegs ins Grab,
sondern wurde von der Guomindang aufgegriffen und spé-
ter sogar von der KPCh noch behutsam weitergepflegt.

— Sun Yatsen (Sun Yixian) fithrte zu diesem Zweck sei-
ne bekannte Trias von ,Prophet, Macher und Mitlau-
fer “ ein, wobei er dem Propheten (wortl.: dem ,zuerst
Wissenden und zuerste Fiihlenden ;| zianzhi zianjuede
[37]) die Aufgabe zuwies, den ,richtigen Weg* (dao -
man kénnte aber auch von ,Himmelssignal “ sprechen)
ZU erspiren.

Es war vor allem Chiang Kaishek (Jiang Jieshi), der
die hier gebotene Chance ergriff und sich in den Man-
tel des ,,Zuerst-Wissenden “ hiillte. Er wollte sich aber
nicht nur als Vordenker, sondern auch als Pfadfin-
der bei der Umsetzung jener drei von Sun Yixian

35Dazu m.N. C.a., 1992/12, S.910.
SSHbd.; .91
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vorgezeichneten Entwicklungsetappen empfehlen, die
von der ,Militdrherrschaft“ (junzheng) iiber die ,Vor-
mundschaft “ (zunzheng) bis hin zur ,Verfassungsherr-
schaft“ (zianzheng [38]) verlaufen sollten.

— Nach dem Sturz Jiangs wurde die alte ,Seher*-
Tradition in modifizierter Form auch von den Kom-
munisten weitergetragen. Hier waren es vor allem Mao
Zedong und Deng Xiaoping, die alles und jedes ,zuerst
wufsten und fithlten*“. Konkurrierende ,Propheten*,
die sich mit alternativen Programmen zu empfehlen
versuchten, wie z.B. Liu Shaoqi oder Lin Biao, wurden
kaltbliitig beiseite geschoben — und liquidiert.

Mao Zedong perfektionierte die alte, bis auf Kon-
fuzius und Menzius zuriickreichende Lehre von der
allesiiberragenden Bedeutung des ,Volkes* insofern,
als er, wenn auch mit marxistischen Begriindungen,
die ,Volksmassen“ (renmin qunzhong [39]) ins Zen-
trum seines politischen Handelns riickte und damit
die ,Massenlinie“ zum A und O seines ,Verschmel-
zungs “‘-Ideals erklérte. ,Die Fiihrung ist nichts, das
Volk ist alles. Es gibt nur ein einziges Richtigkeits-
kriterium, namlich den ,Schulterschlufs mit den Mas-
sen® (zui migiede lianzi [40]). Fehler der Fiihrung
bestimmen sich ausschlieflich nach der Nihe oder
Ferne zu den Massen. ,Dogmatismus® (jiaotiaozhuyi
[41]) ist Handeln ohne Massenbezug, ,Empirismus
(jingyanzhuyi [42]) Handeln durch Uberbetonung ei-
nes in der Praxis erprobten Teilaspekts, ,,Kommandis-
mus‘“ (minglingzhuyi [43]) zu iiberhastetes, ,Hinter-
herlauferei “ (weibazhuyi [44]) aber zu zbgerliches Ver-
halten, ,Sektiererei“ (zongpaizhuyi [45]) eine Abtren-
nung vom Volksganzen durch Gruppenbildung und
,Birokratismus* (guanliaozhuyi [46]) eine Loslosung
von den Massen durch Riickzug an den Schreibtisch.
Ho6chste Fithrungskunst sei es demgegentiiber, mit den
Volksmassen zu ,verschmelzen* (dacheng yipian [47])
und sich nicht einmal einen Wimpernschlag lang von
ihnen ,loszuldsen (tuoli [48]).

Dies sind Erkenntnisse, die in der Tat ganz in der
Tradition eines Menzius stehen, der ja ebenfalls das
Postulat aufgestellt hatte, daft das Volk den Brenn-
punkt, der Herrscher aber das SchluRlicht bilde.3”

Wenn die Bindung zwischen Volk und Fiihrung un-
geachtet solcher Einsichten aber dann doch immer wieder
abrifs, so lag dies, maoistischer Erkenntnis zufolge, an zwei
Hauptursachen, ndmlich entweder — mit Blick nach oben
— an Fehlern der Fihrung, wie sie durch die erwdhnten
sechs maoistischen Ausdriicke ,belegt“ sind, oder aber —
mit Blick nach unten — am Sabotageverhalten der ,Feinde
des Volkes“ (renmin diren [49]). Dementsprechend such-
te Mao seinen Mitkdmpfern vor allem den Unterschied
zwischen Volk und Nichtvolk einzuschéirfen. Die Kriterien
dafiir, wer als diren zu bekdmpfen sei, haben sich im Lau-
fe der Zeit nach taktischen Gesichtspunkten zwar immer
wieder verschoben, gleichgeblieben aber ist die Strategie
der Ein- und Ausgrenzung.3®

,Feinde‘ haben, anders als das renmin, keine demokra-
tischen Rechte, sondern sind, im Gegenteil, Objekte der
,Sonderbehandlung durch das Volk“ (renmin zhuanzheng
[50)).

$TDazu m.N. C.a.,1993/2, S.123fF
38Dazu im einzelnen ebd., S.125.
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Wer die ,Einheit von Fiihrung und Volk® wie einen
Augapfel hiiten will, ist gut beraten, permanent mit dem
Ventil der Ein- und Ausgrenzung zu arbeiten. Eingren-
zung erfolgt hierbei {iber den Dreischritt ,Einheit — Kri-
tik — Einheit“ (tuanjie — piping — tuangie [51]), ,Ausgren-
zung“ aber durch Eliminierung der Gegner, sei es nun
durch Wegsperren, durch Hinrichtung oder durch syste-
matische Liquidierung ihrer falschen Vorstellungen.

Unter den Reformern ist diese exzessive Kampfbereit-
schaft der Maoisten zwar abgemildert worden; von ei-
nem Verzicht auf das Identitdtspostulat kann deshalb aber
noch lange nicht die Rede sein. Man bedenke, daf hier als
Schubkraft eine zweitausendjahrige Tradition am Werke
ist, deren Vektoren von heute auf morgen nicht einfach
verdndert werden konnen.

Ubrigens bewegt sich das politische System Chinas mit
seinem Identitdtsmythos auf einer Linie, wie sie auch in
Europa — und hier wiederum ganz besonders in der deut-
schen Staatsphilosophie — bis weit in die 40er Jahre des
20. Jh. hinein als herrschende Lehre vertreten worden ist.
Sieht man einmal von Otto von Giercke oder aber von
Lorenz von Stein ab, die eher auf Genossenschaften oder
aber auf den Gestaltungswillen der Gesellschaft setzten,
so ging der breite Strom der Gesellschaftswissenschaften
davon aus, daf sich das Gemeinwohl nicht in der Gesell-
schaft, sondern im Staat verkoérpere — mit der Folge, daf
den Interessenverbinden gar keine oder eine allenfalls un-
tergeordnete Rolle zugesprochen wurde. Von der Anerken-
nung eines , Dritten Sektors* — und von der Forderung ei-
genstandiger Interessentriger — war daher nur selten die
Rede. Statt dessen sollten staatliche und gesellschaftliche
Interessen moglichst als Einheit interpretiert werden.

Kein Wunder, daf sogar der Nationalsozialismus hier
Elemente vorfand, die ihm {iberaus willkommen waren
und die er, wenn auch aus anderen Beweggriinden, fu-
genlos in sein eigenes Dogma von der , Volksgemeinschaft
sowie vom ,,Fiihrer-Gefolgschafts-Prinzip “ einbauen konn-
te. Samtliche Verbiande wurden denn auch in der Folgezeit
ohne allzu grofien Widerstand ,,gleichgeschaltet“ und der
,Dritte Sektor“ damit als eigenstdndiger Faktor ausge-
hebelt: Interessenverbinde hatten keinen Platz mehr im
Fiihrerstaat!

Zuriick zu China: Nach iiberkommener Auffassung
wird dort nicht nur die Aufspaltung von Interessen, son-
dern auch die Aufteilung der Wahrnehmung von Inter-
essen auf mehrere Schultern abgelehnt. Schon die konfu-
zianische Lehre ging vom kategorischen Imperativ einer
ungeteilten Herrschaft aus: ,Der Edle ist umfassend und
streitet nicht um Einzelheiten, wiahrend der Kleine Mann
um Einzelheiten kimpft und es an Umfassendem (Den-
ken) fehlen 14Rt“ (junzi zhou er bu bi, ziaoren bi er bu
zhou [52]).%° Ein weiterer konfuzianischer Topos, der zwei
Jahrtausende lang auswendig gelernt — sowie praktiziert —
wurde und auch heute noch Sprichwortcharakter hat, lau-
tet: ,,Der Edle ist gesellig, jedoch nicht parteiisch (junzi
qun er bu dang [53]).%° Zusammen mit dem Hinweis, da
der ,Edle kein Gerit ist“ (junzi bu gi),** wird hier die
Forderung aufgestellt, daf Politik, wie bereits erwéhnt,
weder von subalternen Befehlsempfingern noch von blo-

39 Lunyu, 11.14.
40 Lunyu, XV.21.
41 Lunyu, 11.12.
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fen Spezialisten zu betreiben sei. Das iiberkommene Ver-
standnis vom homo politicus pakt m.a.W. weder auf den
Verbandsfunktiondr noch auf den Spezialisten. Vielmehr
sollte das Amateurideal gelten: Der Edle* verstehe sich
niemals als Experte fiir Rechtsfragen, fiir Briickenbau, fiir
Landwirtschaftstechnik oder gar als Verfechter von Par-
tikularinteressen, sondern bewéhre sich als ,Generalist“.
Als solchem obliege ihm die Aufgabe, das von den Vi-
tern ererbte — und konfuzianisch definierte — Verstandnis
vom Gutsein des Menschen jeden Tag aufs neue zu ex-
emplifizieren und an die nédchste Generation weiterzuge-
ben. Konfuzius rdumte ohne Zogern ein, daf er von Acker-
oder Gartenbau ganz gewifs weniger verstehe als irgendein
Bauer oder Gértner. Es miisse ihm statt dessen einzig und
allein darum gehen, dem Volk mit moralischem Beispiel
,voranzugehen“ (zian).*?

Uberfliissig zu erwihnen, daf sich Verbandsinteressen
mit einer solchen Appelationsethik nur schwer in Uber-
einstimmung bringen lassen.

Auch in diesem Zusammenhang sei erneut der Blick
auf die deutsche Tradition gelenkt, wo der Lobbyist ja
ebenfalls lange Zeit einen schlechten Ruf genof. Vielen
Beobachtern, nicht zuletzt auch noch den Vertretern der
'68er-Generation, galten sie als Vertreter eines unsaube-
ren, zutiefs kapitalistischen Gewerbes, die um Politiker
aller Couleur herumscharwenzelten und sie auf obskure
Weise zu beeinflussen, ja zu korrumpieren suchten. Noch
Bundeskanzler Erhard scheute sich nicht, Lobbyisten als
,Geschmeifl “ zu bezeichnen, deren Einflufl auf die Demo-
kratie nur schidlich sein kénne.

Es hat in Deutschland bis in die 70er Jahre hinein ge-
dauert, ehe sich auch hier die Uberzeugung durchsetzen
konnte, daf ohne die ,Politberatung‘ durch Tausende von
Interessenvertretern das Uhrwerk der Demokratie vermut-
lich gar nicht laufen kénnte, weil dann weder Alternati-
ven scharf genug herausgearbeitet noch die praktischen
Erfahrungen ganzer Berufsgruppen auf den Tisch gelegt
wiirden.

Wenn dieser ,\Wertewandel“ schon in einer westlichen
Gesellschaft wie der deutschen so lange gebraucht hat, wie
lange wird er dann erst in der VR China auf sich warten
lassen!?

2.3.2.2

Blick in die Zukunft: Anderungsbedarf! Aber auch
Anderungswille?

Seit den Reformbeschliissen von 1978 hat sich die VR Chi-
na auf den Weg der Marktwirtschaft begeben. Zieht diese
Kursédnderung nicht unvermeidbar auch eine verstirkte
Anerkennung von Verbandsinteressen nach sich? Detail-
lierter gefragt:

— Welche konkreten Schritte miifte das Land unterneh-
men, wollte es konsequent auf dem marktwirtschaftli-
chen Weg fortschreiten?

— Verlauft demgegeniiber sein tatsichlicher Kurs nicht
in entgegengesetzter Richtung?

— Und welche Anderungskonsequenzen ergeben sich aus
diesem Widerspruch?

42 Lunyu, XII1.1.
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2.3.2.2.1

Welcher Weg wire sachlogisch?

An vorderster Stelle ginge es, wie gesagt, um die Anerken-
nung der Pluralitdt von Interessen — und damit um den
Abschied vom Identitdtsmythos, der im Zeichen einer von
Wettbewerb bestimmten Marktwirtschaft offensichtlich
fehl am Platz ist. Statt dessen hitten die Wirtschafts-
politiker zur Kenntnis zu nehmen, dafl es auch in China
drei Sektoren gibt und dafs der Tertidrsektor nicht etwa
ein ,Feind des Volks“, sondern ein gleichberechtigter
Mitgestalter am Gemeinwohl ist.

Hand in Hand mit der Anerkennung dieses
Pluralismus-Modells miifite sich die Uberzeugung durch-
setzen, daff Demokratie nicht von der Einheit, sondern
vom Widerstreit der Interessen lebt und daf diese ver-
schiedenen Interessen sowohl in politischen Parteien als
auch in Verbinden organisatorische Gestalt annehmen
sollten.

In der Tat haben sich ja heute bereits, und zwar im Zu-
ge der reformerischen Politik, immer tiefere Gefdlle und
~Widerspriiche zwischen Stadt und Land, zwischen In-
dustrie und Landwirtschaft, zwischen verschiedenen Re-
gionen und konsequenterweise auch zwischen Interessen-
gruppen eingestellt — mit der Folge, dafs von einheitlichen
Interessen, vor allem aber von einer Volksgemeinschaft,
wie sie fiir einen Menzius oder auch fiir einen Mao Ze-
dong noch evident zu sein schien, ldngst nicht mehr die
Rede sein kann.

An der objektiven Ausdifferenzierung der Interessen
kann also langst nicht mehr gezweifelt werden. Fragt sich
nur, wie lange es wohl noch dauern mag, ehe diese ,Plu-
ralitdt“ auch im Bewuftsein der tragenden Mehrheit an-
gekommen ist.

Ein zweites Erfordernis (neben der Zur-Kenntnis-
Nahme von Interessenvielfalt) wire die Zulassung eigen-
standiger Interessenverbinde. Hierzu miifte China wohl
iiber seinen eigenen Schatten springen: Wurden Interessen
doch sogar im Westen lange Zeit ausschliefslich als ,press-
ure groups“ mifiverstanden, deren einziges wahres Anlie-
gen darin bestehe, standig Druck auf die politischen Orga-
ne auszuiiben, dadurch das Gemeinwohl zu untergraben
und letztlich einer Herrschaft der Verbdnde“ zum Durch-
bruch zu verhelfen. Erst in neuerer Zeit konnte sich hier
ein positiveres Bild herausentwickeln: Danach ist der Ein-
fluR der Interessenverbinde langst keine Einbahnstrafe
mehr. Vielmehr hat sich — ,Pluralismustheorie“! — die Er-
kenntnis durchgesetzt, daf nicht nur die Verbandsfunktio-
nére, sondern auch die Abgeordneten im Parlament letzt-
lich Interessenvertreter sind. Der Wettbewerb von Inter-
essen erscheint nach alledem nicht weniger legitim als der
Wettbewerb von politischen Ideen, und wird nur dort ge-
fihrlich, wo die EinfluBnahme unkontrolliert erfolgt. Ge-
gen die Politik der Interessenvertretung gibt es im We-
sten also lingst nichts mehr einzuwenden, soweit sie sich
den Spielregeln des demokratischen Prozesses unterwirft.
Das Gemeinwohl gilt vielmehr {iberall dort als gewdhrlei-
stet, wo die so iiberaus verschiedenen Interessen der Kir-
chen, der Gewerkschaften, der Industrie- und Wohlfahrts-
verbinde sowie der Umweltschiitzer oder der Alten- und
Jugendverbinde offen ausgefochten und im Kompromif
gegeneinander austariert werden. Interessenverbénde kon-
nen iiberdies auch dann keinen Schaden anrichten, wenn
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sie sich mit dem Staat nach Subsidiaritdtsgesichtspunk-
ten arrangieren. Nehmen sie sich ndmlich solcher Aufga-
ben an, die Staat und Biirokratie allein nicht bewéiltigen
konnen, so erfiillen sie damit eine wichtige arbeitsteilige
Funktion.

Dieser Erkenntnisprozefs miifte sich auch in China
Bahn brechen; denn wirklich marktwirtschaftskonform
verhielte sich die VR China erst dann, wenn sie zur ,Dop-
pelanerkennung “ schritte, also sowohl die Partikularitit
von Interessen als auch die autonome Interessenvertretung
legitimierte.

Man braucht kein Prophet zu sein, um vorauszusagen,
dafs es bis dahin noch ein langer Weg ist.

2.3.2.2.2

Wie ist es um die ,Verbinde“-Politik der VRCh
heutzutage tatsichlich bestellt?

Noch wéhrend der maoistischen Periode waren organisa-
torische Gliederungen, die bestimmte gesellschaftliche In-
teressen vertraten, iiberhaupt nur in Form von ,Massen-
organisationen“ (qunzhong zuzhi [54]) zugelassen, d.h. in
Gliederungen, die der direkten Kontrolle der KPCh unter-
standen: man denke an den ,Gesamtchinesischen Gewerk-
schaftsbund“ (Zhonghua quanguo zonggonghui [55]) mit
seinen fast zwei Dutzend Einzelgewerkschaften,*® aber
auch an die ,Kommunistische Jugendliga“ ( Gongchanzhu-
yi gingniantuan [56]), an das ,,Chinesische Wohlfahrtsin-
stitut“ (Zhongguo fulihui [57]), an eine Reihe von ,Stiftun-
gen* (wie die Song-Jingling- oder die Konfuzius-Stiftung),
aber auch an Organisationen wie die chinesische , Erfinder-
vereinigung“ (Famingzhe ziehui [58]) oder die ,Familien-
planungsvereinigung“ (Jihua shengyun ziehui [59]). Was
Handels- und wirtschaftsbezogene Vereinigungen anbe-
langt, so waren sie spatestens wahrend der Kulturrevoluti-
on aufgelést worden, da sie nicht in das maoistische Sche-
ma vom ,neuen Menschen in einer neuen Gesellschaft“
pafiten.

Es dauerte bis in die 80er Jahre hinein, ehe — im Zei-
chen des von Deng Xiaoping 1978 eingeleiteten Reform-
kurses — auch die ersten ,Verbande“ (wortl.: ,,gesellschaft-
lichen Vereinigungen“, shehui tuanti oder kurz shetuan
[60]) wieder zugelassen wurden.

Worin gleichen und worin unterscheiden sich die neu-
gegriindeten shetuan von den Massenorganisationen der
Mao-Zeit? :

Die Hauptgemeinsambkeit besteht zunachst einmal dar-
in, daf beide Gliederungen weiterhin als Instrumente der
Kontrolle (von oben nach unten), keinesfalls jedoch als
Vertreter partikularistischer Interessen (von unten nach
oben) fungieren sollen.

Andererseits unterscheiden sie sich vor allem dadurch,
daf diese Kontrolle nicht mehr direkt, sondern nur noch
indirekt erfolgt.

Nachdem diese Eckwerte einmal festgelegt waren, kam
es zu einer wahren Zulassungsflut, die bis 1995 zur offi-
ziellen Registrierung von nicht weniger als 1.800 Verbén-
den auf nationaler und von 200.000 shetuan auf lokaler
(Provinz- und Kreis-) Ebene fiihrte.4

43Zum Beispiel der Eisenbahner, der Seeleute, der Postarbeiter,
der Textilarbeiter, der Beschiftigten in der Zivilluftfahrt usw.

44Dazu ausfiihrlich (und in tabellarischer Form) Sebastian Heil-
mann, Christiane Hellwege und Urban Hsii, ,Verbinde in der VR
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Hellwege*® konnte nachweisen, daf all diese shetuan
vom Staat systematisch geférdert, daf sie ferner mit staat-
lichen Instanzen personell eng verflochten und daf sie
nicht zuletzt auch mit staatlichen Mitteln alimentiert wur-
den. Vor allem die Branchenverbinde (z.B. fiir den Berg-
bau, fiir das Automobil- und Versicherungswesen oder fiir
Industriegase), die als gongye ziehui [61] (,Industriever-
einigungen“) oder manchmal auch als yanjiu ziehui [62]
(,Forschungsvereinigungen “) ins Leben traten, waren bei
der staatlichen Biirokratie iberaus beliebt, da sich die Be-
horden von ihrem Wirken eine effiziente indirekte Markt-
steuerung (anstelle des bisher praktizierten direkten ad-
ministrativen Zugriffs) versprachen. Eine solche indirekte
Kontrolle war notig geworden, seit im Zuge der Reformen
— vor allem nach 1984 — Behorden und Betriebe systema-
tisch voneinander getrennt worden waren (zheng qi fenkai
[63]).

Weit davon entfernt, juristisch oder wirtschaftlich au-
tonom zu sein, blieben auch die neuen ,Verbiande“ strikter
obrigkeitlicher Kontrolle unterworfen — Hellwege spricht
hier zutreffend von einem System des ,Staatskorporatis-
mus“, nach dessen Prinzipien vor allem die mitglieder-
stérksten Vereinigungen, wie z.B. der ,Verband fiir Klein-
gewerbetreibende (Geti laodongzhe ziehui [64]) oder der
,Bund fiir Industrie und Handel“ ( Gongshangye lianhehus
[65]) institutionell parallel zur Staatshierarchie aufgebaut
wurden — angefangen also von der Gemeinde- bis hinauf
zur Zentralebene.

Kein Wunder, daff die Mitglieder dieser ,Verbande“
angesichts notorischer obrigkeitlicher Uberwachung ihren
Verbandsgremien kaum {iber den Weg trauten!

Die alte mandarinire Abneigung gegen biirokratie-
unabhingige, also autonome Krifte und Interessengrup-
pierungen wirkt also auch in den 90er Jahren des 20. Jh.
noch ungebrochen weiter und verhindert die Herausbil-
dung von ,Verbands “-Strukturen, wie sie fiir westliche Ge-
sellschaften lédngst selbstverstdndlich geworden sind.

Im Verbandsmilieu wiederholt sich iibrigens auch die
bereits ausfiihrlich behandelte*® Antinomie zwischen Ver-
tikalismus und Horizontalismus: Solange Verbdnde an
engen personellen Beziehungen zur Biirokratie festhal-
ten, sich zu ihr also in ein vertikales Verhéltnis bege-
ben, das durch soziale ,,Tauschgeschifte (Loyalitét gegen
,Schutz“) gekennzeichnet ist, konnen sie des staatlichen
Wohlwollens sicher sein.

Auf Ablehnung pflegen sie jedoch von dem Augenblick
an zu stofien, da sie untereinander horizontale und von der
Biirokratie moglichst unabhéngige Allianzen eingehen.

2.3.2.2.3
Ist eine Auss6hnung mit den Verbédnden in Sicht?
Zeichnet sich bei den shetuan eine Synthese von ,Sollen “
im westlichen und ,Sein“ im chinesischen Sinne ab?

Ehe auf diese Frage niher einzugehen ist, sei hier eine
kurze Zwischenbilanz gezogen, die den Unterschied zwi-
schen westlichen und chinesischen Vorstellungen nochmals

China: Eine Bestandsaufnahme*, C.a., 1996/11, S.1064-1071. Quel-
le fiir die Identifizierung der einzelnen Verbinde war das 1995 in
Beijing erschienene ,Lexikon gesellschaftlicher Vereinigungen in Chi-
na“, Zhongguo shehui tuanti da cidian.

45 Christiane Hellwege, ,,Staat und Wirtschaftsverbinde in der VR
China, €.a., 1997/1,S.51-59.

465jehe Kap. 1.6.
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kontrastscharf ins Licht stellen soll:

Nach westlichem Verstindnis haben ,Verbinde“ (1)
die Aufgabe einer Vertretung partikularistischer Interes-
sen gegeniiber dem Ganzen, d.h. gegeniiber dem Staat,
sind deshalb (2) politisch sowie wirtschaftlich autonom,
d.h. strikt vom Staat getrennt, und stellen sich (3) iiber-
dies darauf ein, ,ihr Recht* notfalls auch zu erkimpfen,
wobei allerdings bestimmte Spielregeln eingehalten wer-
den miissen.

Demgegeniiber tendiert das politische System der VR
China dazu, (1) partikularistischen Interessen die Wege zu
verbauen, (2) keinen autonomen ,Dritten Sektor neben
Staat und Wirtschaft anzuerkennen und (3), ganz auf die-
ser Linie, die gleichwohl zugelassenen Verbande dergestalt
zu instrumentalisieren, daR sie der Kontrolle, der Beleh-
rung und der Beeinflussung wirtschaftlicher Betriebe im
Sinne der staatlichen Vorgaben dienen.

Angesichts einer vielhundertjahrigen etatistischen Tra-
dition, die den Staat als einzig legitimen Vertreter des
Gemeinwohls zur Kenntnis nimmt, neben ihm also keine
anderen Gotter duldet, diirfte eine umfassende Anndhe-
rung an die westliche Verbandetradition wohl noch gerau-
me Zeit auf sich warten lassen. Doch konnte es immerhin
zu einigen Teilkonvergenzen kommen:

Kiinftige chinesische shetuan diirften ndmlich weder
vollig abhingig (im bisher praktizierten Sinn) bleiben
noch vollig unabhéngig (wie im Westen) werden, sondern
eher zu einer Teilabhingigkeit tendieren, insofern sie ei-
nerseits, was die Sache anbelangt, zwar verstarkt Sonder-
interessen verfolgen, auf der anderen Seite aber — ndm-
lich in personeller Hinsicht — in der fiir China so typi-
schen Manier ,korporatistische“ Verbindungen mit dem
Biirokratentum eingehen. Schon heute gibt es hier iberall
Netzwerkstrukturen, die in einem spéateren Kapitel noch
ausfiibrlicher zu behandeln sind.

Im {ibrigen zeigt ein Blick auf metakonfuzianisch aus-
gerichtete Nachbarlander wie Japan oder Siidkorea, daf
,MITI“- und , Trilateral “-Verbindungen (zwischen Arbeit,
Kapital und Biirokratie) auch dort zu den tagtéglich prak-
tizierten Selbstverstidndlichkeiten gehoren.

Wiirde sich eine solche ,Halbautonomie* institutiona-
lisieren, so waren die Verbiande zwar sachlich im Dritten
Sektor ,angekommen*, ohne allerdings — im personellen
Bereich — auf den Schulterschlu® mit der Biirokratie ganz
verzichtet zu haben. Diese Konstellation muf jedem, der
sich langer mit China und seiner politischen Kultur be-
schéftigt hat, durchaus naheliegend erscheinen.

Zu einer solchen Begegnung auf halbem Weg konn-
te es aber nicht nur bei der Autonomiefrage, sondern —
zweitens — auch bei der Art und Weise der Durchsetzung
von Interessen kommen. Gibt es hier doch nicht nur das
Entweder-Oder in Form von ,Ertrotzen“ (durch ,press-
ure groups ) oder ,Gehorchen* (d.h. ,Spuren gemif den
Anweisungen von oben “), sondern ebenso ein Sowohl-Als-
auch, indem namlich stdndig nach Kompromissen gesucht,

»abgestimmt“ sowie ,gemauschelt“ wird. China kehrte -

hierbei sogar zu seinen ureigensten Gewohnheiten zuriick.
Vor allem aber ergébe sich hier eine Gelegenheit, erneut
auf korporatistische Methoden zuriickzugreifen.
Korporatismus ist iibrigens auch dem Westen durchaus
vertraut, wo sich insgesamt ja ein weiter Fécher von Mog-

lichkeiten fiir die Durchsetzung von Interessen herausge-
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bildet hat: Wihrend die britische oder die franzosische
Tradition eher den Weg einer strikten Trennung zwischen
Staat und Gesellschaft geht und Kampf-, Wettbewerbs-
und Mehrheitslosungen bevorzugt (,,JKonkurrenzdemokra-
tie*), lassen sich in Mitteleuropa, vor allem im deutschen
und osterreichischen Bereich, zahlreiche ,konkordanzde-
mokratische“ Elemente ausmachen, wie sie auch in Ost-
asien zuhause sind. Statt einer klaren Konkurrenz zwi-
schen Regierung und Opposition sowie zwischen Kapital
und Arbeit steht hier die Zusammenarbeit, der Proporz,
der Konsens, die ,konzertierte Aktion“, das ,Kaminge-
sprach® beim Bundeskanzler oder das Biindnis (fiir Ar-
beit, fiir Ausbildung oder fiir andere soziale Belange) im
Vordergrund.*”

Werden ,konzertierte Aktionen“ allerdings notorisch,
so beginnen sich nicht nur die Zustédndigkeiten zu verwi-
schen, sondern wichst auch die Gefahr, dafs sich der Staat
vergesellschaftet oder daf sich — gerade umgekehrt — die
Gesellschaft erneut dem Staat ausliefert: Im Extremfall
war dies zu Beginn des Dritten Reichs der Fall, als der
Staat das ,Volkswohl* insgesamt in die Hand nahm und
dafiir im Gegenzug ungeteilten Gehorsam zu fordern be-
gann: ,Gehorsam gegen Sicherheit !

Trotz solcher Kehrseiten ist es aber gerade die mit-
teleuropéiische ,Biindnis“-Praxis, vor deren Hintergrund
sich chinesische Verhaltensweisen am ehesten ,yverstehen
lassen!

2.3.2.3

Fazit fiir das methodische Herangehen an die chi-
nesische ,Verbiande “-Problematik

,Der halbautonome Verband mit Mauschel-Préferenzen “:
Dies ist der heuristische Ansatz, mit dem die chinabezoge-
ne Forschung bei der Untersuchung von ,Verbénden“ am
ehesten flindig werden kann!

2.4

Der ,,Zweite Sektor‘: Kein methodischer Hérte-
fall!

Sieht man einmal von Vorbehalten gegentiber dem Handel
ab, so hat das Mandarinat den Tragern des Zweiten Sek-
tors im allgemeinen weitaus weniger Mifitrauen entgegen-
gebracht als Vertretern des ,Dritten Segments®, dessen

Entwicklungschancen schon aus diesem Grund bescheiden
blieben.

47Die ,konzertierte Aktion“ fand z.Z. der groffen Koalition zwi-
schen 1966 und 1969 statt, als der damalige Wirtschaftsminister
Karl Schiller Vertreter des Staats, des Unternehmertums und der
Gewerkschaften an den ,runden Tisch® lud, um Eckwerte fiir die
weitere Entwicklung zu beraten und ,abzustimmen®. Zur Zeit der
Regierung Kohl kam es immer wieder zu informellen ,Kaminrun-
den“ im Kanzleramt. 1998 trat die neue SPD-Regierung mit dem
Programm eines ,Bilindnisses fiir Arbeit“ an, an dem die Vertreter
der drei Arbeitgeberorganisationen, die Gewerkschaften, vor allem
die IG Metall, und Regierungsreprisentanten teilnehmen.

Auch sonst gibt es iiberall Kooperationsrunden: In der Sozialpo-
litik beispielsweise zwischen Regierung und den groRen Wohlfahrts-
verbdnden, bei der technischen Normung zwischen Regierung und
VDI sowie DIN (Deutsches Institut fiir Normung), in der Techno-
logiepolitik zwischen Regierung, Wissenschaft und Gewerkschaften
und in der Regionalpolitik zwischen Kammern, Gewerkschaften und
Regionalverbanden :

Der franzosische Innenminister Chevénement hat die EU 1995
grundsétzlich kritisiert, da sie sich allzu sehr auf deutschen Bahnen
bewege, angefangen von der unabhingigen Europiischen Zentral-
bank in Frankfurt bis hin zur deutschen Mauschelpolitik.
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Um die beiden ,,Widersacher* Staat und Verbandewe-
sen in scharfen Kontrast gegeneinander zu setzen, wurde
hier die Reihenfolge etwas verdndert, so dafl das ,Zweite
Segment “ in der Darstellung erst hinter dem ,Dritten“
folgt.

2.4.1

Die Wirtschaft im Spannungsfeld wirtschaftsphi-
losophischer Antinomien

Das Grunddilemma, das mit vielfaltigsten Auswirkun-
gen die chinesische Wirtschaftsgeschichte von Anfang an
durchzieht — und in gewissem Ausmaf auch die heu-
tige Wirtschaftsdiskussion noch mit beeinflufft —, war
die Antinomie zwischen wu wei (Nichthandeln, Nicht-
Intervention) und hoheitlichen Eingriffen, die mit ver-
schiedensten Argumenten, nicht zuletzt mit dem baomin
(,Sorge fiir das Volk“) begriindet wurden. Das wu wei
durchzieht die daoistischen, aber auch die konfuzianischen
Klassiker wie ein roter Faden.

Die ethische Dialektik des Daoismus geht davon aus,
daf jedes aktive Vorgehen automatisch Gegenwirkungen
auslost, daf also staatliches Eingreifen in das Wirtschafts-
geschehen negative Folgen nach sich zieht. Daher las-
se man den Wirtschaftsprozefl am besten seinen eigenen
SWeg“ finden und ihn dahinflieen wie Wasser.

In krassem Gegensatz zur daoistischen Abstinenzethik
standen die Vorstellungen der Fajia, deren Gedankengut
vor allem im Qin-Reich, also im ersten zentralistisch auf-
gebauten Staat, ihre praktische Verwirklichung fand. Die
Qin hatten sich in einem iiber 900 Jahre dauernden Rin-
gen um dynastische Vorherrschaft gegen Hunderte von
Machtkonkurrenten durchsetzen kénnen und waren schon
frith als Protagonisten des Vereinheitlichungsgedankens
hervorgetreten: Kein Wunder, daf der neue Zentralstaat,
kaum war er (221 v.Chr.) ausgerufen, innerhalb kurzer
Zeit den buntscheckigen Flickenteppich der unterjochten
Feudalstaaten auftrennte und das Ganze zu einem neu-
en Grofiteppich mit einheitlichem Muster verwob. Es ent-
stand eine logisch durchkonstruierte Regionalverwaltung,
ein Offentlicher Arbeitsdienst, ein einheitliches Abgabewe-
sen und eine einheitliche Rechtsordnung. Uberdies sorgte
die neue Biirokratie fiir die Abschaffung der Stédnde und
des ,parasitiren“ Erbadels, fiir die Standardisierung der
Mafe, der Gewichte, der Wahrung und der Amtssprache,
aber auch fiir die ,,Ausrichtung® der Gedanken — Anlaf
zu den beriithmt-beriichtigten Biicherverbrennungen, die
das Konfuzianertum den Vertretern des Legalismus nie
verziehen hat!

Auch die Wirtschaft mufte sich den Zwecksetzungen
des Qin-Reichs beugen und wurde auf zwei Zwecke hin
ausgerichtet, ndmlich auf den Ausbau einer effizienteren
Landwirtschaft und auf das Kriegswesen.

,unproduktive“ Gewerbe, z.B. das Geldverleiherwe-
sen und einige Sektoren des kommerziellen Handels, gal-
ten von jetzt an als gesetzeswidrig — und auch in ande-
ren wirtschaftspolitischen Bereichen wurde die Abriffbirne
zum Symbol fiir die neue Herrschaft.

Wu wei auf der einen, prinzipielle Intervention auf der
anderen Seite — dies waren die beiden Grundmuster jenes
Doppelverméchtnisses, mit dem sich die Nachfolger des
so kurzlebigen Qin-Reichs, ndmlich die Han-Machthaber,
seit 206 v.Chr. auseinanderzusetzen hatten. Als gute Kon-
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fuzianer, die sie sein wollten, suchten sie sogleich nach
einem mittleren Weg, indem sie zwar zahlreiche Grund-
elemente des als praktisch empfundenen Qin-Systems bei-
behielten, diesen Transfer gleichzeitig aber zu ,konfuzia-
nisieren “ versuchten.*®

Wie schon bei der Ausrichtung des Staats- und Rechts-
wesens wurde die Westliche Han-Dynastie auch auf dem
Gebiet der Wirtschaftspolitik zu einer Art Prometheus,
zu einem veritablen ,Gesetzgeber “ fiir die nachfolgenden
Dynastien — und damit letztlich auch zu Begriindern einer
eigenen chinesischen Wirtschafts-,, Tradition“. Manche ih-
rer damaligen Innovationen sind bis auf den heutigen Tag
lebendig geblieben.

Die konfuzianische Synthese bestand darin, dafl den
Tragern der Wirtschaft grundsétzlich zwar Autonomie
(i.S. des wu wei) zugestanden, daf dem Staat fiir eine
Reihe eng umschriebener Falle aber auch ein Interventi-
onsrecht eingerdumt wurde, ndmlich (1) zwecks Herstel-
lung des Gleichgewichts zwischen Sektoren und Regio-
nen sowie (2) zwecks Einrichtung von Monopolen (iiber
Grundgiiter wie Eisen, Salz, Alkohol sowie iiber Aufen-
wirtschaftsbelange). Beschrankt wurde das Zugriffsrecht
des Staats ferner (3) auf die Festlegung eines offentlichen
Arbeitsdienstes fiir Bauern (zur Mitarbeit an Grofiprojek-
ten der Bewisserung, der Reederei oder des Strafenbaus),
(4) auf Steuererhebung, (5) auf subtile Steuerungsmaf-
nahmen (wie z.B. Einfilhrung einer einheitlichen Wé&h-
rung, Einrichtung von Getreidespeichern oder den Erlaf
von Antiluxus-Gesetzen) sowie nicht zuletzt (6) auf die
Dekretierung eines reichseinheitlichen Bodenregimes.*®

Beim Bodenrecht, das angesichts der bé&uerlichen
Grundstruktur der chinesischen Wirtschaft von elemen-
tarer Bedeutung war, kam es zu einem iiber die Jahrhun-
derte fortdauernden Tauziehen zwischen Staats- und Pri-
vateigentum an Grund und Boden. Die Konfuzianer, die
hier ausnahmsweise wesentlich ,etatistischer “ dachten als
die Legalisten, setzten sich hierbei fiir Staatseigentum an
Grund und Boden, fiir ,gleichméfige Bodenverteilung“
(jun tian [66]) an die Bauern und — ganz auf dieser Li-
nie — auch fiir einen gleichméafigen Zehnten bei der Be-
steuerung ein. Obwohl es im China der Kaiser insgesamt
viermal zu groR angelegten Bodenreformansitzen kam,°
hat sich am Ende die iiberaus utilitaristische Auffassung
der Rechtsschule durchgesetzt, die von der Prinzipientrias
Privateigentum an Grund und Boden, freie Verfiigbarkeit
sowie unterschiedliche Besteuerung nach Bodeneigentum
ausging und die auch nach dem Ende des Kaiserreichs
noch vorherrschend blieb. John Lossing Buck,’! der in
den frithen 30er Jahren die Welt der Kleinbauern unter-
suchte, kam zu der Feststellung, daff fast alle Haushalte
in den von ihm untersuchten Regionen ihre eigene Scholle
besaken und daf das von den Kommunisten gerne gezeich-
nete Bild einer erdriickenden Dominanz des Grofigrund-
besitzertums unzutreffend war. Vor allem in der Nordchi-

48Exponenten dieser beiden Grofexperimente waren die Kaiser
Wendi und Wudi, im einzelnen C.a., 1993/8, S.804f. und 1993/4,
S.362-370 m.N.

49Dazu m.N. C.a., 1993/8, S.805fF.

50Namlich zu Beginn der Nérdlichen Wei (386-534 n.Chr.), zu Be-
ginn der Tang-Zeit (618ff.), zur Zeit der ,Fiinf Dynastien “ (907-960)
und zur Zeit der Noérdlichen Song-Dynastie, vor allem unter dem
Reformer Wang Anshi (1021-1086), ausfiihrlich dazu C.a., 1993/8,
S.821fF.

51 Land Utilization in China, 3 Bénde, Chicago 1937.
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nesischen Ebene besafen nicht weniger als vier Fiinftel
aller Bauern ihren eigenen Acker, und sogar im Yangzi-
Tal waren rund drei Fiinftel Eigentiimer. Lediglich in den
Provinzen Guangdong und Sichuan iiberwogen die Boden-
anteile der Grofigrundbesitzer.

In jedem Fall waren die weitaus meisten Bauern Klein-
unternehmer und Grundstiickseigentiimer, die an ihrem
Boden allerdings wenig Freude hatten, da sie sich, im Zei-
chen erdriickender gegenseitiger Konkurrenz, einen stan-
digen Kampf ums Uberleben liefern mufiten, wobei sie
vom Staat keinerlei Hilfe erwarten konnten.

Die KPCh kam im Zeichen dieser Notlage zu der
Schluffolgerung, dafs nur Vergenossenschaftlichung und
Verstaatlichung als Auswege in Frage kidmen. Aller-
dings haben. die seit 1950 eingeleiteten maoistischen
Kollektivierungs- und Verstaatlichungsmafinahmen so
schweren Schaden angerichtet, daf$ sie nach 1978 grofiten-
teils wieder riickgingig gemacht werden mufiten — man
denke an die Liquidierung der Volkskommunen, aber auch
an die Aufhebung der Zwangskollektive. Heutzutage gibt
es immer noch kein Privateigentum an Grund und Bo-
den, doch werden Grundstiicke, die in Genossenschafts-
oder Staatseigentum stehen, b&uerlichen Haushalt auf
mittlerweile bis zu 30 Jahre vertraglich iiberlassen:®?
meist mit der Zusicherung, dafs die Haushalte, wenn sie
ihren Ablieferungs- und Steuerzahlungsverpflichtungen
nachkommen, bei der Bewirtschaftung freie Hand haben
sollen, und zwar sowohl, was die Investitions- und die
Produktions-, als auch, was die Vermarktungsentschei-
dungen anbelangt.

Vom 11. Jh. an, als der staatliche Zugriff auf die Land-
wirtschaft scheiterte, bis 1950, also sage und schreibe 900
Jahre lang, war ,der“ chinesische Bauer sowohl homo oe-
conomicus als auch homo faber gewesen und hatte sich
bei seinen wirtschaftlichen Entscheidungen zwar hiufig
gesellschaftlichen,®® nur selten aber staatlichen Zwingen
beugen miissen.

Von einer ,Verstaatlichung der Landwirtschaft“ kann
also, anders als beispielsweise bei den Verbinden, ganz
gewif nicht die Rede sein!

Und das Héndler- sowie das Handwerkertum? Sie wa-
ren, vergleichbar den européischen Gilden und Ziinften,
einer umfassenden Zwangsmitgliedschaft in berufsstdndi-
schen Organisationen unterworfen, wobei diese Korper-
schaften allerdings meist nicht staatlicher, sondern genos-
senschaftlicher Art waren.

Nur dort, wo sie auf Gebieten téitig wurden, die dem
Staatsmonopol unterstanden, wie z.B. im AuRenhandel,
wurden sie auch direkter staatlicher Kontrolle unterstellt.
Die bekannteste Variante dieser Vereinnahmung durch
das Biirokratentum waren die cohong (hochchin.: gong-
hang [67]), die im 17. Jh. in der siidlichsten aller chinesi-
schen Hafenstéddte, in Guangzhou, zu dem einen und aus-
schlieflichen Zweck konzessioniert worden waren, mit den
westlichen ,Barbaren“ in Handelsbeziehungen einzutre-
ten. Das damals eingerichtete ,Canton-System“, in dem
die Cohong-Organisation als Vermittler auftrat, sollte die
Funktion eines Scharniers zwischen Biirokratie und Frei-

52@a., 1998/6, U 23.

537.B. durch notwendige Arrangements mit den Nachbarn, durch
begrenzte Absatzmdglichkeiten auf den umkidmpften Mirkten oder
durch Zwénge der eigenen danwes.
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handel besser erfiillen, als es bisher im Rahmen des Tri-
butsystems mdoglich gewesen war.

Die ,dreizehn Gilden* (hong) waren damit beauftragt,
ihre européiischen Geschiftspartner sowohl personell®® als
auch kommerziell zu beaufsichtigen, und wurden hierbei
ihrerseits durch ein kaiserliches Amt tiberwacht, das sich
yuehai guanbu [68] (wortl.: JInspektorat iiber das Canton-
Meer “) nannte — eine Bezeichnung, die von den sprachun-
kundigen Européern zu ,hoppo* verballhornt wurde.

Unter der Fuchtel der cohong kam es zu Spannungen
und Konflikten, die sich im Zuge des Opiumkriegs wie ein
reinigendes Gewitter entluden — dies war die europdische
Sicht. China erlitt damals bekanntlich eine Niederlage und
wurde anschliefend durch ,,Ungleiche Vertrige* zur Zu-
lassung von Marktfreiheit gezwungen — zumindest in den
ytreaty ports“. Damit war auch das Ende der cohong ge-
kommen.

Sieht man von solchen Ausnahmeerscheinungen der
Verstaatlichung, wie sie bei den cohong stattgefunden hat-
te, einmal ab, so sind die Gilden und Ziinfte zum Staat
aber in aller Regel eher auf Distanz gegangen, ja ent-
wickelten sich zu regelrechten Schutz- und Trutzbiindnis-
sen gegen die Biirokratie und zu Hilfsvereinigungen auf
Gegenseitigkeit: Mufiten sie durch wechselseitige Unter-
stiitzung doch wettmachen, was ihnen die Biirokratie an
Dienstleistungen versagte. So gab es beispielsweise kei-
ne Banken (im modernen westlichen Sinn), keine Versi-
cherungen, kein eigentliches Handelsrecht und auch kei-
nen Juristenstand, der notfalls hitte konsultiert werden
konnen. Haufig fehlte es sogar an einer stabilen Wahrung
und nicht zuletzt an iiberregionalen oder gar landesweiten
Markten.

Dariiber hinaus fiihlten sich viele Kaufleute dem Man-
darinat gegeniiber hiufig wie im Belagerungszustand, da
ihre Denk- und Verhaltensweisen nur selten mit konfuzia-
nischen Orientierungen harmonierten. Kein Wunder, daf
sie immer wieder mit Verddchtigungen, ja mit ,Zusatz-
steuern® iiberzogen wurden, gegen die Abwehrstrategien
zu entwickeln waren, sei es nun, daf Kaufleute versuch-
ten, sich in das Mandarinat einzukaufen (oder dort sogar
einzuheiraten), sei es, daf sie untereinander Geheimhal-
tung betrieben und dichtgesponnene Netzwerke aufzogen,
oder sei es, dak sie eine eigene ,Kaufmannskultur® ent-
wickelten, die sie als Berufsstand insgesamt akzeptabler
werden lassen sollte — unter anderem dadurch, daf der
Philanthropismus, d.h. die Stiftung von Wohlfahrtsein-
richtungen, sich zu einer Art Habitus der Kaufmannschaft
entwickelte.?®

Sieht man also von den wenigen Wirtschaftsbereichen
ab, die unter Staatsmonopol standen, so bewegte sich
die iibrige Wirtschaft zumeist in einem vom ,hoheitlichen
Gewerbe bewufit abgegrenzten Raum, der nur deshalb

54Innerhalb des Canton-Systems gab es eine Milchstrafe von Be-
schrinkungen, die von den europdischen Kaufleuten als durchwegs
demiitigend empfunden wurden, sei es, daf die Auslander die Stadt
Guangzhou nicht betreten, ihre Frauen nicht mitbringen, kein Chi-
nesisch lernen, keine Waffen tragen, keine Diener beschiftigen und
nicht einmal chinesische Biicher kaufen durften; oder sei es, daf sie
dem chinesischen Strafrecht unterworfen waren und sich im iibri-
gen nur im Ghetto der ,thirteen factories®, d.h. auf dem Geldnde
der ihnen zugeordneten 13 Gildengrundstiicke, aufhalten durften;
klassische Beschreibung dazu bei Fairbank, John King, Trade and
Diplomacy on the Chinese Coast, 2 Vol., Cambridge 1953.

55 Ausfiihrlich dazu s. C.a., 1996/2, S.167ff.
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nicht als ,staatsfrei* bezeichnet werden kann, weil sich
der Staat dort zumindest auf zweifache Weise immer wie-
der zu Worte meldete, ndmlich erstens durch seine ge-
setzlichen Rahmenrichtlinien (die ,,Steuerung von Selbst-
steuerung“ ist in einem spateren Kapitel ausfiihrlicher zu
behandeln) und, zweitens, durch sein nie endendes Bemii-
hen, via Personalverbindung wenigstens informellen Zu-
gang zur Kaufmannschaft zu erlangen und dadurch ,kor-
poratistische Verflechtungen und ,Arrangements* auf-
rechtzuerhalten.

Fazit: Im grofen und ganzen war der ,Zweite Sek-
tor im traditionellen China staatsfrei geblieben, hatte
m.a.W. also betrdchtliche Eigenrechte wahren und sich
deshalb auch weitgehend an wirtschaftstypischen Erfor-
dernissen (ckonomischen GesetzmiRigkeiten) ausrichten
konnen. Wie giinstig die Durchstartmdglichkeiten waren,
sobald sich erst einmal die dufleren Umstdnde verbessert
hatten, zeigte das chinesische Unternehmertum in den
20er Jahren — kaum, daf$ sich der Griff der européischen
Konkurrenten in den ,treaty ports“ im Gefolge des Ersten
Weltkriegs gelockert hatte.

Noch eindrucksvoller vollzog sich der volkswirtschaft-
liche Aufstieg Hongkongs, Singapurs und Taiwans, die,
zusammen mit Siidkorea, in den 70er Jahren als Vierer-
gespann weltberithmt wurden — und als ,Vier kleine Dra-
chen® sogar im Westen Angste ausldsten.

Und die Volksrepublik?

Hier zeigten sich zumindest in den Anfangsjahren, als
die Wirtschaftsstrategie noch ganz im Zeichen des stali-
nistischen Schwerindustrie- und Planungsmodells stand,
Tendenzen zu einer rapiden Verstaatlichung der Gesell-
schaft, die so weit gingen, daff sie sogar den klassisch-
marxistischen Forderungen nach einer Vergesellschaftli-
chung (bei allmihlichem ,Absterben des Staates“) wi-
dersprachen. Alle Welt schien damals nach Verstaatli-
chung zu rufen, sei es nun, daf das Staatseigentum als
fortgeschrittenste Form der Eigentumsbildung (gegeniiber
Genossenschafts-, Misch- oder Privateigentum) angeprie-
sen, sei es, daf iiberall die Staatsplanung eingefiihrt oder
daR der gesamte Schwerindustrie-, ja sogar der stidtische
Wohnungsbereich dem Staat iiberantwortet wurde.

Historisch gesehen erfolgte hier, wenn auch mit ,junchi-
nesischen“ Begriindungen, eine totale Riickkehr zur Fajia
und zu einem Denken, das von Mao Zedong gegen En-
de der Kulturrevolution allen Ernstes auf die Formel ge-
bracht wurde, daf er sich als Qin Shihuangdi des 20. Jh.
verstehe.

Die wirtschaftlichen Katastrophen, die diesem von der
breiten Bevolkerung spontan abgelehnten Kurs auf den
Fersen folgten, zwangen denn auch zu einer raschen Re-
vision der maoistischen ,Politékonomie* und zur Einfiih-
rung eines Kurses, der wieder wirtschaftseigenen Gesetzen
gehorchte: Es waren die Reformer, die in den ersten Jah-
ren nach 1978 vor allem auf ,Entstaatlichung* sowie auf
Lockerung des hoheitlichen Zugriffs hinzuarbeiten began-
nen: An die Stelle des Befehls sollte der Vertrag, an die
Stelle des Verwaltungsakts das Arrangement und an die
Stelle direkter Staatsinterventionen die indirekte Kontrol-
le, die Steuerung von Selbststeuerung und der Korpora-
tismus treten.

Vor allem aber sollten , Regierung und Wirtschaft von-
einander getrennt“ und den Betrieben autonome Rechte
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eingerdumt werden. Ganz auf dieser Linie wurden seit
1981 immer mehr neue Betriebsformen eingefiihrt, die
dem Autonomiegedanken Rechnung trugen:

— Am 7. Juli 1981 erblickten die ,FEinzelwirtschaftsbe-
triebe (geti jingji qiye [69]) das Licht der Welt.

— 1987/88 kamen die ,Privatunternehmen‘ (siying giye
[70]) hinzu, die, anders als die EWBe, mehr als sie-
ben nichtfamilidre Angestellte beschéftigen durften.
Die neuen Privatbetriebe ertffneten sogleich ,taiwa-
nische“ Perspektiven: Dort, auf der Insel, hatten sich
bis zum Ende der 80er Jahre ja bereits mehr als
700.000 KMU (Klein- und Mittelunternehmen) eta-
blieren konnen, die fast 98% aller Betriebe stellten
sowie 65% der Exporteinnahmen, 55% des BIP und
70% der Arbeitspléitze bestritten.

— 1993 erfolgte — mit Erlal des ,Gesellschaftsgesetzes“
(gongsifa [71]) ein weiterer Schritt, insofern jetzt ndm-
lich auch ,Gesellschaften mit beschrankter Haftung*“
(youzian zeren gongsi [72]) und ,Aktiengesellschaf-
ten (gufen youzian gongsi [73]) offiziell zugelassen
wurden.®® §7 des neuen Gesetzes wies unmifiverstand-
lich darauf hin, daf§ die bisherigen Staatsbetriebe in
GmbHs oder AGs ,umgewandelt* (gaijian [74]) wer-
den konnten — besser: sollten!

Zwar miisse es in Zukunft auch noch eine Reihe
Staatseigener AGs“ (guoyou duzi gongsi [75]) (§16
und §§64-72 Gesellschaftsgesetz) geben. Normalerwei-
se aber wiirde wohl — so war bereits zum Zeitpunkt
des Gesetzeserlasses abzusehen — die privat-staatliche
Mischgesellschaft oder aber die ausschlieflich priva-
te GmbH oder Aktiengesellschaft den Ton angeben!
Uniibersehbar zeichnete sich auch damals bereits die
Wahrscheinlichkeit ab, dafl sich der Korporatismus
zum reformerischen Ei des Kolumbus entwickeln wiir-
de.57

Damit aber kehrte die VR China zu den Traditionen
staatsunabhingigen Wirtschaftens zuriick, wie sie sich
seit dem Ende der Song-Zeit als ,schiere Normalitat “
herausentwickelt hatte.

Anders als in der politischen Sphire sind also im Wirt-
schaftsbereich die durchaus ,pluralistischen Traditionen*
des Reichs der Mitte wiedererstanden. Nicht nachdriick-
lich genug kann hier betont werden, daf der Widerspruch
von wirtschaftlichem Pluralismus und politischem Anti-
pluralismus weit in die Geschichte des Reichs der Mit-
te zuriickreicht, daf also die heutige reformerische Pra-
xis, zwar die Marktwirtschaft zu befiirworten, gleichzeitig
aber politische Demokratisierung zu verbieten, auf einen
vielhundertjahrigen modus vivendi zuriickgeht, der, so wi-
dersinnig er aus westlicher Sicht auch erscheinen mag,
gleichwohl betrachtliches Beharrungsvermégen entwickeln
diirfte!

Wihrend der Dritte Sektor also noch lange Zeit vom
Staat iiberschattet und von hoheitlichen Zugriffen behel-
ligt werden diirfte, ist der Zweite Sektor ein ,Reich der
Freiheit“, auf den sich viele westliche Autonomievorstel-
lungen ohne groffie Schwierigkeiten einpendeln kénnen.

56Text in Guowuyuan Gongbao 1993, S.1414-1451.
57 Ausfiihrlich dazu s. C.a., 1996/4, S.372ff., insbes. S.377-380.
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2.5

Verbleibende Untersuchungsgegenstinde

Aus darstellungstechnischen Griinden wurden drei me-
thodisch relevante Bereiche im vorliegenden Kapitel nicht
behandelt, ndmlich Formen und Defizite des biirokra-
tischen Arbeitsstils sowie danweis und Netzwerke. Hier
handelt es sich um Fragestellungen, die nicht zum quss,
sondern zum gquomodo gehoren. Auch Untersuchungen
zur ,,Opposition* und zur ,Kontrolle* sollen erst spiter
angestellt werden.

2.6

Methodische Konsequenzen aus dem vorliegenden
Kapitel und Empfehlungen fiir die Hypothesenfor-
mulierung

Da nur Falsifikationen zur ,Wahrheit “ fiihren, seien nach-
folgend mehrere Thesen formuliert, die zumindest den
augenblicklichen Stand der Dinge am treffendsten umrei-
Ren diirften. Heuristisch mochten sie fiir einen zielgenau-
en Einstieg in die Materie, gleichzeitig aber auch fiir die
Begehung von Seitenpfaden, ja fiir die Formulierung von
Gegenthesen fruchtbar sein.

1

These 1:

In der VR China besteht nach wie vor ein Primat des
Staats und eine strikte Politik-Erdung.

Nebenthese 1: Die Behauptung, daf der Staat zum
Werkzeug des zweiten oder dritten Sektors werden konn-
te, trifft fiir China nach wie vor kaum zu.

Nebenthese 2: Nationale Interessen bestreiten (spi-
testens seit der Demiitigung Chinas im 19. und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts) eine zentrale Rolle, vor al-
lem in der AuRenpolitik. Nationale Ziele sind dort wichti-
ger als sozialistische, antihegemonistische oder autoritéts-
erlangende Ziele — man denke an die Wiedervereinigungs-,
an die Grenzziehungs- oder an die Sicherheitsfrage. Diese
Zentralitdt wird durch abweichende Formulierungen und
Akzentsetzungen (tianzia, ,Sozialistische Gemeinschaft “,
Zugehorigkeit zur Dritten Welt etc.) keineswegs in Frage
gestellt.

Nebenthese 3: Die Organisation des Staats, vor allem
der Stellenwert der Biirokratie zeigt viele Beziige zur man-
darindren Tradition. Parallelen ergeben sich insbesondere
zwischen dem ,Weiffen“ und dem ,Roten Mandarinat “.
Die ,kaiserlichen* Reminiszenzen beginnen dagegen zu
verblassen, seit Mao Zedong und Deng Xiaoping die Sze-
ne verlassen haben. Vollends verschwunden ist die Gentry.
Es gehort mit zu den spannenden Fragen, wer oder was
an ihre Stelle riickt.

I

These 2:

Verbénde spielen in der VR China einstweilen keine selb-
standige Rolle, da sie ,staatlich gefesselt* und ,politisch

geerdet“ sind. Autonomie, Vertretung partikularer Inter-

essen und horizontale Querverbindungen zwischen einzel-
nen shetuan stofien auf entschiedenen Widerstand der Bii-
rokratie.

Heuristisch fruchtbar konnte mittelfristig allerdings
der Ansatz ,Halbautonomie + Mauschelverbindungen “

werden, wie ja iiberhaupt die Bedeutung von informel- -
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len Pilzgeflechten im politischen System der VRCh gar
nicht hoch genug eingeschitzt werden kann.

I

These 3:

Verglichen mit den Verbanden haben sich die Komponen-
ten des zweiten Sektors, also vor allem die Betriebe, seit
Reformbeginn vom Staat weitgehend emanzipieren kon-
nen - und kehren damit zu einer 900jahrigen Tradition
zuriick.

Nebenthese 1: Im kaiserlichen China war die Bau-
ernschaft kaum staats-, wohl aber gesellschaftsgebunden.
Ausnahmen galten nur fiir die Steuerzahlung sowie fiir
Hand- und Spanndienste. Durch die Reformpolitik ist die-
ser Zustand wieder hergestellt worden. Abgeschafft wurde
jedoch die (noch in maoistischer Zeit iibliche) Heranzie-
hung der Bauern zu Infrastruktur-Grofsbauten.

Nebenthese 2: Von Ausnahmen abgesehen konnten im
traditionellen China auch Handwerker und Kaufleute di-
rekten staatlichen Interventionen weitgehend aus dem
Wege gehen. Um so stérker pflegten sie sich in (vom Staat
meist unabhéngigen) Gilden (hang) zu organisieren - ein
Rezept, das durch die Reformgesetzgebung wieder aufge-
nommen wurde.

Nebenthese 3: Wirtschaftlicher Pluralismus bei gleich-
zeitigem politischem Antipluralismus: Dies ist eine alte
Tradition, die keineswegs erst mit den Reformen aufge-
kommen ist und die deshalb noch lange vorhalten diirfte.

v
Seitenwege:
Vor dem Hintergrund der oben formulierten Haupt- und
Nebenthesen gewinnen Erkundungen nach abweichenden
Tendenzen besonderes Interesse — und dies vor allem im
Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeutung markt-
wirtschaftlicher Eigenentwicklungen.

Als Test auf mogliche Strukturverdnderungen diirften
vor allem folgende Fragestellungen fruchtbar werden:

— Gibt es Anzeichen fiir eine Aufweichung des Staats-
primats oder aber der Polit-Erdung? Koénnte sich Chi-
na also in einen Wirtschafts-, Parteien-, Verwaltungs-
oder Verbandestaat verwandeln?

— Kann ,Sektor 3 sich emanzipieren, d.h. partikulari-
stische Interessen in eigenem Namen und ohne Quer-
verbindungen zur Biirokratie durchsetzen?

— Inwieweit kann Sektor 2 ohne ,Steuerung von Selbst-
steuerung “ und ohne Korporatismus agieren?
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