ten Jahr hatten die chinesischen Olraffine-
rien nach offiziellen Angaben auf Grund
hoher internationaler Olpreise und den hei-
mischen Preiskontrollen einen Verlust von
3,7 Mrd. US$ zu verzeichnen. Als Resultat
stiegen die chinesischen Olexporte in der
ersten Hilfte von 2005 um fast 50% an, da
die Unternehmen auf hohere Profite speku-
lierten. Gleichzeitig kam es in China zu Ver-
sorgungsengpissen, da kleinere Raffinerien
unter Kapazitit produzierten, sich Tankstel-
len weigerten, Benzin an Motorrader zu ver-
kaufen und die Regierung Olproduzenten
stark subventionieren musste.

Den Wiinschen der Olproduzenten ent-
sprechend und in der Hoffnung auf eine
Erhdhung der Energieeffizienz des Landes
hat die NDRC den Vorschlag fiir einen
neuen Preissetzungsmechanismus unterbrei-
tet, demzufolge Preise entsprechend der Be-
wegung von internationalen Rohdlpreisen
schwanken diirfen.

David Hurd, Analyst der Deutschen
Bank in Beijing, schitzt, dass die Regierung
Benzinpreise um 20% erhohen konnte, wih-
rend Dieselpreise konstant blieben. In China
wird die doppelte Menge an Diesel gegen-
iber Benzin verkauft. (WSJ, 12., 14.2., 11,,
16.3.06; SCMP, 13.2.06) -Pfennig-

Mehr Handel zwischen China
und ASEAN

Das chinesische Handelsministerium gab im
Januar bekannt, dass das Handelsvolumen
der Volksrepublik China mit den zehn Mit-
gliedsstaaten der Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN) im Jahre 2005 um
23% auf 130,4 Milliarden US$ gestiegen sei.

Dies sei, so Yi Xiaozhun, wesentlich auf die
im Juli letzten Jahres vorgenommenen Zoll-
reduzierungen auf 7.000 Handelsprodukte
zuriickzufiihren. Diese Mafinahme ist ein
prozessualer Bestandteil eines Abkommens
zur Schaffung der weltweit grofiten Freihan-
delszone zwischen China und den ASEAN-
Staaten, das bereits im Jahre 2004 unterzeich-
net worden war. Die bis 2010 zu errichten-
de Zone wiirde rund 1,8 Milliarden Men-
schen umfassen. China verhandelt zur Zeit
dariiber hinaus auch mit Indien, Japan, Siid-
korea, Australien und Neuseeland iiber die
Schaffung weiterer Freihandelszonen. (WS],
17.01.06; XINA, 09.01.06) -Loewen-

Binnenwirtschaft

Margot Schuller, Li Chen und
Laila Pfennig

Zentralbank will vorsichtige
Geldpolitik fortsetzen

Die chinesische Zentralbank erwartet fiir
das Jahr 2006 eine Beschleunigung des
Preisauftriebs. Der Zentralbankgouverneur
Zhou Xiaochuan gab Ende Januar d.]. be-
kannt, dass die chinesische Regierung den
Erwerb von Devisen fiir ihre Biirger und Un-
ternehmen einfacher gestalten werde. Dies
hitte zur Folge, dass Auslandsinvestitionen
der Chinesen leichter werden und die Spar-
quote, die immer noch sehr hoch ist, ver-
ringert wiirde. Auflerdem hat die Regierung
vor, die Kontrolle {iber Investitionen im Aus-
land insgesamt zu reduzieren.

Die Zentralbank kiindigte in ihrem Be-
richt zur Geldpolitik Ende 2005 an, dass sie



in diesem Jahr mit einem Anstieg der Ver-
braucherpreise um 3% rechnet, nach einer
Teuerung von 1,8% im Jahr 2005. Die Zen-
tralbank will weiter an ihrer vorsichtigen
Geldpolitik festhalten und die Geldmenge
wie bereits im Jahr 2005 nur mif8ig auswei-
ten.

Ferner unterstrich die Zentralbank in
dem Bericht, dass sie fiir das Jahr 2006 ein
Wirtschaftswachstum von rund 8% erwartet.
Ein starker Riickgang des Investitionswachs-
tums kann nach Ansicht der Zentralbank
nicht erwartet werden. Im Jahr 2005 hatten
die Investitionen gegeniiber dem Jahr 2004
um 26% zugenommen.

Die Zentralbank hob in threm Bericht
ebenfalls hervor, dass die Reform der Wech-
selkurspolitik weiter fortgesetzt wird, um
die Zahlungsbilanz zu beeinflussen. Aber sie
betonte gleichzeitig, dass auch andere Fak-
toren zum Handelsbilanziiberschuss beitra-
gen, nicht nur der Wechselkurs. Die hohe
Wettbewerbsfihigkeit chinesischer Produkte
wird vor allem durch das Lohnniveau beein-
flusst. Aus einem Bericht der China Daily
geht hervor, dass China dieses Jahr mit 25
Mio. Arbeitssuchenden rechnet. Es stehen
allerdings nur 11 Mio. Arbeitsplitze zur Ver-
fiigung. Dies wiirde bedeuten, dass das An-
gebot an Arbeit die Nachfrage bei weitem
tibersteigt. Arbeitgeber haben demzufolge
viel Spielraum bei der Gestaltung von Loh-
nen. Die Zentralbank reagiert mit dieser Ar-
gumentation auf die Kritik seitens der USA,
fir einen deflationiren Druck auf die Er-
zeugerpreise verantwortlich sein zu kénnen.
(NfA, 23.2.06; FTD, 26.1.06; WS], 14., 15.,
8., A0 5 S eey D

Chinas Kartellrechtsentwurf bei
Auslandsunternehmen
umstritten

Auslandische Unternehmen haben grofie Be-
denken in Bezug auf den neuen chinesischen
Kartellrechtsentwurf. Eigentlich hatten sie
gehofft, dass die erwartete Gesetzgebung ih-
nen den Weg zu den Mirkten Chinas bes-
ser ebnen wiirde. Nunmehr wird befiirchtet,
dass Patente auslindischer Firmen noch stir-
ker beeintrachtigt werden konnten. Thre Sor-
ge bezieht sich darauf, dass der zuletzt verdf-
fentlichte Gesetzentwurf, der auch den Miss-
brauch geistiger Eigentumsrechte anspricht,
keine exakten Richtlinien fiir ein Vorgehen
gegen dieses Delikt enthilt.

Der Briisseler Rechts- und Chinaexper-
te Georg Metaxas konstatiert: ,Es gibt jede
Menge Unklarheiten in dem Gesetzentwurf.
Ich sehe die Moglichkeit, dass der Text in
einer Weise ausgelegt werden kann, der die
Chinesen unmittelbar bevorteiligt*. Meta-
xas zufolge konnte beispielsweise eine Situa-
tion entstehen, in der eine chinesische Firma,
die Software von Microsoft verwendet, die
Kartellbehorde anruft, um gegen Lizenzge-
bithren vorzugehen. Als Grund kénnte sie
angeben, dass durch die Marktmacht von Mi-
crosoft ihr Geschift beeintrichtigt wird. Ob-
wohl auch in der EU ein ahnlicher Rechts-
streit gegeniiber Microsoft besteht, geht es
hierbei um die Kompatibilitit der Program-
me mit anderen Wettbewerbern, nicht um
Eigentumsrechte.

Eine grofle Zahl europiischer und US-a-
merikanischer Unternehmer, Rechtsanwilte
und Politiker versuchten in den vergangenen
zwei Jahren, mit der chinesischen Seite ge-



meinsam lber den Gesetzentwurf zu debat-
tieren. Sinn und Zweck der Teilnahme war,
Vorstellungen der auslindischen Unterneh-
men zum besseren Schutz der Eigentums-
rechte einzubringen. Dazu gehdrten auch
andere Anregungen und Erfahrungen, wie
transparentere Bestimmungen {iber die Kon-
trolle von Unternehmenszusammenschliis-
sen.

China-Beobachter gehen davon aus, dass
eine Kartellgesetzgebung, die staatliche Mo-
nopole nicht antastet, nicht die gewiinsch-
te Offnung der chinesischen Wirtschaft zur
Folge hat. So existieren vielfaltige staatliche
Monopole, insbesondere regionale Verwal-
tungsmonopole, und staatliche Branchen-
monopole. Diese entstanden im Verlauf des
Reformprozesses, als bestimmten Unterneh-
men besondere Produktions- und Handels-
rechte zugewiesen wurden (siehe Mock, M.
(2005), ,Die Entwicklung der Kartellgesetz-
gebung®, in: Heuser, Robert (Hrsg.), Beitrige
zum chinesischen Zivil- und Wirtschaftsrecht,
MIA Nr. 383, Hamburg).

Die Gestaltung des chinesischen Kartell-
bzw. Wettbewerbsrechtes hat auch Auswir-
kungen auf auslindische Unternehmen, die
mit chinesischen Unternehmen im interna-
tionalen Wettbewerb stehen. In einer Rei-
he von Branchen haben chinesische Unter-
nehmen bereits eine herausragende Markt-
stellung, und europdische sowie US-ame-
rikanische Unternehmen befiirchten, dass
China fiir zunehmend mehr Industrie- und
Verbrauchsprodukte die Preise diktieren
konnte. Wihrend in westlichen Marktwirt-
schaften die Unternehmen den nationalen
Wettbewerbsgesetzen unterliegen, gelten ver-
gleichbare Restriktionen nicht fiir chinesi-

sche Unternehmen, die Preisabsprachen un-
tereinander treffen wiirden.

Beispiel hierfiir sind Preisabsprachen
chinesischer Vitamin-C-Hersteller, die be-
reits seit Jahren eine dominante Marktstel-
lung besitzen. Seitdem im Jahre 2001 die
vier grofiten Produzenten Chinas ein Ab-
kommen getroffen haben, verdreifachte sich
der Preis pro Kilo von weniger als 3 US$ auf
etwa 9 US$. Sowohl in den USA als auch in
Europa ist es gesetzlich verboten, dass Un-
ternehmen Preisabsprachen treffen. Aus die-
sem Grunde kam es in den USA vermehrt
zu Klagen gegen chinesische Vitamin-C-Pro-
duzenten. Diese Hersteller verteidigten sich
laut US-Anwilten mit der Begriindung, dass
sie als Auftragnehmer der chinesischen Re-
gierung fungierten und in deren Namen die
Geschifte fiihren wiirden. Der Staat als Auf-
traggeber wire dem Wettbewerbsrecht nicht
unterstellt. Auflerdem argumentierten etli-
che chinesische Unternehmer damit, dass sie
die Preise mit Absicht angezogen hitten, um
Dumping-Vorwiirfen zu entgehen.

Das Vorgehen der chinesischen Vit-
amin-C-Produzenten iibernahmen jiingst
auch andere Hersteller. So sollen die Produ-
zenten des Schmerzmittels Acetaminophen
ebenfalls geheime Preisabsprachen getroffen
hitten. Die Preise stiegen daraufhin nach
und nach um mehr als 20%. Auch Herstel-
ler von Saccharin, Rayon und Magnesit -
Mineralien, die in der Stahlindustrie verar-
beitet werden - hitten illegale Abkommen
miteinander geschlossen. Um sich gegen Kla-
gen des US-Handelsministeriums zu wehren,
bildeten fiinf Saccharin-Hersteller das ,,Sac-
charin Sub-Komitee“ der chinesischen Han-
delskammer, die einer Regierungsinstitution



gleichkam. Sowohl Europier als auch die
US-Amerikaner verlangten ein Kartellgesetz
von China, das solche Vorfille zu verhindert.
(DJP, 10.2.06; HB, 5.1.06; NfA, 6., 15.2.06)
-Li und Schiiller-

Vorgaben fir die
Wirtschaftsentwicklung 2006

Auf der Tagung des Nationalen Volkskon-
gresses (NVK) Anfang Mirz d.J. legte Mi-
nisterprasident Wen Jiabao den Regierungs-
bericht {iber das Jahr 2005 vor und stellte
die Ziele fiir die Wirtschaftsentwicklung des
Jahres 2006 vor.

Wen Jiabao gab zunichst einen Uber-
blick iiber die wichtigsten Wirtschaftsda-
ten (siehe C.a., 1/2006, S.134-136). Anschlie-
8end nannte Wen eine Reihe von Proble-
men, die die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung behinderten. Hierzu zihlte Wen:
- Probleme bei der Erhshung des Getrei-

deoutputs und der Steigerung der lindli-
chen Einkommen. Ursache hierfiir ist vor
allem der Riickgang des Ackerlandes so-
wie ein starker Preisdruck auf Erhéhung
der agrarischen Inputpreise bei gleichzei-
tigem Druck auf eine Preissenkung fiir
Getreide.

- Das Wachstum der Anlageinvestitionen
ist weiterhin zu hoch, insbesondere in ei-
nigen Industriesektoren. Weiterhin wur-
den zu viele neue Projekte begonnen.

- Die negativen Auswirkungen der Uberka-
pazititen in bestimmten Industrien haben
den Preisdruck verstirkt, die Gewinne
sinken lassen, zu Verlusten gefiihrt und
das Riskio finanzieller Verluste bei den
Banken erhsht.

- In der Bevolkerung gibt es Sorgen tiber
die steigenden Kosten der medizinischen
Versorgung und Bildung. Sorgen der Be-
volkerung betreffen auch die Enteignung
von Land (in den landlichen Regionen),
die Zerstorung von Hausern und die Um-
siedlung, die Restrukturierung von Un-
ternehmen sowie die Umweltverschmut-
zung.

- Es gibt schwerwiegende Probleme in der
Produktionssicherheit, die sich in Unfil-
len in Kohleminen widerspiegeln. Weiter-
hin ist die Zahl der Verkehrsunfille zu
hoch.

Wen Jiabao sprach auch die Defizite in der
Arbeit der Regierung an, insbesondere Pro-
bleme wie Biirokratie und Korruption der
Beamten.

Hinsichtlich der Entwicklung fiir das
Jahr 2006 stellte Wen die wesentlichen Auf-
gaben und Ziele vor. Da das laufende Jahr
das erste im neuen Fiinfjahresplan (inzwi-
schen als Fiinfjahresprogramm umbenannt)
ist, wies Wen auf die Notwendigkeit hin,
einen erfolgreichen Start zu garantieren. Als
die wichtigsten Zielvorgaben nannte Wen

- Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
von rund 8%,

- Reduzierung des Energickonsums pro
BIP-Einheit um rund 4%,

- Begrenzung des Anstiegs der Verbraucher-
preise auf 3%,

- Erhohung der stadtischen Beschiftigung
um 9 Mio. Arbeitskrifte; die stadtische
Arbeitslosenquote soll nicht iiber 4,6%
steigen,

- im Wesentlichen ausgeglichene Teilbilan-
zen in der Zahlungsbilanz.



Als weitere Indikativdaten zur Wirtschafts-
entwicklung wird von einer Begrenzung des
Anstiegs der Anlageinvestitionen um 18%
gegeniiber 25,7% im Vorjahr sowie einer Er-
héhung des Einzelhandelsumsatzes um 14%
ausgegangen.

Um diese Ziele zu erreichen, hilt Wen
Jiabao im Regierungsbericht eine Reihe von
Maflnahmen fiir erforderlich. Dazu zihlt
die Aufrechterhaltung des relativ schnellen
Wirtschaftswachstums, allerdings ohne gro-
Rere Ausschlige. Weiterhin soll die derzeiti-
ge Fiskal- und Geldpolitik fortgesetzt wer-
den. Aufgrund der positiven Wirtschaftsent-
wicklung geht die Regierung davon aus, dass
die Ausgabe von langfristigen Anleihen fiir
Infrastrukturprojekte und das Haushaltsdefi-
zit zuriickgefithrt werden kénnen. Die Emis-
sion von Staatsanleihen sollen auf 60 Mrd.
RMB beschrinkt werden, 20 Mrd. RMB we-
niger als 2005. Gleichzeitig sollen regulire
Anleihen fiir den Investbau im Zentralhaus-
halt um 10 Mrd. RMB erhht werden. Wei-
terhin ist vorgesehen, das Haushaltsdefizit
um 5 Mrd. RMB gegeniiber dem Vorjahr auf
295 Mrd. RMB zu reduzieren.

Wen Jiabao betonte in seiner Rede, dass
die Entwicklung der lindlichen Regionen
Prioritit genieflen soll. Die staatlichen Aus-
gaben fiir Infrastruktur sollten in erster Li-
nie der lindlichen Entwicklung dienen, dies
sel eine grundsitzliche Kehrtwende in der
Politik der Regierung. Insgesamt wird fiir
das Jahr 2006 von fiskalischen Ausgaben fiir
Landwirtschaft, die Bauern und lindliche
Gebiete in Hohe von 339,7 Mrd. RMB aus-
gegangen, eine Erhchung um 42,2% gegen-
tiber dem Vorjahr.

Zu den Mafinahmen zur Unterstiitzung
der lindlichen Gebiete gehort auch die Be-
freiung der Bauern von der Agrarsteuer.

Wen wies in seiner Rede darauf hin, dass hier-
von Steuern in Hohe von 33,6 Mrd. RMB
sowie Gebiihren in Hhe von 70 Mrd. RMB
betroffen sind. Um die Funktionsfihigkeit
der lokalen Verwaltungsebenen und die Aus-
gaben fiir die Bildung in den lindlichen Ge-
bieten zu decken, werden nach Abschaffung
dieser Agrarsteuern und Gebiihren aus dem
Haushalt rund 103 Mrd. RMB iiberwiesen.
Davon entfallen 78 Mrd. RMB auf den Zen-
tralhaushalt in Form von Transferzahlungen
und 25 Mrd. RMB auf die lokalen Haushalte.
(BBC, PF, 5.3.06; XNA, 5.3.06; WS], 5.3.06)
-Schiiller-

Chinas Funfjahresprogramm
(2006-2010)

Wihrend der NVK-Tagung wurde auch
der Fiinfjahresplan, der nunmehr in Fiinf-
jahresprogramm umbenannt wurde, verab-
schiedet. Zu den wichtigsten Zielvorstellun-
gen zihlen hohere Einkommen, bezahlbare
Wohnungen, bessere Bildungschancen und
weniger Umweltverschmutzung.

Bis zum Jahr 2010 soll das BIP pro Kopf
und Jahr von derzeit 1.700 US$ auf 2.400
USS$ angestiegen sein. Ma Kai, Minister der
National Development and Reform Com-
mission (NDRC), kiindigte bei der Vorstel-
lung der Ziele wihrend einer Pressekon-
ferenz an, dass die Regierung davon aus-
gehe, dass das verfiligbare Einkommen der
stidtischen Bevolkerung auf durchschnitt-
lich 1.650 US$ (13.390 RMB) und das Pro-
Kopf-Einkommen der lindlichen Bevolke-



rung auf 511 US$ (4.150 RMB) steigen. Ob-
wohl das Einkommen der Bauern damit
deutlich zunehmen wird, bleiben die beste-
henden Einkommensunterschiede zwischen
Stadt und Land bestehen. Hoffnungen beste-
hen lediglich dahingehend, dass die Einkom-
mensschere sich nicht weiter 6ffnet.

Um die Einkommenssituation der lind-
lichen Bevélkerung zu verbessern, sollen
rund 45 Mio. Bauern ausgebildet werden,
um in der industriellen Produktion arbeiten
zu konnen. Weitere Mafinahmen betreffen
die Verbesserung der lindlichen Trinkwas-
serversorgung, um sauberes Trinkwasser fiir
rund 100 Mio. Bauern bereit zu stellen. Wei-
tere 5 Mio. lindliche Haushalte sollen in
den nichsten fiinf Jahren an das Elektrizi-
titsnetz angeschlossen werden. Weiterhin
ist die Verbesserung der sozialen Sicherung
auf dem Land vorgesehen. Mit staatlichen
Mitteln soll ein kooperatives medizinisches
Versorgungssystem aufgebaut werden, dass
80% der lindlichen Bevilkerung absichern
soll; derzeit liegt diese Quote bei lediglich
23%.

Die Ausgaben fiir Bildung sollen inner-
halb der nichsten fiinf Jahre von derzeit
3,41% am BIP (2002) auf 4% im Jahr 2010
erhoht werden. Vorgesehen ist, dass bis zum
Jahr 2007 keine Gebiihren fiir den neunjihri-
gen Schulbesuch in den lindlichen Regionen
erhoben werden. Hierfiir will die Zentralre-
gierung zusatzlich 218,2 Mrd. RMB (27,27
Mrd. US$) aus dem Haushalt bereit stellen.

In seinem Regierungsbericht vor dem
NVK ging Wen Jiabao auf die Inhalte des
Programms naher ein. Der Programment-
wurf spiegelt Wen zufolge die Bediirfnisse
der sozialistischen Marktwirtschaftsentwick-

lung und die neue Situation der Reform und
Offnung des Landes wider. Das Programm
habe eine gesamtwirtschaftliche, strategische
und politikorientierte Ausrichtung und zei-
ge die Zustindigkeiten und Schwerpunkte
in der Arbeit der Regierung.

Die wichtigsten Eckpunkte des Fiinfjah-
resprogramms sind der unten stehenden Ta-
belle (Zielvorgaben im 11. Fiinfjahrespro-
gramm) zu entnehmen.

Mit einer geplanten durchschnittlichen
Wachstumsrate von 7,5% im Zeitraum von
2006 bis 2010 geht die Regierung von einer
Abschwichung der Wirtschaftsentwicklung
im Vergleich zur vorangegangenen Fiinfjah-
resperiode aus. So hat das Durchschnitts-
wachstum in den vorangegangenen fiinf Jah-
ren 9,5% betragen und soll gleichzeitig effi-
zienter werden als in der Vergangenheit. So
ist eine Reduzierung des Energieverbrauchs
um 20% und ein Riickgang des Schadstof-
fausstofles um 10% vorgesehen. (China Dai-
ly, 7.3.06; BBC, PF, 5.3.06; The Straits Ti-
mes Interactive, 7.3.06; Dpa-Bericht, in FAZ,
15.3.06) -Li und Schiiller-

see

Beijing setzt verstérkt auf
Alternativen zu Ol

Im Januar 2006 gab Zhang Guobao, Vize-
Direktor der National Development and
Reform Commission (NDRC), neue Re-
gierungsvorgaben bekannt, denen zufolge
grofiere Energicerzeugungsbetriebe bis 2010
mindestens 5% ihres Stroms aus erneuerba-
ren Energien produzieren sollen. Im Jahr
2020 habe der Anteil von unweltfreundlich
erzeugtem Strom sogar 10% zu betragen.
Die neuen Vorgaben entstammen der von



1ab. 1: Zielvorgaben im 11. Funﬁabresprogmmm 2006-2010

Eckpunkte
Jahrliches Wirtschaftswachstum
Offizielle Arbeitslosenquote
Anstieg der Urbanisierung
Senkung des Schadstoffausstofies
Senkung des Wasserverbrauchs
Senkung des Energieverbrauchs
Bevélkerungswachstum
Gesamtldnge neuer Eisenbahnstrecken

unter 5%
auf 47% der Bevolkerung
um 10%
um 30%
um 20%
nicht {iber 1,36 Mrd.

17.000 km

Quelle: , Text of Chinese premier’s government work report at NPC session, BBC, PF, 5.3.06; FAZ, 15.3.06.

diversen Expertenkommissionen vorbereite-
ten ,Alternativen Ol-Strategie“, Bestandteil
des 11. Finfjahresprogramms. Zu den erneu-
erbaren Energiequellen werden darin nicht-
fossile Brennstoffe wie Wind, Solarenergie
und Biomasse gezihlt.

Bisher wurden erneuerbare Energien in
China nur durch kleine Pilotprojekte er-
zeugt. In Nachfolgeprojekten der ersten Pha-
se des letztjihrigen China Renewable Ener-
gy Scale-Up Programme werden nun mittels
eines 692-Mio.-Yuan-Kredits der Weltbank
eine Windfarm in der Mongolei und ver-
schiedene Wasserkraftprojekte finanziert. In
ithrer Wirkung auf die gesamte Versorgung
des Landes stofit die Wasserkraft allerdings
auf Grenzen, da der Bau von weiteren Dam-
men zu schwer vertretbaren Umsiedlungsak-
tionen fiihren wiirde.

Christopher Flavin vom Worldwatch In-
stitute sieht die Forderung von erneuerbarer
Energie als Erfolg versprechend an: ,In fiinf
Jahren sehen wir China als weltfiihrend in
diesem Bereich. Schon jetzt erhalten 35 Mio.
Haushalte in China ihren Warmwasser-Be-

darf aus Solarkollektoren. Das ist mehr als
der Rest der Welt kombiniert®.

Die Férderung erneuerbarer Energien
ist nur ein Teil von Chinas Strategie, sein
Energie-Portofolio zu diversifizieren. Das
hohe Wirtschaftswachstum der vergangenen
Jahre hat dazu beigetragen, dass der Ener-
giebedarf des Landes enorm gestiegen ist.
Firmen und Privathaushalte litten in der
Vergangenheit wiederholt unter Stromausfal-
len. Zur gleichen Zeit steigt das Einkommen
bestimmter Bevolkerungsschichten und da-
mit verbunden der Konsum von Luxusgii-
tern. Schitzungen zufolge werden dieses
Jahr in China mehr als 6 Mio. Fahrzeuge
gekauft. Der zusitzlich bendtigte Treibstoff
hat einen groflen Teil des Energieproblems
verursacht. Die derzeit einzige Alternative
zu Benzin ist Ethanol, ein Kraftstoffzusatz
aus Korn, Weizen, Kartoffeln und Zucker-
rohr, der bisher nur in fiinf chinesischen
Provinzen in Umlauf ist und dessen Nut-
zung nun landesweit propagiert werden soll.
Mit dem neuen Energiegesetz sollen auch
den aus dem hohen Energieverbrauch resul-



tierenden Schadstoffemissionen Einhalt ge-
boten werden. Der Einsatz von Kohle deckt
76% des Energiebedarfs Chinas fiir Heizung
und Elektrizitit, wobei schon 2/3 fiir die
Generierung von Strom verwendet wird.
In groflem Mafle hat der Kohlever-
brauch dazu beigetragen, dass von den laut
World Bank 20 meistverschmutzten Stad-
ten der Welt 16 in China liegen. Besonders
in dicht bevélkerten Regionen befiirchtet
die Regierung, dass sich die Unzufriedenheit
iiber die herrschenden Umstinde in sozia-
len Unruhen ausdriicken kénnte. Der Ver-
such, Kohle in groflem Mafle durch Erdgas
zu substituieren, scheint in China zunichst
gescheitert zu sein. Erdgas verbrennt effizi-
enter und sauberer als Kohle und kann einer-
seits zum Beheizen von und Kochen in den
Haushalten verwendet werden. Andererseits
kénnten die beiden grofiten Energiekonsu-
menten des Landes, Kraftwerke und Schwer-
industrie, mittels Erdgas betrieben werden.
Auch liegen in ganz China verteilt verschie-
dene unangezapfte Gasfelder. Beijing plant,
bis 2010 den Erdgasanteil an Chinas gesam-
ter Energieversorgung von derzeit 3% auf
8% zu steigern. Dennoch mussten die chi-
nesischen Staatsbetriebe trotz des geplan-
ten Baus von Erdgasterminals und der ver-
mehrten Legung von Gasleitungen in Grof3-
stadten diverse bereits geschlossene Vertri-
ge mit internationalen Erdgasexporteuren
auf Grund zu hoher Preise wieder 15sen.
Die hohen Preise begriinden sich aus den
vergleichsweise hohen Transportkosten von
Erdgas und einer gesteigerten Erdgasnachfra-
ge der USA, die ebenfalls vermehrt Kohle
durch Erdgas substituieren méchten. Daher
ist es wenig verwunderlich, dass fast alle der

168 seit Juli 2005 von der chinesischen Regie-
rung zugelassenen Kraftwerke kohlegefeuert
sind.

Steigende Investitionen hat hingegen die
Verfliissigung von Kohle zu verzeichnen, ein
sauberer und relativ effizienter Prozess, Koh-
le in synthetisches Ol umzuwandeln. Bei-
jing plant, innerhalb der nichsten 5-10 Jahre
15 Mrd. USS$ in den Bau von Kraftwerken
zu investieren, die durch Kohleverfliissigung
jahrlich 16 Mio. Tonnen Olprodukte herstel-
len sollen. Vorteil dieser Methode ist, dass
weiterhin die reichen Kohlereserven der Pro-
vinzen Shanxi, Shaanxi, Yunnan und der In-
neren Mongolei, alle bevorzugte Standorte
der geplanten Kraftwerke, genutzt werden
konnten.

Nicht auf der Forderliste der erneuerba-
ren Energien gefiihrt, aber dennoch wichti-
ger Bestandteil der ,Alternativen Ol-Strate-
gie“ des Fiinfjahresprogramms ist der Aus-
bau von Kernkraft. Am 16. Februar 2006
kiindigte die China Guangdong Nuclear
Power Holding den Bau eines 100 Mrd. Yu-
an teuren Atomkraftwerks in der Provinz
Guangdong an. In China sind derzeit 9 Kern-
reaktoren in Betrieb, die 2% der gesamten
Elektrizitit des Landes generieren. Bis 2020
sollen 40 neue Nukleargeneratoren hinzu-
kommen und somit 6% des Energiebedarfs
gedeckt werden. Bauprojekte stehen in den
sidlichen und 6stlichen Kiistenregionen un-
mittelbar an, aber langfristig sollen auch lan-
desinnere Provinzen wie Sichuan mit Atom-
kraftwerken ausgestattet werden. Ein Pro-
blem konnte der sich seit 2002 teilweise in
Erwartung von gesteigerter Nachfrage aus
China fast vervierfachte Preis von Uran dar-
stellen.
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Wann die ,Alternative Ol-Strategie® der
Beijinger Regierung Friichte tragen wird,
bleibt unklar. Nach Einschitzungen der
Energieberatungsfirma Beijing Falcon Pio-
neer Technology werde es mindestens fiinf
Jahre dauern, bis Kohle- und Olfirmen einen
Effekt von Beijings neuer Energiepolitik
spliren werden. (NfA, 23.1.06; SCMP, 9.,
16.2.065 VST, 14, 16,5202, 3.3.06 Sthaits
Times, 14.2.06; NZZ, 7.3.06) -Plennig-

Strategische Olreserven
werden ausgebaut

Um das Risiko von Olversorgungsengpis-
sen zu reduzieren, hat die NDRC dem Aus-
bau der strategischen Olreserven Chinas
héchste Prioritit beigemessen. Im Laufe ei-
nes Grofiprojekts, das mit dem Bau der ers-
ten Reservetanks 2004 begonnen hat, sollen
in drei Phasen ausreichende Lagereinrich-
tungen entstehen, um im Falle von starken
Schwankungen auf dem internationalen Ol-
markt zumindest fiir einige Zeit den Petro-
leumbedarf des Landes eigenstindig zu de-
cken.

Wihrend der ersten Phase sollen vier
iiber das Land verteilte grofle Tankanlagen
mit einer kombinierten Kapazitit von bis
zu 12 Mio. Tonnen, dquivalent zu einem
Monatskonsum von Petroleum in China, ge-
baut werden. Die erste dieser Einrichtun-
gen in der Provinz Zhejiang ist nach Aus-
kunft des Vorsitzenden der NDRC, Ma Kai,
bereits fast fertiggestellt und wird ab Ende
2006 mit Ol gefiillt werden. Auf Grund von
hohen internationalen Olpreisen ist das Pro-
jekt um ein Jahr in Verzug. Weitere drei Ein-
richtungen entstehen derzeit in den Provin-

zen Shandong und Liaoning mit avisierter

Fertigstellung im Jahre 2007. In der zwei-
ten und dritten Phase sollen die Kapaziti-
ten durch weitere Tankanlagen mit einem
Fassungsvermégen von je 28 Mio. Tonnen
erweitert werden.

Fiir die Provinz Guangdong hat die chi-
nesische Regierung bereits eine Investition
von 5 Mrd. Yuan zugesichert, um in den Kiis-
tenstidten Maoming und Zhanjiang inner-
halb der nichsten fiinf Jahre Olbasen zu bau-
en. Guangdong konsumiert fast ein Drittel
der jahrlichen Olimporte und besitzt keine
eigenen nationalen Olreserven. Die Lagerka-
pazitit der neuen Tanks kénnte die Petrole-
umnachfrage Guangdongs fiir den Zeitraum
eines halben Jahres erfiillen.

Die derzeit einzigen erwihnenswerten
Olreserven Chinas sind kommerzieller Na-
tur und werden von den Staatsbetrieben
China National Petroleum Corporation
(CNPC) und China Petroleum and Che-
mical Corporation (Sinopec) gehalten. Sie
kénnten nur 21 Tage lang den nationalen
Petroleumbedarf decken. Durch Regulierun-
gen im Bereich der Entstehung und Verwal-
tung von nationalen Olreserven versucht
die Regierung, die Interessen von sowohl
Staatsbetrieben als auch privaten Firmen zu
wahren und Letztgenannte zu ermutigen,
sich ebenfalls am Bau von Lagerbestanden
zu beteiligen. Allgemein wird vom Aufbau
der chinesischen Petroleumreserven eine Sta-
bilisierung des internationalen Olmarktes
erwartet. (WSJ, 27.2., 1., 7., 12.3.06; Straits
Times, 6.3.06) -Plennig-



