CHINA aktuell

ziellen chinesischen Partnern stehen-
de Autobauer DaimlerChrysler miis-
sen daher nicht fiirchten, von staat-
licher Seite zugunsten eines chinesi-
schen Unternehmens benachteiligt zu
werden.

Der BMW-Partner Brilliance ist
Marktfithrer bei Kleinbussen, stieg
jedoch erst vor neun Monaten in die
PKW-Produktion ein. Teile des Ma-
nagements befinden sich in einem
Rechtsstreit mit dem ehemaligen Vor-
standschef Yang Rong, der den Ver-
kauf von knapp 40% der Unterneh-
mensanteile an die Provinzregierung
von Liaoning fiir nicht rechtméfig halt
und die Anteile weiterhin fiir sich be-
ansprucht. Zur Verhandlung kommen
wird es in Bermuda, wo Brilliance
registriert ist.

Als Nachteil fiir das Joint Venture
konnte sich die rdumliche Distanz des
Standorts Shenyang zu den Haupt-
absatzregionen in Siidchina erweisen.
Dies gilt fiir wichtige Zulieferer, die
sich zumeist um die Zentren des
chinesischen Autobaus in Shanghai
und Wuhan angesiedelt haben. Zu
Changchun, dem nordéstlichen Zent-
rum der Automobilindustrie bestehen
dagegen relativ gute Verkehrsverbin-
dungen. (CEN, 10.3.03; FAZ, 15.3.03;
FT, 28.3.03; HB, 17.3., 28.3.03; NfA,
18.3., 28.3.03) -bo-

26 Veredlungshandel dominiert
bei Elektronik- Ausfuhren

mit rd. 100 Mrd. US$

Neben den niedrigen Lohnkosten gibt
es einen weiteren Faktor, der Chi-
na zu einem vielversprechenden Ferti-
gungsstandort macht. Die Cluster-Bil-
dung etwa im Perlflussdelta der Pro-
vinz Guangdong fiihrt zu kurzen Lie-
ferketten. So beansprucht etwa die
Sonderwirtschaftszone Shenzhen 80%
der Weltproduktion an Fotokopierern
fiir sich. (FT, 3.2.03) Elektronikexpor-
te im Wert von rd. 100 Mrd. US$
(2002) scheinen die Bedeutung Chinas
als ,Werkbank der Welt“ zu unter-
streichen. Wird jedoch der Wert der
Elektronikimporte, insbesondere Zwi-
schenprodukte und Komponenten, da-
von abgezogen, bleiben unterm Strich
Nettoausfuhren von 11 Mrd. USS.
Chinas Technologieexporte entstehen
immer noch zu einem Grofteil aus
Weiterverarbeitung und Zusammen-
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bau von importierten Komponenten,
sagt Jonathan Andrews, der Leiter des
China-Teams bei Goldmann Sachs.
(FT, 24.2.03)

Um in der Wertschopfungskette auf-
zurilicken, streben lokale Hersteller
die Zusammenarbeit mit ausldndi-
schen Unternehmen an. Als Gegenleis-
tung fiir Technologietransfer kénnen
sie ihre Vertriebsnetze im heimischen
Markt einbringen. Ein Beispiel ist
die Kooperation zwischen dem japa-
nischen Unternehmen Panasonic und
der chinesischen TCL-Gruppe, die au-
ferdem Fernsehgerite des niederldn-
dischen Herstellers Phillips vertreibt.
Das chinesische Unternehmen Hai’er
nutzt dariiber hinaus auch die Ver-
triebsstrukturen seines Partners San-
yo in Japan.

Die beiden Ziele der Expansion auf
auslédndischen Mérkten wie bei Hai’er
und des Erwerbs von fortgeschritte-
ner Technologie wie bei TCL haben im
vergangenen Jahr noch zu einer Reihe
von weiteren Gemeinschaftsprojekten
gefiihrt. Die chinesische Konka-Grup-
pe entwickelt neue Produktmodelle
gemeinsam mit Samsung aus Siidko-
rea. Der Heimelektronik-Hersteller Hi-
sense griindete ein 50:50-Joint-Ven-
ture mit dem Sumitomo-Konzern, um
Hisense-Produkte in Japan zu vertrei-
ben. Angesichts der grofen Zahl neu-
er Kooperationsprojekte erkliarte die
Wochenzeitung China Economic News
2002 zum ,Jahr der chinesisch-aus-
landischen Zusammenarbeit bei der
Heimelektronik®. (CEN, 3.3.03)

STADTISCHER ABSATZMARKT FUR
FARBFERNSEHER BEREITS SATURIERT
Im Jahr 2002 wurden in China 1.400
Mrd. Yuan mit Elektronik und IT-
Produkten umgesetzt, ein Anstieg von
20% zum Vorjahr. Fiir das laufende
Jahr erwartet das Ministerium fiir die
Informationsindustrie wiederum ein
Plus von knapp 20% auf 1.640 Mrd.
Yuan. Um jedoch mittelfristig die ho-
hen Wachstumsraten der vergangenen
Jahre beizubehalten, miissen chinesi-
sche Hersteller von Heimelektronik auf
einen Anstieg der lindlichen Einkom-
men hoffen, oder Kunden fiir neue
Produktgruppen gewinnen. Denn im
Jahr 2000 besafen bereits 99,3% aller
stadtischen Haushalte in China einen
Farbfernseher. Auf hundert Haushalte
kamen durchschnittlich 90 Waschma-
schinen und 80 Kiihlschranke.
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Im Jahr 2001 lebten 38% der Chinesen
in Stddten. Thre Konsumausgaben pro
Kopf waren mehr als dreimal so hoch
wie der ihrer Landsleute auRerhalb
der urbanen Zentren. Auf dem Lan-
de ist hiufig weder das Einkommens-
niveau noch die nétige Infrastruktur
vorhanden, um eine starke Nachfra-
ge fir Heimelektronik zu erzeugen.
Dort hatten im Jahr 2000 weniger als
die Hélfte der Haushalte (bezogen auf
100 Haushalte) einen Farbfernseher,
12 von 100 Haushalten Kiihlschrin-
ke und 28 Haushalte Waschmaschi-
nen. Hoffnung fiir einen weiterhin dy-
namisch steigenden Konsum gibt den
Herstellern die rasch fortschreitende
Urbanisierung. Im Jahr 2010 sollen
50% der Chinesen in Stidten leben,
was zu einem Anstieg der verfiigbaren
Einkommen fiihren sollte.

Fir einige Produktgruppen gibt es
auch in den Stddten noch eine grofe
Zahl von potenziellen Erstkiufern.
Nur in 18% der Haushalte sind Mi-
krowellen vorhanden, weniger als ein
Drittel verfiigt iiber Klimaanlagen.
(CEN, 3:3.,.10:3.03) -bo=

Binnenwirtschaft

27 Wirtschaftspolitische
Grundaussagen auf dem X.
NVK

Die alle fiinf Jahre stattfindenden Na-
tionalen Volkskongresse spielen fiir
die wirtschaftspolitische Programma-
tik der chinesischen Regierung eine
wichtige Rolle. Im Mittelpunkt des
Regierungsberichts, den jeweils der
Ministerprisident vor dem Nationa-
len Volkskongress (NVK) halt, steht
ein Riickblick auf die vorangegangen
fiinf Jahre der Wirtschaftsentwick-
lung. Weiterhin werden wirtschaftspo-
litische Schwerpunkte fiir die ndchsten
Jahre prasentiert. Auf dem NVK spie-
geln sich somit die Vorstellungen der
Regierung zur mittel- und langfristi-
gen wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung wider.

Zwei zentrale Themen standen im
Mittelpunkt der wirtschaftspoliti-
schen Programmatik auf dem X.
NVK, und zwar 1) Mafnahmen zur
Bewiéltigung der binnenwirtschaftli-
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chen Entwicklungshemmnisse und 2)
die Fortsetzung der aufenwirtschaftli-
chen Integrationspolitik.

Die chinesische Regierung kann mit
dem Entwicklungstempo der letzten
fiinf Jahre durchaus zufrieden sein.
Im Regierungsbericht wies Zhu Rong-
ji auf das durchschnittliche Wirt-
schaftswachstum (in konstanten Prei-
sen) von jahrlich 7,7% zwischen 1997
und 2002 hin. Allerdings sind enor-
me wirtschaftliche und soziale Heraus-
forderungen in den kommenden Jah-
ren zu bewiltigen. Diese sind einer-
seits konjunktureller und andererseits
struktureller Natur. Die konjunkturel-
le Entwicklung ist gefdhrdet durch ei-
ne mogliche globale Rezession als Fol-
ge des Irak-Krieges und der mogli-
chen Ausbreitung einer SARS-Epide-
mie und damit verbundener Einbufen
fiir wichtige Wirtschaftssektoren, ins-
besondere die Exportgiiterindustrie.
Die binnenwirtschaftliche Nachfrage —
hier insbesondere der private Kon-
sum als wichtiger Teil des Wirtschafts-
wachstums — ist gefihrdet durch die
niedrigen Einkommen der Bauern und
eine Verarmung stadtischer Bevolke-
rungsteile, die vormals im Staatssek-
tor beschéftigt waren. Vor diesem Hin-
tergrund ist es verstandlich, dass die
Regierung ihre aktive Finanzpolitik
fortsetzen will, um ein relativ hohes
Wachstumstempo aufrechtzuerhalten.

So kiindigte Zhu Rongji in seinem
Regierungsbericht an, den privaten
Konsum und die Investitionsnachfra-
ge durch eine Fortsetzung der staatli-
chen Ausgabenpolitik zu stidrken. Be-
merkenswert bei der Formulierung der
wirtschaftspolitischen Richtlinien er-
scheint, dass den Bevolkerungsgrup-
pen mit einem niedrigen Einkommen
im Mafinahmenkatalog Vorrang ein-
gerdumt wird. Vor allem auch die
landliche Bevolkerung soll ihre Ein-
kommenssituation verbessern koénnen.
Dies spiegelt sich auch in der Haus-
haltsplanung fiir das laufende Jahr
2003 wider (siehe dazu die Ubersicht
,Haushaltsplanung 2003 — Ausweitung
der sozialen Transferzahlungen und
des Militdrhaushalts” in diesem Heft).

Die Einkommensdisparitaten
schen Stddtern und Bauern hatten
sich in den letzten Jahren weiter ver-
schérft. So betrug das verfiigbare Ein-
kommen der Stadter im Jahre 2002 rd.
7.703 Yuan, wahrend das Pro-Kopf-

ZWi-
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Nettoeinkommen der Bauern lediglich
bei 2.476 Yuan lag. Seit 1997 waren
die Einkommen der Stddter real um
8,6% und die der Bauern um 3,8%
gestiegen. Allerdings konnte in den
landlichen Gebieten die Zahl der als
absolut arm geltenden Bevolkerung
von 49,6 Mio. im Jahre 1997 auf 28,2
Mio. im Jahre 2002 reduziert werden.

Neben konjunkturellen Herausforde-
rungen miissen strukturelle Entwick-
lungsbarrieren iiberwunden werden.
Auch hierauf geht der Regierungsbe-
richt von Zhu Rongji auf dem X.
NVK ein. Durch den Wandel der Wirt-
schaftsstrukturen und den Abbau des
Staatssektors ist die Arbeitslosigkeit
gestiegen und hat sich der Bedarf an
sozialen, d.h. iiberbetrieblichen Siche-
rungssystemen erhoht. Seit 1998 wur-
den rd. 27 Mio. Arbeitskréfte aus dem
Staatssektor entlassen, nur 18 Mio.
von ihnen haben eine neue Beschéif-
tigung gefunden. Mehr als 90% der
Entlassenen haben die Leistungen von
so genannten Wiederbeschaftigungs-
zentren in Anspruch genommen, da-
zu zaéhlen nicht nur Stellenvermitt-
lung, sondern auch Weiterqualifizie-
rungsmafnahmen. Die Ausgaben fiir
soziale Sicherheit und Wiederbeschéaf-
tigungsmafnahmen wurden Zhu zufol-
ge seit 1998 um das 6fache erhoht.

Die aufenwirtschaftliche Integrations-
politik hat den Anpassungsdruck
auf die inldndischen Industriestruktu-
ren erhoht. Chinesische Unternehmen
miissen ihre Wirtschaftlichkeit und In-
novationskraft starken, um im Wett-
bewerb mit auslindischen Unterneh-
men bestehen zu kénnen. Die Entwick-
lung von Hightech-Unternehmen, ins-
besondere IT-Unternehmen, steht da-
bei im Vordergrund. Diese wird durch
die staatliche Industriepolitik gefor-
dert beispielsweise iiber Hightech-
Parks und steuerliche Begilinstigun-
gen. Ausgaben des Staates fiir Wis-
senschaft und Technologie lagen nach
Angaben von Zhu bei rd. 250 Mrd.
Yuan und verdoppelten sich innerhalb
von fiinf Jahren. Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben stiegen von 0,64%
am BIP auf 1,13%. Mit grofien struk-
turellen Problemen ist auch die Land-
wirtschaft konfrontiert — nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der schrittweisen
Liberalisierung des Agrarmarktes im
Rahmen des WTO-Beitritts. Die Poli-
tik der Regierung setzt auf eine weite-
re Liberalisierung des Getreidemark-
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tes, die Reduzierung der Subventionen
fiir die Landwirtschaft sowie Diversi-
fizierung und Erhohung der Qualitét
von Agrarprodukten, die international
wettbewerbsfahig sein miissen.

Groften Herausforderungen sieht sich
auch der Finanzsektor gegeniiber, ins-
besondere der Bankensektor. Offiziel-
len Angaben nach lag der Anteil der
Not leidenden Kredite bei rd. 20% im
Jahre 2002. Die staatseigenen Ban-
ken — die wichtigsten im Bankensek-
tor — wiesen sogar einen Anteil von
26% an Problemkrediten auf. Auslin-
dische Experten schitzen die Proble-
me noch als weitaus gravierender ein.
Beispielsweise geht die Ratingagentur
Moody’s von 45% an uneinbringlichen
Krediten in den Staatsbanken aus. Ei-
ne erneute Rekapitalisierung der Ban-
ken wird mittelfristig notwendig wer-
den — mit den entsprechenden Fol-
gen filir die Staatsverschuldung. Aber
es gibt auch positive Signale. So bei-
spielsweise durch die Griindung einer
Bankaufsichtsbehorde, die die Kon-
trolle liber die Banken, ihre Kredit-
vergabepraxis und Umstrukturierung
verstarken wird.

Die aufenwirtschaftliche Integration
Chinas hat in den letzten fiinf Jah-
ren grofe Fortschritte gemacht. So er-
hohte sich das Aufienhandelsvolumen
von 325,2 Mrd. US$ im Jahre 1997 auf
620,8 Mrd. US$ im Jahre 2002. Damit
verbesserte sich die Aufienhandelspo-
sition Chinas von Platz 10 auf Platz 5.
Eine dhnlich positive Entwicklung ver-
zeichneten die ausldndischen Direkt-
investitionen (ADI). Ihr Volumen von
226,1 Mrd. US$ (realisiert) in den letz-
ten fiinf Jahren ist hoher als in der Pe-
riode von 1978-1997. In seinem Regie-
rungsbericht betonte Zhu die Zunah-
me von ADI in Hightech-Industrien.

Fiir das Jahr 2003 sieht Zhu Rongji im
Regierungsbericht eine Wachstumsra-
te von rd. 7% als erreichbar an. Vo-
raussetzung sei die Ausweitung der In-
landsnachfrage sowie die Fortsetzung
der aktiven Fiskalpolitik kombiniert
mit vorsichtiger Geldpolitik. Die For-
derung der Landwirtschaft und der
landlichen Entwicklung wird als ei-
ner der Schwerpunkte der Wirtschafts-
politik angesehen. Auch die regiona-
le Entwicklungspolitik mit der Anpas-
sung von Disparitidten zwischen der
Ostkiiste und Westchina wird im Re-
gierungsbericht Zhu Rongjis beson-
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ders erwahnt. Die wirtschaftliche Inte-
gration Westchinas ist ein langfristiges
Projekt, dessen Bedeutung auf dem
NVK betont wurde. Gleichzeitig wur-
de jedoch auch die Unterstiitzung fiir
die alten Industriestandorte in Nord-
ostchina angekiindigt.

Die grundsétzlich positive Einstellung
der Regierung gegeniiber der Globa-
lisierung spiegelt sich auch im Regie-
rungsbericht wider. So wird zwar ei-
ne Verschirfung des internationalen
Wettbewerbs im Jahre 2003 erwartet,
doch auch eine bessere Nutzung des
inldndischen und auslédndisches Mark-
tes durch China. Im Regierungsbe-
richt rief Zhu Rongji dazu auf, einer-
seits die Auflagen des WTO-Beitritts-
protokolls zu erfiillen und andererseits
die eigenen Rechte zu wahren. (,,Full
Text of Premier Zhu’s Government
Work Report®, in: www.china.org.cn,
Zugriff am 1.4.03)

Riickblickend wird die Amtszeit Zhu
Rongjis mit sehr unterschiedlichen At-
tributen bedacht werden miissen. Un-
ter seiner Fiithrung gelang es zwar,
die Folgen der Asienkrise fiir das
Wirtschaftswachstum zu begrenzen.
Die Kehrseite der aktiven Fiskalpo-
litik war jedoch eine enorme staat-
liche Verschuldung und eine Zunah-
me der uneinbringlichen Kredite der
Staatsbanken. Auch sein Versprechen,
die Staatsunternehmen innerhalb von
drei Jahren weitgehend zu sanieren,
konnte aufgrund der Komplexitit der
politischen und wirtschaftlichen Fol-
gen nicht eingelost werden. Offiziel-
le Statistiken sprechen zwar von ei-
ner Zunahme der Gewinne der Staats-
unternehmen, ausldndische Analysten
bleiben jedoch noch skeptisch, ob der
tatsdchlichen Erfolge. (IHT, 18.3.03)
-schii-

28 Implementation des Haus-
halts 2002

Auf der X. Tagung des NVK legte
Finanzminister Xiang Huaicheng sei-
nen Bericht iiber die Erfiillung des
Haushalts 2002 vor. Der Gesamthaus-
halt (zentraler Haushalt und Haus-
halte der Lokalregierungen) wies Ge-
samteinnahmen in H6he von 1.891,4
Mrd. Yuan auf (+15,4% im Vergleich
zum Jahre 2001). Den Einnahmen
standen Ausgaben von 2.201,2 Mrd.
Yuan gegeniiber (+16,4%), sodass ein
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Defizit von 309,8 Mrd. Yuan ausgewie-
sen werden musste.

Der Haushalt der Zentralregierung be-
lief sich auf Einnahmen von 1.102
Mrd. Yuan (+12,8%), davon waren
1.039 Mrd. Yuan (+13,2%) von der
Zentralregierung eingenommen wor-
den. Weitere 63 Mrd. Yuan lieferten
die Lokalregierungen an die Zentral-
regierung ab. Die Ausgaben betru-
gen 1.411,8 Mrd. Yuan, davon wa-
ren 675,6 Mrd. Yuan Ausgaben der
Zentralregierung. Weitere 736,2 Mrd.
Yuan gingen als Steuerriickerstattun-
gen und Subventionen an die Lokalre-
gierungen. Das Defizit der Zentralre-
gierung betrug 309,8 Mrd. Yuan.

Entwicklung des Haushaltsdefi-
zits, 1997-2003

Jahr | Defizit in Mrd. Yuan
1997 58,2
1998 92,2
1999 174,4
2000 249,1
2001 25157
2002 309,8
2003* 319,8%*

* Haushaltsplanung

Quelle: siehe Ubersicht y,mplementation
des Haushalts 2002“ und China Statisti-
cal Yearbook 2002.

In den Lokalhaushalten machten
die Einnahmen 1.588,6 Mrd. Yuan
(+15,1%) aus. Darin waren 8524
Mrd. Yuan (+18,3%) Einnahmen,
die von den Lokalregierungen erhoben
wurden, sowie 736,2 Mrd. Yuan Steu-
erriickerstattungen und Subventionen
der Zentralregierung fiir die Lokalre-
gierungen. Die Ausgaben beliefen sich
auf 1.588,6 Mrd. Yuan, diese schlos-
sen Ausgaben der Lokalregierungen in
Hohe von 1.525,6 Mrd. Yuan ein.

Die Zentralregierung wies im Jahr
2002 ein Schuldenvolumen in Hohe
von 567,9 Mrd. Yuan auf, darin wa-
ren 309,8 Mrd. Yuan zur Deckung des
Haushaltsdefizits fiir 2002 und 256,3
Mrd. zur Bedienung der inlindischen
und auslidndischen Schulden enthal-
ten; 1,8 Mrd. Yuan waren fir die
Deckung des Schuldenriickzahlungs-
fonds im Zentralhaushalt.

Xiang geht in seinem Bericht auf ei-

nige spezielle Faktoren ein, die die.
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Entwicklung der Einnahmen im Haus-
halt 2002 negativ beeinflussten. Dazu
zéhlt die Senkung des durchschnittli-
chen Zollsatzes von 15,3% auf 12% im
Rahmen der WTO-Beitrittsverpflich-
tungen. Weiterhin gingen die Steuer-
gebiihren fiir Aktientransaktionen von
4% fiir A-Aktien und 3% fiir B-Ak-
tien auf 2% zuriick. Die Geschifts-
steuer fiir Banken und Versicherun-
gen sank von 7% auf 6%. Die Aus-
gaben stiegen vor allem, weil be-
stimmte Schlisselprojekte der Infra-
struktur mit zusétzlichen Mitteln un-
terstiitzt werden mussten. Weiterhin
wurden mehr Mittel fiir bediirftige Be-
volkerungsgruppen zur Verfiigung ge-
stellt, insbesondere fiir entlassene Ar-
beitskréfte aus den Staatsunterneh-
men und fiir Rentner. Fiir die Schlie-
fung und Konkursabwicklung von 87
Staatsunternehmen und davon betrof-
fenen rd. 380.000 Beschiftigten wur-
den Mittel bereitgestellt. Die Gesamt-
ausgaben fiir soziale Sicherung belie-
fen sich im Haushalt der Zentralregie-
rung auf 136,2 Mrd. Yuan, ein Anstieg
um 38,6% gegeniiber 2001. Gleichzei-
tig wurden Experimente mit der Er-
hebung von Sozialversicherungsabga-
ben durch Steuerbehérden auf 16 Pro-
vinzen ausgedehnt. Die Zahl der stad-
tischen Einwohner, die Sozialhilfe er-
hielten, stieg von 1,84 Mio. im Jahre
1998 auf 20,6 Mio. Ende 2002.

Dariiber hinaus wurden mehr Mittel
fir die Landwirtschaft bereitgestellt.
Die Reform der Umwandlung von Ge-
biihren in Steuern auf dem Land wur-
de auf 20 Provinzen ausgedehnt. In
diesen Provinzen ging die Belastung
der Bauern um durchschnittlich 30%
zuriick. Zur Unterstiitzung erhielten
die betroffenen Regionen rd. 24,5 Mrd.
Yuan aus dem Zentralhaushalt. Die
Mittel waren vor allem fiir Kosten
der Verwaltung und die Pflichtschul-
ausbildung bestimmt. Mehr Zuweisun-
gen erfolgten auch fiir die Bekidmp-
fung der Armut in ldndlichen Regio-
nen. Fiir die Férderung von Wissen-
schaft, Technologie und Bildung wur-
den mehr Mittel reserviert; allein 7,2
Mrd. Yuan gingen in staatliche Schliis-
selprojekte fiir Grundlagenforschung,
in das Wissen/Innovationsprojekt und
Hightech-Projekte. Auch die Lokalre-
gierungen erhoéhten ihre Bildungsaus-
gaben, und zwar auf 264 Mrd. Yuan
bzw. um 19,6%.
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Die Lokalregierungen mit geringen‘

Einnahmen, insbesondere in Zentral-
und Westchina erhielten den Anstieg
der Einnahmen im Zentralhaushalt in
Hohe von 12,4 Mrd. Yuan als horizon-
tale Transferleistungen in voller Ho-
he zugewiesen. Zusammen mit der Zu-
weisung von Mitteln aus Steuern, die
den Lokalregierungen zuflieffen, haben
diese hohere Einnahmen erhalten kon-
nen. Ein Indikator fiir die Verbesse-
rung der Einnahmensituation ist die
Zahlung von Lohnen und Renten, die
in 25 Provinzen problemlos erfolgen
konnte; nur in 11 Provinzen traten
hierbei erneut Probleme auf.

Finanzminister Xiang ging in seinem
Bericht auch auf die Erfolge in den
vergangenen fiinf Jahren seit dem letz-
ten NVK ein. So seien die Staats-
einnahmen in Relation zum BIP von
11,6% im Jahre 1997 auf 18,5% im
Jahre 2002 gestiegen. Der Anteil der
Zentralregierung an den Ausgaben lag
bei 30,7% bzw. 675,6 Mrd. Yuan.
Werden die Zinszahlungen fiir Staats-
anleihen von den Ausgaben abge-
zogen, dann lag der Ausgabenanteil
der Zentralregierung bei 28,5%. Dies
sind 1,8% weniger als der Anteil von
30,3% im Jahre 1994, als die Reform
des Steuersystems begonnen wurde.
Xiang sieht diese Entwicklung als Be-
weis dafiir, dass der Anstieg der Ein-
nahmen im Zentralhaushalt {iberwie-
gend an die Lokalregierungen weiter-
gegeben worden ist. Neben den 301,4
Mrd. Yuan in Form von Steuerriick-
erstattungen und 32,3 Mrd. Yuan fiir
Subventionen, betrugen die Transfer-
zahlungen aus dem Zentralhaushalt
an die Lokalregierungen 402,5 Mrd.
Yuan. Der iiberwiegende Teil wurde
fiir die Zentral- und Westregion ein-
gesetzt: Eine genaue Aufteilung die-
ses Transfervolumens nimmt Xiang je-
doch nicht vor.

Xiang wies in seinem Bericht auch
auf die starke Erh6hung der Ausgaben
fiir soziale Sicherung in den letzten
fiinf Jahren hin. Gegeniiber 1997 belief
sich die Ausgabensteigerung fiir sozia-
le Sicherung, Wissenschaft, Technolo-
gie und Bildung sowie fiir Landwirt-
schaft auf das 9,5fache, 2,3fache und
das 1,9fache. Das Pro-Kopf-Monats-
einkommen der Angestellten im of-
fentlichen Dienst verdoppelte sich ge-
geniiber 1998. Im nationalen Sozial-
versicherungsfonds wurden nach An-
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gaben von Xiang 124,2 Mrd. Yuan ku-
muliert.

Weiterhin ging Xiang in seinem Be-
richt auf die aktive Fiskalpolitik ein.
Im Rahmen dieser Politik wurden in
den letzten fiinf Jahren 660 Mrd. Yuan
als Staatsanleihen in Form von Bau-
Schatzanweisungen aufgelegt. Diese
haben die Investitionstatigkeit enorm
verstidrkt und das Wachstum mitge-
tragen.

Zu den Problemen zdhlt Xiang 1)
den relativ geringen Anstieg der Ein-
nahmen bei gleichzeitig hohem An-
stieg der Ausgaben; 2) nur geringe
Fortschritte bei der Verbesserung der
Finanz- und Wirtschaftsordnung, die
durch Filschung von Konten, Steuer-
umgehung, Steuerbetrug und Ver-
schwendung von Steuermitteln beein-
trachtigt wird; 3) die ungleichméafi-
gen Fortschritte bei der Finanzre-
form, 4) Probleme von Lokalregierun-
gen in bestimmten Regionen, Loh-
ne und Renten in ausreichendem Ma-
Re bereitzustellen. (,Full Text of Fi-
nance Minister’s Budget Report®, in:
www.china.org.cn, Zugriff am 1.4.03)
-schii-

29 Haushaltsplanung 2003 -
Ausweitung der sozialen
Transferzahlungen und des

Militarhaushalts

Den Bericht zur Haushaltsplanung fiir
das Jahr 2003 leitete Xiang mit dem
Hinweis auf die Unsicherheiten in der
weltwirtschaftlichen Entwicklung ein.
Ohne direkt die Folgen des Irak-Krie-
ges anzusprechen, wies Xiang darauf
hin, dass es schwierig sei, die Aus-
wirkungen der Spannungen in be-
stimmten Regionen auf die Entwick-
lung des Erdolpreises und die glo-
bale Wirtschaftsentwicklung vorher-
zusagen. Weiterhin seien die reale
Inlandsnachfrage schwach, die Ange-
botsstruktur nicht rational und die in-
ternen Antriebsmechanismen fiir das
Wirtschaftswachstum ungesund. Auch
werde es sehr schwer sein, das ho-
he Exportwachstum in diesem Jahr
aufrechtzuerhalten. Weitere Proble-
me seien das langsame Wachstum
der bauerlichen Einkommen, der Be-
schaftigungsdruck und die Reform der
Staatsunternehmen.

Fir das Haushaltsjahr 2003 geht
Xiang davon aus, dass die Einnahmen
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im Gesamthaushalt (Zentralhaushalt
und Haushalte der Lokalregierungen)
auf 2.050,1 Mrd. Yuan bzw. um 8,4%
gegeniliber dem Vorjahr steigen wer-
den. Die Zunahme der Ausgaben ist
auf 7,7% bzw. 2.369,9 Mrd. Yuan be-
schrankt, sodass gegeniiber dem Jahr
2002 nur ein leicht gestiegenes Defizit
von 319,8 Mrd. Yuan bleibt.

Die Planung fiir den Haushalt der
Zentralregierung basiert auf Einnah-
men von 1.194 Mrd. Yuan (+5,1%).
Es wird von einer Steueraufteilung bei
den Einkommensteuern in einem Ver-
h&ltnis von 60:40 ausgegangen. Von
den 1.194 Mrd. Yuan sollen 1.133 Mrd.
Yuan (+5,6%) von der Zentralregie-
rung eingenommen werden. Rd. 60,7
Mrd. Yuan sollen die Lokalregierun-
gen an die Zentralregierung abliefern.
Bei den Ausgaben wird von einer Zu-
nahme von 4,7%, insgesamt 1.513,8
Mrd. Yuan ausgegangen, davon sind
720,1 Mrd. Yuan (+6,6%) Ausgaben
der Zentralregierung. Weitere 793,7
Mrd. Yuan sind Steuerriickerstattun-
gen und Subventionen an die Lokalre-
gierungen. Das Defizit der Zentralre-
gierung betrug 319,8 Mrd. Yuan, 10
Mrd. Yuan mehr als 2002.

Die Einnahmen in den Haushalten
der Lokalregierungen belaufen sich der
Planung nach auf 1.710,5 Mrd. Yuan
(7,7%). Davon sind 916,8 Mrd. Yuan
(+12,1%) Einnahmen, die die loka-
le Ebene selbst erhebt. 793,7 Mrd.
Yuan werden von der Zentralregie-
rung an die Lokalregierungen weiter-
geleitet. Die Ausgaben der Lokalregie-
rungen sind auf 1.710,5 Mrd. Yuan
(+7,7%) beschrinkt, sodass auf loka-
ler Ebene kein Defizit entsteht.

Xiang weist in seinem Bericht zur
Haushaltsplanung darauf hin, dass mit
Ausnahme der Erhéhung von Loh-
nen und Gehiltern kein Ausgaben-
wachstum im Zentralhaushalt vorge-
sehen ist. Das Null-Wachstum bei den
Ausgaben sei eine grundsatzliche Ent-
scheidung, da mit einer Reihe von Ein-
flussfaktoren auf die Einnahmenent-
wicklung gerechnet werden miisse. Da-
zu zdhle auch die weitere Senkung
der Zollsitze im Rahmen der WTO-
Vereinbarungen. Weiterhin werde die
Geschaftssteuer fiir Banken und Ver-
sicherungen um rd. einen Prozent-
punkt gesenkt werden. Dariiber hi-
naus wirden Steuervergilinstigungen
fiir die Entwicklung der Region West-
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china sowie fiir die Wiederbeschéfti-
gung eingerdumt, die die Einnahmen
beeintrachtigen werden.

Xiang kiindigte auch die Fortsetzung
der aktiven Fiskalpolitik an. Weite-
re 140 Mrd. Yuan an Staatsanleihen
(Bau-Schatzanweisungen) wiirde die
Zentralregierung in diesem Jahr bege-
ben. Die Mittel wiirden zur Finanzie-
rung der begonnenen Projekte einge-
setzt werden. Auch die Transferzah-
lungen an die Lokalregierungen wer-
den Xiang zufolge erhéht, um die Un-
terschiede in der lokalen Finanzstar-
ke zu reduzieren. Von der Zentral-
regierung werden 420,7 Mrd. Yuan
an Transferzahlungen an die Lokalre-
gierungen weitergeleitet, neben 340,4
Mrd. Yuan als Steuerriickerstattungen
und 32,6 Mrd. Yuan als Subventionen.
Zur Unterstiitzung der Reform ,Um-
wandlung von Gebiihren in Steuern‘
in den landlichen Gebieten, die in die-
sem Jahr in allen Regionen durchge-
setzt werden soll, wird die Zentralre-
gierung rd. 30,5 Mrd. Yuan bereitstel-
len.

Ein weiterer Ausgabenschwerpunkt ist
die Unterstiitzung bestimmter Per-
sonen- und Einkommensgruppen. So
kiindigte Xiang an, dass zusatzlich
8,4 Mrd. Yuan fiir die Erhohung der
Renten von ehemaligen Beschéaftigten
in Staatsunternehmen, von Veteranen-
Kader und ehemaligen Armeeange-
horigen auf dem Land bereitgestellt
werden. Weitere 4,6 Mrd. Yuan sind
fiir die Verdoppelung der Sozialhil-
fe fiir stddtische Einwohner bestimmt,
die unterhalb der Armutsgrenze le-
ben. Zusatzlich 4,7 Mrd. Yuan sind
fiir die Unterstiitzung des Wiederbe-
schaftigungsprogramms und 11,7 Mrd.
Yuan fiir Konkursabwicklung bankrot-
ter Staatsunternehmen vorgesehen.

Weiterhin ist eine Erhohung der Loh-
ne und Gehélter fiir Beschéftigte in
Staatseinrichtungen vorgesehen. Seit
1999 wurden diese bereits drei Mal an-
gehoben. Die Erhéhung im Jahr 2002
wurde nach einer Entscheidung des
Staatsrates bis zum 1. Juli 2003 auf-
geschoben, und zwar zu Gunsten der
Unterstiitzung bediirftiger stadtischer
Einwohner.

Eine deutliche Steigerung der Aus-
gaben im Haushalt ist fiir das Mili-
tar vorgesehen. Die Ausgabenplanung
sieht ein Volumen von 185,3 Mrd.
Yuan bzw. eine Zunahme von 9,6%
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vor. Fiir die Riickzahlung von Schul-
den und Zinszahlungen des Staates
sind 96,6 Mrd. Yuan reserviert, ein
Anstieg um 28,4 Mrd. Yuan gegen-
iiber dem Vorjahr. (,Full Text of Fi-
nance Minister’s Budget Report“, in:
www.china.org.cn, Zugriff am 1.4.03)

Die Haushaltsplanung fiir das laufen-
de Jahr weist auf die enormen Prob-
leme hin, denen sich die neue poli-
tische Fiithrung gegeniibersieht. Hier-
zu zéhlt insbesondere der Aufbau ei-
nes sozialen Sicherungssystems. Das
Volumen der nicht abgedeckten Ren-
tenanspriiche wird ausldndischen Ana-
lysten zufolge auf rd. 50% des BIP
geschatzt. Der nationale Sozialversi-
cherungsfonds weist allerdings erst ein
Volumen von 124,19 Mrd. Yuan (rd.
15 Mrd. US$) auf. Nach Angaben des
bisherigen Prisidenten des Fonds, Liu
Zhongli, wurden im letzten Jahr Fort-
schritte bei der Verbesserung des Ma-
nagements und der Diversifizierung
des Fonds gemacht. Die Gewinne im
letzten Jahr beliefen sich auf 2,1 Mrd.
Yuan. (XNA, 24.2.03) Weitere Zufliis-
se in den Fonds sollen durch Erlo-
se aus dem Verkauf von Staatsunter-
nehmen gesichert werden. Finanzmi-
nister Xiang soll vorldufigen Angaben
zufolge der neue Prisident des Sozi-
alversicherungsfonds werden. Dies wa-
re aus Sicht auslidndischer Kommen-
tatoren ein Hinweis auf die Betonung
der neuen politischen Prioritdten der
Zentralregierung. (FT, 7.3.03)

Die fast 10%ige Steigerung der Mili-
tdrausgaben im Staatshaushalt wird
als sehr knapp angesehen, um aus
Sicht des Militdrs die anstehen-
den Herausforderungen zu bewiéltigen.
Hierzu zéhlt die Modernisierung der
Ausriistungen sowie die Verbesserung
der Lebensbedingungen fiir die rd. 2,5
Millionen Militdrangehorigen. (AWSJ,
8.3.03) Der Finanzminister verteidigte
den Anstieg der Militdrausgaben mit
den Verdnderungen in der internatio-
nalen Lage und wies darauf hin, dass
im Jahr 2002 die Ausgabensteigerung
mit 17% weitaus hoher gelegen habe.
(NfA, 7.3.03) -schii-

30 Nationaler Volkskongress
erlaubt private Investitionen
in weiteren 30 Branchen

Bei seiner Tagung Anfang Mérz hat
der Nationale Volkskongress (NVK)
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weitere 30 Wirtschaftsbereiche fiir pri-
vate Investitionen gedffnet. Es han-
delt sich um Dienstleistungen, den
Infrastruktursektor und Fertigungs-
industrien, in denen bereits lange-
re Zeit auslandische Investitionen zu-
gelassen sind. In chinesischen Medi-
en war die Ungleichbehandlung von
auslandischen und inlindischen In-
vestoren wiederholt kritisiert worden.
Die Entscheidung fiir den Liberalisie-
rungsschritt war beim XVI. Parteitag
im November 2002 gefallen und wurde
vom NVK nun nachvollzogen.

Nach offiziellen Angaben gab es En-
de 2001 insgesamt 24,33 Mio. re-
gistrierte Einzelgewerbetreibende und
2.028.500 Privatunternehmen mit ei-

nem registrierten Kapital von 2.164,8
Mrd. Yuan.

Su  Zengfu, Unternehmensgriinder
eines  Kiichengerdteherstellers und
NVK-Abgeordneter, sagte einem Re-
porter der New York Times, dass die
Vereinigten Staaten aufgrund ihrer
Privatunternehmen wirtschaftlich so
stark seien. China bewege sich nun in
dieselbe Richtung. Von der Entwick-
lung des privaten Sektors hingt in er-
heblichem Mafe ab, ob es der Volks-
republik gelingt, in ausreichendem
Mafse Arbeitsplatze zu schaffen, um
die brisante Lage am Arbeitsmarkt zu
entschirfen. (BBC EF, 11.3.03; BBC

12E LB 08 NI, 8308 SUNA
10.3.03) -bo-
31 Arbeitsminister spricht von

Jobverlusten in bisher unge-
kanntem Ausmafs

Am 12. Méarz betrat ein 35-jéhriger
arbeitsloser Chinese das Sunflower-
Biirogebdude im Stadtzentrum Bei-
jings, in dem sich unter anderem Bii-
ros von BASF, der Dresdner Bank und
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
befinden. Der Mann nahm sechs Mit-
arbeiter der Nachrichtenagentur Reu-
ters als Geisel und drohte, eine Bom-
be zu ziinden, die sich im Nachhi-
nein als Attrappe herausstellte; nach
einigen Stunde lieR er die Geiseln frei
und wurde von der Polizei iiberwal-
tigt. Es handelte sich um einen ent-
lassenen Stahlarbeiter aus der Provinz
Heilongjiang im Nordosten des Lan-
des, der auf Korruption und soziale
Missstiande aufmerksam machen woll-
te. Zuvor hatten am 10. Mérz in der
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Provinz Heilongjiang mehrere hundert
entlassene Arbeiter einer Textilfabrik
der Stadt Jiamusi fiir die Zahlung von
Ausgleichsleistungen durch staatliche
Stellen demonstriert. Arbeiter anderer
Fabriken sollen sich am 11. Marz an
weiteren Protesten beteiligt haben. In
der ebenfalls in Nordostchina gelege-
nen Stadt Liaoyang protestierten meh-
rere hundert Arbeiter eines Ferrolegie-
rungswerks gegen Korruption in ihrem
Betrieb.

Mit Armut, stagnierenden ldndlichen
Binkommen, steigender Arbeitslosig-
keit und sozialen Spannungen befass-
ten sich auch die Delegierten des Na-
tionalen Volkskongresses, der zur Zeit
der Geiselnahme in der Hauptstadt
tagte. Obwohl die chinesische Wirt-
schaft im vergangenen Jahr um 8% ge-
wachsen ist, hat sich die Situation auf
dem Arbeitsmarkt weiter verscharft.
Nach offiziellen Angaben lag die stad-
tische Arbeitslosenrate im Jahr 2002
bei 4%, unabhangige Schitzungen ge-
hen jedoch von einer weit hoheren Ra-
te aus. Zwar wurden im vergangenen
Jahr auferhalb der Landwirtschaft 8,4
Mio. neuer Arbeitsplatze geschaffen,
doch gleichzeitig kamen 10 Mio. Men-
schen erstmals auf den Arbeitsmarkt.
Angesichts von 15 Mio. stddtischen
Arbeitslosen und 120 Mio. Arbeits-
kraften vom Lande, die ebenfalls in
den Stadten nach Arbeit suchen, ist
die Lage durchaus dramatisch zu nen-
nen.

In diesem Jahr sei die Schaffung von 8
Mio. neuer Arbeitsplatze realisierbar,
sagte Zeng Peiyan, der Leiter der Pla-
nungskommission des Staatsrats. Um
die Lage am Arbeitsmarkt deutlich zu
entschirfen, miissten nach Schitzun-
gen pro Jahr 20 Mio. neue Jobs au-
ferhalb der Landwirtschaft geschaf-
fen werden. Dafiir kénnte China seine
Wettbewerbsvorteile bei der arbeitsin-
tensiven Fertigung nutzen. Denn das
grofie Reservoir an giinstigen Arbeits-
kréften ist zwar einerseits ein soziales
Problem, andererseits aber der Schliis-
sel fiir Chinas wirtschaftliche Erfolge.
Angesichts dieser Tatsache gibt es zu-
nehmende Kritik von in- und auslan-
dischen Okonomen an der wirtschafts-
politischen Strategie der Regierung.
Diese besteht in der Konjunkturfor-
derung durch Infrastrukturprogram-
me, die jedoch nur voriibergehend Ar-
beit schaffen. Auch hat sich die Re-
gierung der Forderung von Hochtech-
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nologie verschrieben, wie Zeng auf
dem Volkskongress bekraftigte. Dem-
gegeniiber warnte der China-Cheféko-
nom der Asiatischen Entwicklungs-
bank, Min Tang, dass kiinftiges Wirt-
schaftswachstum nicht mehr Jobs er-
zeugen werde, falls die Wirtschafts-
struktur immer kapitalintensiver wer-
de. Der Okonom Fan Gang stellte be-
reits im vergangenen Jahr in einem
Artikel die provokante Frage, ob die
Bauern, die in den Stiddten nach Ar-
beit suchten, etwa Ingenieure werden
sollten.

Immerhin scheint es bei den politisch
Verantwortlichen durchaus ein Prob-
lembewusstsein zu geben. Angespro-
chen auf die Protestaktion des Geisel-
nehmers in der Reuter-Agentur sag-
te der Minister flir Arbeit und Sozia-
les, Zhang Zuoji, es gebe zurzeit Ar-
beitsplatzverluste in nie dagewesenem
Ausmafs. Daher sei es nicht verwun-
derlich, dass Einzelne extreme Maf-
nahmen ergriffen, um die Aufmerk-
samkeit hochrangiger Funktiondre auf
diese Probleme zu lenken. Ein Prob-
lem sei auch die Rentenversorgung.
Zhang setzte sich das Ziel, dass derzeit
100 Mio. Rentenempfianger versorgen-
de Rentensystem auf 150 Mio. Men-
schen auszuweiten.

Bislang profitiert nur ein kleiner
Teil der Bevolkerung von der staat-
lichen Sozialversicherung. Nach An-
gaben von Zhang ist die monatli-
che Grundzahlung des Staates zur Si-
cherung eines Minimumeinkommens
der einkommensschwachen Bevolke-
rung noch extrem niedrig. Weiter-
hin ist fiir die meisten Haushalte
die Absicherung durch die Anstel-
lung eines Familienmitglieds bei einem
Staatsunternehmen ein wichtiger Er-
satz fiir die fehlende soziale Absiche-
rung. Gleichzeitig behindert die Ali-
mentierung nicht profitabler Staatsun-
ternehmen iiber das staatliche Ban-
kensystem die Schaffung neuer Jobs
im privaten Sektor. Noch immer ist
es fiir private Unternehmer schwie-
rig, an Kapital zu gelangen. Daher ist
die Sanierung des Bankensystems ein
wichtiger Schritt, der jedoch kurzfris-
tig die restriktive Kreditvergabe ver-
stiarkt und so die aktuellen Probleme
noch verschirfen kénnte.

Mit den Problemen am Arbeitsmarkt
befasste sich am 28. Méarz d.J. das
Politbiiro der KPCh. In einer Stu-
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diensitzung wurden die Parteifiih-
rer von Arbeitsmarkt-Experten infor-
miert. Staats- und Parteifithrer Hu
Jintao betonte in einer Rede die Wich-
tigkeit der Beschiftigung als Grund-
lage des Wohlstands und Vorausset-
zung fiir die Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Mehrheit des Volkes.
(AWISTRIEB SR 124359318103 S B B CFPH,
IOES SIS ES BRSNS ()3 S HIB ISR () 3 HN A
18.3.03; NZZ, 18.3.03; RMRB, 8.3.03;
XNA, 6.3., 7.3.03) -bo-

32 Neues Landvergabe-Recht
bietet Einkommenschancen
fiir Bauern

Ahnlich wie ein Arbeitsplatz in ei-
nem Staatsunternehmen fiir Stidter,
so stellt die staatliche Verpachtung
von Nutzflichen fiir Landbewohner ei-
ne Art Ersatz fiir die fehlende Sozi-
alversicherung dar. Gegen feste Abga-
ben erhalten die Haushalte zur Nut-
zung Land, dass frither im Eigen-
tum der ehemaligen Agrarkollektive
war. Neben der Fragmentierung der
Flachen, was die Nutzung von Ska-
lenvorteilen ausschloss, war vor al-
lem die Unsicherheit der Nutzungs-
rechte ein Problem. Lokale Partei-
kader konnten Nutzungsrechte auch
kurzfristig entziehen. Zum 1. Maérz
d.J. trat ein neues Gesetz iiber die
Landvergabe in ldndlichen Regionen
in Kraft, dass nach Einschidtzung aus-
landischer Agrarexperten die Eigen-
tumsrechte besser sichert und dadurch
Anreize fiir Investitionen schafft. Dies
geschieht zu einem Zeitpunkt, da fiih-
rende Politiker auf negative gesamt-
wirtschaftliche Folgen durch die Stag-
nation der ldndlichen Einkommen hin-
weisen.

In seinem letzten Regierungsbericht
warnte der scheidende Premierminis-
ter Zhu Rongji die Delegierten des Na-
tionalen Volkskongresses (NVK), dass
die Probleme der Landwirtschaft die
Entwicklung der gesamten Wirtschaft
gefihrden konnten. Zhu bezeichnete
die Erhohung der landlichen Einkom-
men als hochste Prioritdt der Wirt-
schaftspolitik. Als konkrete Losungs-
ansitze nannte er neben Investitionen
etwa in Bewisserungssysteme auch die
Umstellung von Abgaben auf Steu-
ern. Er verwies auf ein erfolgreiches
Pilotprojekt in der Provinz Anhui.
Landwirtschaftsminister Du Qinglin
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berichtete, bei einem weiteren Test-
lauf in 20 Provinzen sei durch die Um-
stellung von lokal erhobenen Abgaben
auf besser zu iiberpriifende Steuern
die Belastung von Bauern um mebhr als
30% gesunken. In der Vergangenheit
hatten Bauern hiufig iiber die will-
kiirliche Erhebung von Abgaben zu
Gunsten der ortlichen Funktionére ge-
klagt.

Ausléndische Forscher wie der Rechts-
und Agrarexperte Roy Prostermann
verbinden grofere Hoffnungen mit ei-
nem neuen Gesetz iiber die Landver-
gabe in lindlichen Regionen, das be-
reits im vergangenen August verab-
schiedet worden war. Es sieht vertrag-
lich fixierte Nutzungsrechte {iber ei-
ne Dauer von 30 Jahren vor. Diese
Laufzeit sei ausreichend, um langfris-
tige Investitionen durch Bauern zu er-
moglichen, etwa in Be- und Entwésse-
rungsanlagen, die Pflanzung von B&u-
men oder den Bau von Gewichshiu-
sern. Zudem erlaube das Gesetz erst-
mals den Handel mit Landnutzungs-
rechten. Die sicheren und handelba-
ren Rechte sollten den Ziindfunken lie-
fern, um den landlichen Konsum und
damit auch die weitere wirtschaftliche
Entwicklung in der Volksrepublik an-
zustofsen, sagt Prostermann und ver-
weist auf die Erfahrung mit &hnli-
chen Reformen in Taiwan. Verglei-
chende Studien iiber den Handel mit
Land in anderen asiatischen Lindern
schdtzen den Wert von Chinas 130
Mio. Hektar landwirtschaftlich nutz-
barer Flache auf 500 bis 600 Mrd. US$.
Nun gehe es darum, dieses bislang zu
wenig genutzte Kapital zu erschliefien,
um den Lebensstandard von Chinas
Landbevolkerung zu erhohen und die
800 Mio. Menschen dort zu Konsu-
menten fiir Chinas stddtische Indust-
rie zu machen.

Zur Vorsicht mahnte dagegen Chen
Xiwen vom Zentrum fiir Entwick-
lungsforschung beim Staatsrat. Bemii-
hungen um eine hohere Produktivitit
in der Landwirtschaft, etwa durch den
Handel mit Nutzungsrechten, miissten
abgewogen werden gegen die Funkti-
on dieser Rechte als einzige Einkom-
menssicherung fiir viele Landbewoh-
ner. In weniger entwickelten Gebie-
ten solle die Sicherung eines Grundein-
kommens fiir Bauern Vorrang haben.
(AWVSTESISES 8103103 B B G R
SESEEN (0838 31310 3 BB IR BRSI R
1183/03: FH16/3.11113:08) S0
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SVR Hongkong

33 Treffen Tung Chee-hwas mit
der neuen staatlichen Fiih-
rungsspitze Chinas

Regierungschef Tung Chee-hwa hat-
te wahrend eines Besuchs in Bei-
jing, wohin er zur Teilnahme an der
Abschlusssitzung der ersten Jahresta-
gung des X. NVK gereist war, am 19.
Marz Gelegenheit, mit dem neu ge-
wahlten chinesischen Staatsprasiden-
ten, Hu Jintao, und dem neu gewéhl-
ten Ministerprésidenten, Wen Jiabao,
zusammenzutreffen.

Hu Jintao versicherte Tung Chee-hwa
der vollen Unterstiitzung durch die
neue Zentralregierung, die die poli-
tischen Grundsdtze der vorangehen-
den Regierungen gegeniiber Hongkong
fortsetzen wolle. Er sei zuversicht-
lich, dass Regierung und Bevolkerung
der SVR die gegenwiértigen Probleme
meistern und ein ,neues Blatt in der
Entwicklung Hongkongs aufschlagen®
konnten, solange sie Vertrauen und
Einheit sowie eine entschlossene und
nach vorne gewandte Einstellung be-
wahrten. Einer Hongkonger Quelle zu
Folge soll Hu Jintao auch den Skan-
dal um die Luxuslimousine des Hong-
konger Finanzministers Antony Leung
(vgl. die folgende Ubersicht) kritisch
angesprochen haben, von dem er hof-
fe, dass die Regierung der SVR ange-
messen damit umgehe.

Am selben Tag traf Tung Chee-hwa
auch mit Ministerpriasident Wen Jia-
bao zusammen. In einem internatio-
nalen Presseinterview hatte sich die-
ser bereits am Vortag ausfiihrlich dem
Thema Hongkong gewidmet. In dem
Interview hatte Wen Verstdndnis fiir
die schwierigen wirtschaftlichen Prob-
leme der SVR gezeigt, die zu ei-
nem Teil durch die schlechte Welt-
wirtschaftslage, zu einem anderen Teil
aber auch durch strukturelle Defizi-
te in Hongkong selbst bedingt sei-
en. Dennoch koénne die SVR weiter-
hin auf ihre unbestreitbaren mate-
riellen und kulturellen Stirken bau-
en. Um die Schwierigkeiten zu iiber-
winden, brauche Hongkong vor al-
lem Einheit und Zuversicht. Auch er
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sagte zu, dass die neue Zentralregie-
rung wie die Vorgéngerregierungen al-
les tun werde, um Hongkong zu unter-
stitzen und Stabilitit und Entwick-
lung zu wahren. Besondere Bedeutung
komme dabei der Intensivierung der
Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen dem Festland und der SVR
zu, die so bald wie moglich auf den
Weg zu bringen seien.

Der gleiche Tenor unterlag dem Tref-
fen zwischen Tung Chee-hwa und Wen
Jiabao am 19. Marz. Konkret stell-
te der Ministerprésident in Aussicht,
die Hongkonger Wirtschaft durch die
Férderung des Tourismus und des
Transportwesens in der Region sowie
durch Erleichterungen im grenziiber-
schreitenden Verkehr zwischen dem
Festland und der SVR zu unterstiit-
zen. Wie die Wirtschaftsentwicklung
der SVR im zweiten Halbjahr 2002
demonstriere, zeigten solche politi-
schen Instrumente durchaus signifi-
kante Wirkung. Grundsétzlich miiss-
ten sich die Hongkonger bewusst sein,
dass es um ihre wirtschaftliche Situa-
tion nicht schlechter bestellt sei als um
die einiger anderer Lander Asiens. Um
so wichtiger sei es, so mahnte Wen
Jiabao wiederum, ,,Einheit und Zuver-
sicht* zu bewahren, um die bestehen-
den Probleme zu {iberwinden.

Wie diese Rhetorik deutlich macht,
wird Hongkong immer mehr zum
Sorgenkind“ der chinesischen Fiih-
rung. Vor dem Hintergrund der in
der SVR wiitenden Lungenkrankheit
SARS und ihrer wirtschaftlichen Fol-
gen (s. dazu die Ubersicht unten), die
wesentlich durch die fahrldssige Infor-
mationspolitik der festldndischen Be-
horden verschuldet sind, ist eine Bes-
serung der Lage trotz aller zweckopti-
mistischer Prognosen vorerst nicht ab-
zusehen. (CCTV 1, 18.3.03, nach BBC
PF, 19.3.03; Radio Television Hong
Kong Radio 3, 19.3.03, nach BBC PF,
2053503 BXINAE20:3°0 3N S Kun g Raos
20.3.03, nach BBC PF, 23.3.03) -hol-

34 Skandal um Finanzminister
Antony Leung

Antony Leung, der Finanzminister
der SVR Hongkong, ist in der ers-
ten Marzhilfte wegen des Kaufs ei-
ner Luxuslimousine unter heftigen 6f-
fentlichen Beschuss geraten. Wie be-
kannt geworden war, hatte er fiir sei-





