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ger Jahren ein grof angelegtes Pro-
gramm zum Bau von Unterseebooten,
die sowohl mit Dieselmotoren als auch
mit Nuklearantrieb ausgestattet wur-
den, in Angriff genommen. Der heuti-
ge Umfang der chinesischen U-Boot-
Flotte wird von westlichen und chi-
nesischen Marineexperten auf bis zu
100 Schiffe geschétzt, wovon viele aber
veraltet seien. Die U-Boote der Ming-
Klasse, die seit den siebziger Jahren
gebaut werden, sind die ersten aus
eigener chinesischer Entwicklung und
Produktion.

Nach Hongkonger Medienberichten er-
eignete sich das Ungliick bereits Mit-
te April. Als mogliche Ursache wird
von chinesischen Fachleuten ein defek-
ter Dieselmotor angegeben, der dem
Boot Sauerstoff entzogen und zum so-
fortigen Erstickungstod der 70 Seeleu-
te gefiihrt haben konnte. Auch west-
liche Marineexperten halten diese Er-
klarung fiir plausibel.

Auch wenn keine genauen Details
des Ungliicks bekannt gegeben wur-
den, hat die Berichterstattung iiber
den Vorfall Erstaunen hervorgerufen.
Nach Angaben von Experten sei es das
erste Mal, dass China einen fatalen
U-Boot-Unfall bekannt gegeben hat.
Zuvor habe es immer wieder Geriich-
te iber Unfille chinesischer Untersee-
boote gegeben, jedoch wurden diese
nie von offizieller Seite bestitigt.

Einige Beobachter werten die Be-
kanntgabe der Katastrophe als Schritt
zu mehr Transparenz und Offenheit
der chinesischen Fiihrung, so wie es
die neue Regierung um Hu Jintao und
Wen Jiabao im Kampf gegen SARS
versprochen hat (vgl. C.a., 2003/4, U
10, S.449-460 und die Ubersicht zum
Krisenmanagement der Regierung in
dieser Rubrik). Zudem muss davon
ausgegangen werden, dass die Bericht-
erstattung iiber den Unfall nicht oh-
ne die Zustimmung von Jiang Ze-
min erfolgte. Dieser verfiigt unter an-
derem durch das Amt des Vorsit-
zenden der ZMK auch nach dem
offiziellen Fiihrungswechsel weiterhin
iber eine exponierte Machtposition.
Moglicherweise erfolgte die Bekannt-
gabe des Ungliicks aber auch des-
halb, weil sich die Tragodie ohnehin
nicht mehr verheimlichen lieff. (Xin-
hnati3ss a9 1551038 a chBE COE )
4.5.03; FBIS, 6., 21.5.03; DGB, 3.3.03;
XNA, 4., 5.5.03; Wen Wei Po (Hong-
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kong), 3., 8.5.03, nach FBIS, 5., 9.5.03;
ST, 4.5.03; MBY, 9.5.03, nach FBIS,
29.5.03) -bk-

Wissenschaft, Bildung,
Gesellschaft, Kultur

19 Forderung nach Gleichbe-
handlung privater und o6f-
fentlicher Schulen

In den letzten Jahren sind Privatschu-
len in China wie Pilze aus dem Boden
geschossen; sie entwickeln sich vor-
nehmlich in den wirtschaftlich prospe-
rierenden Landesteilen. Im Dezember
2002 wurde ein Gesetz iiber Privat-
schulen verabschiedet, das am 1. Sep-
tember 2003 in Kraft tritt. Darin ist
die rechtliche Gleichstellung privater
und offentlicher Schulen festgelegt. Al-
lerdings lasst sie im Schulalltag nach
wie vor auf sich warten; de facto wer-
den die Privatschulen immer noch be-
nachteiligt, wie jiingste Klagen aus der
Stadt Shenzhen zeigen. Dort gibt es ei-
ne grofe Zahl von Privatschulen, und
zwar auf allen Schulstufen von der Ele-
mentar- iber die Berufs- bis zur Hoch-
schulbildung. Ein Drittel aller Schulen
wird in Shenzhen bereits von privater
Seite betrieben. Einige Bildungsbe-
horden sehen die Privatschulen durch-
aus positiv, denn diese erweitern nicht
nur die Bildungschancen fiir die Bevol-
kerung, sondern tragen auch dazu bei,
die chronische Unterfinanzierung des
Schulwesens zu mildern, das Schulwe-
sen vielseitiger zu gestalten und den
Wettbewerb zu férdern. Doch die Lei-
ter der Shenzhener Privatschulen kla-
gen iiber die Ungleichbehandlung von-
seiten der Behorden. Sie hitten im-
mer noch mit grofen Schwierigkeiten
zu kdmpfen, die die Entwicklung des
Privatschulsektors ernsthaft behinder-
ten.

Als Erstes nennen die Schulleiter das
Lehrerproblem. Gute Lehrer sind Vo-
raussetzung fiir gute Schulen. In Shen-
zhen jedoch sind die Lehrerkollegien
an den Privatschulen dufserst instabil,
es herrscht eine grofie Fluktuationsra-
te, und dies beeintrachtigt die Quali-
tat der Schulen. Die Griinde dafiir sind
zweifacher Natur: zum einen ist es die
Behandlung, zum anderen die Schwie-
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rigkeit des Zuzugs. Was die Behand-
lung betrifft, so wurden in der Ver-
gangenheit die Lehrer an einer ganzen
Reihe guter Privatschulen besser be-
zahlt als Lehrer an offentlichen Schu-
len. Seit die Gehalter der Lehrer an of-
fentlichen Schulen in den letzten Jah-
ren immer mehr steigen, konnen die
Privatschulen mit ihrer angespannten
finanziellen Lage nicht mehr mithal-
ten, sodass sich ihre Lehrer zuneh-
mend schlechter stehen. Das Problem
des Zuzugs fiir Fachleute aus ande-
ren Landesteilen héngt sicherlich da-
mit zusammen, dass Shenzhen als ent-
wickelte Sonderwirtschaftszone ein be-
gehrter Ort ist. Aber die Personal-
amter weigern sich vielfach, Zuzugs-
genehmigungen zu erteilen. Wihrend
Privatbetriebe, die von aufterhalb Per-
sonal anheuern wollen, anscheinend
keine Schwierigkeiten haben, Zuzugs-
genehmigungen zu erhalten, ist dies
fiir Privatschulen praktisch unmog-
lich. Dabei wiirden die Privatschulen
liebend gern Jungakademiker, die ge-
rade ihren M.A. oder B.A. gemacht
haben, aus dem Inland einstellen. Dies
ist eine der Ungereimtheiten des chine-
sischen Personalwesens: Auf der einen
Seite wird Offentlich iiber die Ar-
beitslosigkeit von Hochschulabsolven-
ten geklagt, auf der anderen Seite wird
Hochschulabsolventen der Zuzug in ei-
ne Stadt wie Shenzhen, wo sie als Leh-
rer gebraucht wiirden, verweigert.

Eine weitere Benachteiligung liegt da-
rin, dass die Behorden die Privatschu-
len nicht beriicksichtigen, wenn es da-
rum geht, gute Schulen auszuzeichnen.
Derzeit ist die Stadt Shenzhen dabei,
alle Grund- und Mittelschulen zu be-
gutachten und die guten Schulen aus-
zuzeichnen. In die Aktion sind aber
nur die offentlichen, nicht die Privat-
schulen einbezogen, obgleich es gera-
de unter Letzteren sehr gute Schulen
gibt.

Das neue Gesetz zur Forderung der
Privatschulen verfiige zwar die recht-
liche Gleichstellung offentlicher und
privater Schulen, so heifit es, aber
die praktische Umsetzung sei noch
vollig unzureichend. Vor allem miis-
se Shenzhen etwas tun, um die Pri-
vatschulen finanziell zu unterstiitzen,
denn schlieRlich entlasteten diese den
offentlichen Haushalt in nicht uner-
heblichem Mafe. In Shenzhen stellten
die Privatschulen nicht nur eine Er-
gianzung zum Offentlichen Schulwesen
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dar, sondern seien eine unverzichtbare
Stiitze des gesamten Bildungswesens.

Die Umsetzung des Privatschulgeset-
zes und damit die Losung der Prob-
leme der Privatschulen sind eine Auf-
gabe, die nicht nur Shenzhen betrifft,
sondern alle Lokalregierungen, in de-
ren Zustindigkeitsbereich es private
Bildungsinstitutionen gibt. Die Prob-
leme reichen von den Bodennutzungs-
rechten der Privatschulen {iber die
Zuzugsgenehmigung fiir deren Lehrer
bis hin zur Aufnahme von Schiilern.
Werden diese Probleme nicht dauer-
haft gelost, wird der Privatschulsek-
tor nicht gedeihen kénnen. Chinas Bil-
dungswesen aber ist auf private In-
vestitionen angewiesen. (Vgl. GMRB,
7.5.03, A2) -st-

20 Aufbau einer Lerngesell-
schaft mithilfe von Fernbil-
dung

Fiir das auf dem XVI. Parteitag im
November 2002 formulierte Ziel, dem
chinesischen Volk bescheidener Wohl-
stand zu bescheren, spielt die Volks-
bildung in den Augen der Partei ei-
ne wichtige Rolle. Um sie zu férdern,
soll China zu einer Lerngesellschaft
werden, in der jedermann lebenslanges
Lernen auf seine Fahnen schreibt. Vor
diesem Hintergrund kommt der mo-
dernen Fernbildung grofe Bedeutung
zu, denn sie gilt als besonders geeig-
net fiir den Aufbau einer Lerngesell-
schaft. Lebenslanges Lernen wird in
engem Zusammenhang mit der Wis-
senswirtschaft gesehen, die China im
21. Jh. etablieren will. Dieses Ziel wire
angesichts der grofen Ausdehnung des
Landes, der grofen Bevélkerung und
der ungleichen Entwicklung von Wirt-
schaft und Bildungswesen mittelfristig
mit der vorhandenen Bildungsinfra-
struktur nicht zu erreichen. Deshalb
setzt die Regierung auf Fernbildung,
in die verstarkt investiert werden soll,
um ein Fernbildungsnetz aufzubauen,
das die Stddte und Gemeinden im
ganzen Land abdeckt und mehrstufige
und vielseitige Bildungsangebote fiir
jedermann bereithilt.

Die moderne Fernbildung begann in
China 1979 mit der Griindung der
nationalen Rundfunk- und Fernseh-
universitit, die in den 1990er Jah-
ren einen rasanten Aufschwung erleb-
te. Mithilfe von Satellitenfernsehen er-
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reicht das Fernbildungsnetz mittler-
weile die Hochschulen und Berufsschu-
len, schrittweise sollen auch Mittel-
und Grundschulen einbezogen werden.
Bislang hat die Regierung 360 Mio.
Yuan in die moderne Fernbildung in-
vestiert und sind 67 Hochschulen als
Versuchspunkte an dem Projekt betei-
ligt. Diese 67 Hochschulen bieten ganz
verschiedene Studiengénge an, darun-
ter Weiterbildung fiir Forschungsstu-
denten sowie Aufbaustudien fiir Leu-
te, die das erste Examen abgelegt ha-
ben, und fiir solche, die einen zwei-
ten akademischen Grad erlangen wol-
len. Angeboten werden 57 Fécher aus
zehn Fachbereichen. Im Mittelpunkt
steht das selbststdndige Lernen der
Studenten. Die Zentrale Fernsehuni-
versitdt (Zhongyang dianda) zdhlt zu
den zehn gréfsten offenen Hochschulen
der Welt. Sie ist Chinas alteste und
grofite Fernuniversitdt und stofit auf
breite Akzeptanz.

Zurzeit werden die internationalen Er-
fahrungen mit moderner Fernbildung
und die chinesische Praxis an Chinas
Bildungsstruktur angepasst und die
Bildungsressourcen neu organisiert,
d.h. es werden regulére und nicht regu-
lare Bildung, Allgemein- und Berufs-
bildung sowie Bildung mit und ohne
formale Ausbildungsginge miteinan-
der in Einklang gebracht. Die verschie-
denen Bildungsarten sollen durchlis-
siger, Wechsel erleichtert werden. Die
Familien, die Gesellschaft und die
Schulen sollen vernetzt werden und
somit durch die Fernbildung die fiir
die Lerngesellschaft erforderliche Bil-
dungsinfrastruktur geschaffen werden.

Doch die organisatorischen Mafnah-
men sind fiir die Bildungspolitiker nur
eine Seite des Aufbaus einer Lernge-
sellschaft. Viel wichtiger, so heift es,
ist die feste Einpflanzung der Idee des
lebenslangen Lernens in der Gesell-
schaft. Ziel des Lernens darf nicht nur
sein, Wissen zu beherrschen, sondern
die Art und Weise, wie gelernt wird;
es darf nicht nur darum gehen, Wissen
zu erwerben, sondern wichtiger ist es,
die Fahigkeiten der Lernenden auszu-
bilden; und Aufgabe der Bildung darf
nicht nur die Bewahrung und Vermitt-
lung vorhandenen Wissens sein, son-
dern entscheidend ist die Schaffung
neuen Wissens, neuer Ideen und neu-
er Wertvorstellungen. Nur so kénnen
lebenslanges Lernen und Eigenverant-
wortlichkeit fiir das Lernen ins allge-
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meine Bewusstsein aller Biirger drin-
gen und gleiche Chancen und Bedin-
gungen sowie ein offenes Bildungssys-
tem geschaffen werden. Der Gedan-
ke des lebenslangen Lernens bedeu-
tet eine Abkehr von der traditionellen
Bildungskonzeption. Eine solche Ab-
kehr wird durch die moderne Fernbil-
dung geférdert, denn diese unterschei-
det sich in mehrfacher Hinsicht von
traditionellen Bildungsformen:

1. Nicht mehr der Lehrer und die
Lehre stehen im Mittelpunkt, son-
dern der Lernende und das Ler-
nen.

2. Es wird nicht mehr der Erwerb rei-
nen Wissens angestrebt, sondern
die Anhebung der gesamten Per-
sonlichkeit und Féhigkeiten.

3. Vom mechanischen, passiven Ler-
nen wird zum forschenden, effek-
tiven und flexiblen Lernen mit Ei-
geninitiative iibergegangen.

4. Die Lehre geschieht nicht mehr auf
einer Ebene, sondern auf vielen
Ebenen.

5. Der Unterricht erfolgt nicht mehr
im Klassenverband, sondern es
wird einzeln und selbstverantwort-
lich gelernt.

Alle diese Verdnderungen sind Aus-
druck der Idee des lebenslangen Ler-
nens und der Lerngesellschaft.

Die moderne Fernbildung bedient sich
der Mittel der modernen Informati-
onstechnologie. Mit ihrer Hilfe kénnen
die knappen Bildungsressourcen iiber-
wunden und die individuelle Nachfra-
ge der Lernenden befriedigt werden.
Unabhéngig von Zeit und Ort kann je-
der die Kenntnisse erlangen, die er be-
notigt oder will. Die Kurse und Infor-
mationen, die Anleitung der Lernen-
den, Priifungen und Begutachtungen,
Kommentare und Antworten, der Aus-
tausch mit den Lehrern und die Kon-
trolle — alles erfolgt online. Diese Lern-
form kommt den Lernenden sehr ent-
gegen, insbesondere wenn sie berufs-
tatig sind, denn sie kénnen sich ihre
Zeit selbst einteilen. Sie durchbricht
Zeit- und Raumgrenzen und erreicht
jeden direkt und effektiv. Zudem ist
sie im gegenwértigen China mit seiner
grofien Bevolkerung und seiner unglei-
chen Entwicklung in politischer, wirt-
schaftlicher und kultureller Hinsicht
der beste und sparsamste Weg zur
Lerngesellschaft. (Vgl. GMRB, 7.5.03,
C3) -st-
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21 Spitzenuniversititen: ,Pro-

jekt 985%

Im Mai stellte die Guangming-Zeitung
zwei Spitzenuniversitdten des Landes
vor, die Universitidt Beijing und die
Universitdt Zhejiang. Bei aller Ver-
schiedenheit sind beide durch eine Ge-
meinsamkeit verbunden: das ,Projekt
985%. Dieses Projekt wurde 1998 ins
Leben gerufen. Im Mai jenes Jah-
res feierte die erste moderne Univer-
sitat Chinas, die Universitit Beijing,
ihr hundertjihriges Bestehen. Aus die-
sem Anlass hielt Jiang Zemin bei
dem Festakt eine Rede, in der fol-
gender Satz fiel: ,Um die Moderni-
sierung durchzufiihren, bendtigt unser
Land eine Reihe erstklassiger Univer-
sitdten mit fortgeschrittenem Weltni-
veau.* Daraufhin beschlossen ZK und
Staatsrat die Griindung des ,Projekts
985%. Dieses hat zum Ziel, in den ers-
ten Jahrzehnten des 21. Jh. schwer-
punktmiRig eine Reihe erstklassiger
Universititen von fortgeschrittenem
Weltniveau aufzubauen. Zur ersten
Gruppe von Universititen, die in das
Projekt aufgenommen wurden, zdh-
len neun Hochschuleinrichtungen: die
Universitit Beijing, die Qinghua-Uni-
versitit (Beijing), die Universitat Zhe-
jiang, die Fudan-Universitdt (Shang-
hai), die Universitét Nanjing, die Jiao-
tong-Universitat Shanghai, die Jiao-
tong-Universitdt Xi’an, die Chinesi-
sche Universitét fiir Wissenschaft und
Technik (Hefei) und die Technische
Universitat Harbin. Alle diese Univer-
sitdten werden gemeinsam vom zent-
ralen Bildungsministerium und der je-
weiligen Provinzregierung finanziert.
Entsprechende Abkommen hat das
Bildungsministerium 1999 mit den be-
tr. Provinzregierungen unterzeichnet.
(Vgl. GMRB, 4. und 12.5.03)

Die Frage ist, wie sich das ,Pro-
jekt 985 vom ,,Projekt 211 abgrenzt.
Letzteres wurde 1992 mit dem Ziel
initiiert, aus den vorhandenen gut
eintausend Universitdten einhundert
Universitaten und Schwerpunktfécher
auszuwihlen und besonders zu for-
dern, damit sie im 21. Jh. Weltniveau
erreichen (vgl. dazu C.a., 1992/11, U
15 u. 1993/7, U 15). Die Aufbauphase
vollzog sich wihrend des 9. Fiinfjahr-
plans (1996-2000), ab 2001 begann die
Ausbauphase (vgl. C.a.,1995/11,U 18
u. 2002/9, U 16). Ziel des ,Projekts
211 ist es, Ausbildung und Forschung
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an diesen Universitdten auf internatio-
nales Niveau anzuheben. Alle bishe-
rigen Verlautbarungen zum ,Projekt
211¢ legen die Vermutung nahe, dass
es hier in erster Linie um Ausbildung
und Forschung in den naturwissen-
schaftlichen und technischen Fachern
geht. Deshalb sind nicht immer gan-
ze Universititen, sondern auch einzel-
ne Institute, Facher oder Fachberei-
che bestimmter Universitdten in das
Projekt aufgenommen worden. Dem-
gegeniiber scheint es beim ,Projekt
985“, in das ausschliefflich ganze Uni-
versititen aufgenommen werden, um
die Gesamtleistung der jeweiligen Uni-
versitit zu gehen. Entsprechend sind
auch die Kriterien fiir die Auswahl viel
breiter gefasst. So zdhlen beispielswei-
se nicht nur die Leistungen eines ein-
zelnen Faches, sondern eine zum , Pro-
jekt 985 gehdrende Universitat muss
gleich in mehreren Féchern herausra-
gend sein, und zwar ausdriicklich auch
in geistes- und sozialwissenschaftli-
chen Fiachern. Zudem muss sie exzel-
lente Professoren und Wissenschaft-
ler haben, moglichst einige Akademie-
mitglieder, auch hier keinesfalls nur
in den Naturwissenschaften. Ferner
muss eine solche Eliteuniversitit wis-
senschaftliche Auszeichnungen vorwei-
sen konnen ebenso wie Projekte, die
iiber die staatlichen Wissenschaftspla-
ne und Forderungsorganisationen un-
terstiitzt werden. Sie muss Vorreiter in
Bezug auf die Umsetzung der Hoch-
schulreformen sein, und zwar nicht nur
in verwaltungstechnischer und finanzi-
eller Hinsicht, sondern auch im Hin-
blick auf die Lehre, indem beispiels-
weise die engen Fachgrenzen durch-
brochen werden und die Studenten
die Moglichkeit haben, neben ihrem
Hauptfach Wahlficher zu studieren
und so eine breite Bildung zu erlangen.
Weitere Kriterien fiir die Auswahl sind
die Griindung eigener Schulen (zue-
yuan) sowie nationale und internatio-
nale Hochschulkooperationen usw.

Wie es heiRt, handelt es sich bei
den neun in das ,Projekt 985“ aufge-
nommenen Universititen um die erste
Gruppe. Insofern ist davon auszuge-
hen, dass das Projekt fiir weitere Uni-
versitidten offen ist. Alle neun Univer-
sitdten sind zugleich Mitglied im ,,Pro-
jekt 211, -st-
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22 Internationale Ausschrei-
bungen in Lehre und For-
schung

Immer mehr Universitdten und For-
schungsinstitute gehen dazu iiber,
Fithrungspositionen international aus-
zuschreiben. Noch vor einigen Jahren
wire dies undenkbar gewesen, tat man
sich doch sogar bis in die neunziger
Jahre hinein schwer, chinesische Aus-
landsstudenten und Gastwissenschaft-
ler, die mehrere Jahre im Ausland ver-
bracht hatten, in fithrende Stellungen
zu bringen. Mittlerweile werden Aus-
landsstudenten umworben, weil ihre
zumeist bessere Ausbildung und ihre
internationalen Erfahrungen geschatzt
werden. Die neue Denkweise hilt nun
auch an Hochschulen und Forschungs-
institutionen Einzug, indem sich die-
se der international iiblichen Praxis
bedienen, Stellen international aus-
zuschreiben. Fiihrend ist die Univer-
sitit Nanjing, die Ende Mai gleich
149 Professoren- und Assistenzprofes-
sorenstellen international ausschrieb.
Alle Stellen sind zunidchst auf drei
Jahre befristet, aber Verldngerung ist
in jedem Fall moglich. Fast alle Fach-
richtungen sind in diese Neuerung ein-
bezogen, von der klassischen chinesi-
schen Literatur bis zum Finanzwesen.
Die Universitiat hofft, mit der Maf-
nahme die Qualitat ihrer Professoren
zu verbessern; auflerdem ist fortge-
schrittenes internationales Bildungs-
management gefragt.

In Harbin ist der Direktorenposten
des Instituts fiir Ingenieurwissenschaf-
ten und Maschinenbau des Chinesi-
schen Seismologischen Amtes weltweit
ausgeschrieben worden. Die Stellenan-
zeige wurde in China Daily, Science
and Technology Daily und im Inter-
net veroffentlicht. Maschinenbau, der
mit Seismologie zu tun hat, ist offen-
bar ein schwieriges Gebiet, auf dem
es nur wenige Fachleute gibt. Deshalb
mochte man das Reservoir an Fachleu-
ten weltweit ausschopfen und den Bes-
ten auswihlen. Acht Bewerber wur-
den zu Vorstellungsgesprachen nach
Harbin eingeladen. Zwei von ihnen, so
heift es, hitten signalisiert, dass sie
ihre auslindische Staatsangehdrigkeit
aufgeben wiirden, wenn sie den Pos-
ten erhielten. Ein Amerikaner chinesi-
scher Herkunft, der in den USA Prési-
dent einer Firma ist, wird mit folgen-
den Worten zitiert: ,Es ist ganz natir-
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lich, dass ich nach meinem Studium in
den USA nach China zuriickkehre, um
meinem Heimatland zu dienen.“

Das Beispiel zeigt, dass von den Be-
werbern wohl in erster Linie Wissen-
schaftler chinesischer Herkunft ausge-
wihlt werden. Ahnlich wird z.B. auch
bei der Berufung von Wissenschaft-
lern zu Akademiemitgliedern verfah-
ren. Zwar wird betont, dass man
auch Auslinder aufnehme, aber bis-
lang sind dies durchweg Chinesen
mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft.
(Vgl. XNA, 12., 29.5.03) -st-

23 Forderung nach Neuord-
nung der Berufsbildung

Zu Beginn des 21. Jh. steht die be-
rufliche Bildung in China vor grofien
Herausforderungen (vgl. dazu C.a.,
1999/4, U 13). Berufliche Bildung fin-
det in China zum grofiten Teil auf
der Sekundarstufe IT in den Berufsmit-
telschulen (zhiye zhongzue) statt. Mit
Beginn der Bildungsreformen nach
1978 wurde dieser Schultyp stark aus-
gebaut. Das Ziel war, auf der Sekun-
darstufe II die Schiilerzahlen an beruf-
lich-technischen Schulen zu steigern
und an allgemein bildenden Schulen zu
reduzieren, so dass ein Verhiltnis von
50:50 entstand. Dieses Ziel wurde En-
de 1992 erreicht (vgl. C.a., 1993/2, U
15), muss aber seit Ende der 90er Jah-
re in Frage gestellt werden. So wird
im Human Development Report der
Weltbark fiir das Jahr 2000 die Re-
lation 50:50 in Bezug auf Chinas be-
rufliche Schulen als zu hoch angese-
hen und empfohlen, die Schiilerzahlen
auf den allgemein bildenden Schulen
zu erhohen. Diese Empfehlung geht
in China selbst mit dem Trend ein-
her, der allgemein bildenden Sekun-
darstufe II den Vorzug vor den be-
rufsbildenden Schulen zu geben. In
den letzten Jahren haben sich die
Zugangsraten zu den beruflich-tech-
nischen Schulen stetig verringert. Im
Jahre 2000 standen gut 12 Mio. Schii-
lern auf den allgemein bildenden Schu-
len der Mittelschuloberstufe lediglich
4,15 Mio. Berufsschiiler der Sekundar-
stufe IT gegeniiber (vgl. China Educa-
tion Yearbook 2001, Beijing 2001, S.87
u. 89). Diesem Trend steht jedoch der
steigende Bedarf an beruflicher Bil-
dung entgegen. Denn withrend friiher
hauptsichlich am Arbeitsplatz ausge-
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bildet wurde, muss heutzutage jeder,
der eine Stelle sucht, eine formale be-
rufliche Ausbildung vorweisen.

Zudem geht es nicht mehr nur um
die berufliche Bildung der Absolven-
ten der Sekundarstufe I, fiir die die Be-
rufsmittelschulen eigentlich bestimmt
sind, sondern der Kreis derjenigen, die
berufliche Bildung bendtigen, ist heu-
te weitaus grofer als noch vor wenigen
Jahren. So ist es notwendig, das grofe
Heer der arbeitslosen und ,freigestell-
ten“ Arbeitnehmer, die zumeist nicht
tiber formale Ausbildungsginge verfii-
gen, beruflich zu qualifizieren. AuRer-
dem muss fiir Absolventen der allge-
mein bildenden Sekundarstufe II, die
die Aufnahmepriifung zur Hochschu-
le nicht schaffen, die Moglichkeit ei-
ner beruflichen Ausbildung bestehen.
Dies bedeutet, dass berufliche Bil-
dung heute stirker zu diversifizieren
ist und fiir breitere Kreise verfiigbar
gemacht werden muss. Neben beruf-
licher Erstausbildung miissen in ver-
starktem Mafle Umschulung und Wei-
terbildung angeboten werden, Aufga-
ben, fiir die die Berufsmittelschulen
der Sekundarstufe IT angesichts zu-
riickgehender Schiilerzahlen Kapaziti-
ten hatten.

Deshalb wird von Expertenseite jetzt
gefordert, die immer noch bestehen-
den Einschriankungen fiir die Aufnah-
me in eine Berufsschule der Sekundar-
stufe II aufzuheben. So sollten nicht
mehr nur Absolventen der Sekundar-
stufe I zugelassen werden, sondern die
Berufsmittelschulen sollten grundsétz-
lich allen offen stehen, die keine for-
male berufliche Bildung haben, eine
Zusatzausbildung wiinschen oder ei-
ne neue berufliche Qualifikation er-
werben wollen. Auf diese Weise, so
heift es, wiirden sich die unflexiblen
beruflichen Ausbildungsginge in ei-
ne berufliche Bildung verwandeln, die
auf berufliche Fihigkeiten und beruf-
liche Qualifikation abzielt. Ein solcher
Wandel wiirde dazu fiihren, dass viele
Menschen eine berufliche Bildung ent-
sprechend ihren Wiinschen und dem
Arbeitsmarktbedarf erhielten. AuRer-
dem wiirden mehr qualifizierte Men-
schen in (Wieder-)Beschiftigung ge-
fiihrt, und die Probleme der Berufsbil-
dung lieRen sich zum groRen Teil lésen.
(Vgl. GMRB, 15.5.03, B3) -st-
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24 Beschleunigt SARS die Ge-
sundheitsreform?

Die SARS-Epidemie hat China zu ei-
nem denkbar ungiinstigen Zeitpunkt
getroffen, zu einer Zeit néamlich, da das
alte Gesundheitssystem zusammenge-
brochen und das neue erst unvoll-
kommen entwickelt ist. Unter dem al-
ten System, wie es bis zum Beginn
der Reformperiode Ende der 1970er
Jahre herrschte, war der grofte Teil
der Bevolkerung medizinisch grund-
versorgt. Fiir die stidtischen Einwoh-
ner wurde die medizinische Versor-
gung von den Arbeitseinheiten be-
zahlt, auf dem Lande von den Kom-
munen. Mit der Entwicklung der
Marktwirtschaft wurde das gesamte
Gesundheitssystem kommerzialisiert.
Die Kosten fiir Arzneimittel explodier-
ten, desgleichen die Kosten fiir Kran-
kenhausaufenthalte, denn die Kran-
kenh&user miissen sich selbst tragen,
und Vorauszahlungen sind an der Ta-
gesordnung. In den Stddten teilen
sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer
die Krankenkosten; Krankenversiche-
rungen sind hier durchweg eingefiihrt.
Auf dem Lande hingegen ist die Bevél-
kerung kaum abgesichert, da Kranken-
versicherungen auf genossenschaftli-
cher Basis erst im Entstehen und noch
nicht flichendeckend eingefiihrt sind.
Zudem sinkt der Anteil der Mittel fiir
offentliche Gesundheit im Staatshaus-
halt von Jahr zu Jahr. Der schlech-
te Zustand des offentlichen Gesund-
heitssystems veranlasste den Vertre-
ter der WHO in China zu der Bemer-
kung, dass es um das 6ffentliche Ge-
sundheitswesen Chinas heute in vieler
Hinsicht schlechter bestellt sei als vor
zwanzig Jahren.

Das plotzliche Auftreten von SARS
traf das chinesische Gesundheitswesen
vollig unvorbereitet und hat daher zu
den katastrophalen Folgen gefiihrt, die
erst im Laufe des Mai einigermafen
bewéltigt wurden, wenn auch manch-
mal mit kampagnenartigen Methoden.
Mittlerweile wird der Niedergang des
offentlichen Gesundheitssystems auch
von chinesischer Seite 6ffentlich kriti-
siert. Die Kritik richtet sich in erster
Linie gegen die sinkenden staatlichen
Investitionen in die medizinische In-
frastruktur, vor allem auf dem Lan-
de. Auch die allgemein mangelhaften
hygienischen Zustdnde sowie das Feh-
len von Mechanismen, im Falle von
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medizinischem Notstand angemessen
zu reagieren, werden beklagt. Bereits
vor einem Jahr wurde ein Nationa-
les Krankheitspraventions- und Uber-
wachungszentrum eingerichtet, dessen
Aufgabe es ist, unmittelbare Mafinah-
men beim plotzlichen Ausbruch einer
Epidemie zu ergreifen. Das Zentrum
ist allerdings noch nicht funktionsfé-
hig, da die entsprechenden Stellen auf
den unteren Verwaltungsebenen weit-
gehend fehlen. Sie sollen nun bis Jah-
resende eingerichtet werden, und die
Zentralregierung hat fiir diesen Zweck
Mittel in Hohe von 3,5 Mrd. Yuan be-
reitgestellt.

Die meisten Ad-Hoc-Mafinahmen der
Regierung sind wenig geeignet, das
marode Gesundheitssystem grundle-
gend zu sanieren. Dennoch scheint
SARS dazu gefiihrt zu haben, dass
die offentliche Gesundheit fiir die neue
Regierung nunmehr Prioritat hat. Es
ist zu erwarten, dass die Gesundheits-
reform nun wirksam angegangen und
vor allem die medizinische Versorgung
auf dem Lande verbessert wird. Das
Problem der Krankenkosten fiir die
landliche Bevolkerung und die Armen
in den Stiddten bedarf dringend einer
Losung. Zwar werden zurzeit SARS-
Patienten umsonst behandelt, aber
diese Mafinahme 16st nicht das eigent-
liche Problem. (Vgl. XNA, 3., 6.5.03;
WSJ, 6., 19.5.03) -st-

Aulenwirtschaft

25 Reaktion auslidndischer Un-
ternehmen auf SARS

Inwieweit die vielfach kritisierte In-
formationspolitik der chinesischen Re-
gierung im Zusammenhang mit SARS
zu einem Vertrauensverlust bei den
ausldndischen Investoren gefiihrt hat,
ist aus den offiziellen Statistiken iiber
den Kapitalzufluss bisher noch nicht
erkennbar. Fiir den Zeitraum Januar
bis April 2003 berichtet das Ministry
of Commerce (MoC), dass das friihe-
re MOFTEC ersetzt, sogar iiber ei-
ne Zunahme von 50,1% der zugesag-
ten ausldndischen Direktinvestitionen
(ADI) gegeniiber dem Vergleichszeit-
raum des Vorjahres. Das ADI-Volu-
men betrug somit in den ersten vier
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Monaten 30,528 Mrd. US$. Auch die
realisierten ADI stiegen um 51% und
machten 17,823 Mrd. US$ aus. In den
ersten vier Monaten d.J. nahmen die
genehmigten Investitionsprojekte um
34,2% zu und beliefen sich auf 12.198
Projekte. Im April stieg die Zahl der
genehmigten Projekte um 28%, das
Volumen der vertraglich genehmigten
ADI um 27% und das der realisierten
ADI um 37%. (XNA, 14.5.03)

Fir den Monat Mai gab es dagegen
Berichte, die auf eine Verdnderung im
Verhalten zumindest einiger auslandi-
scher Unternehmen hinwiesen. So be-
zieht sich die The Straits Times Inter-
active vom 5. Mai 2003 auf eine Unter-
suchung von 32 ausldandischen Unter-
nehmen durch die japanische Zeitung
Nihon Keizai Shimbun, die zum Teil
ihre Investitionspldne in China iiber-
denken wollten. Hierzu soll der tai-
wanesische Computer-Hersteller Acer
zahlen, der die Auslagerung der Pro-
duktion von Notebooks nach Shang-
hai verschoben hat. (ST, 5.5.03) Auch
Toshiba verschiebt den geplanten Ka-
pazitdtsausbau in ihrer Produktions-
stitte in der Provinz Jiangsu, in der
zweipolige Transistoren und Halblei-
ter-Bauteile hergestellt werden. Als
Grund dafiir wird angegeben, dass ja-
panische Ingenieure derzeit nicht nach
China reisen kénnten. (NfA, 2.6.03)

Aus Sicht des US-Experten B. Gill
vom Centre for Strategic and Interna-
tional Studies, einem amerikanischen
think tank, hat das Verhalten der KP-
Regierung den ausldndischen Inves-
toren die Unsicherheiten und Wider-
spriiche deutlich gemacht, mit denen
sie in China konfrontiert sind: , By tak-
ing so long to reveal the real dimen-
sions of the Sars problem, the Com-
munist Party authorities underscored
their reputation as secretive and out of
step with international practice. (ST,
5.5.05))

Aufgrund der Investitionsrisiken in
China sollten sich die Auslandsunter-
nehmen nach Einschédtzung anderer
Analysten wieder eine starkere Risi-
kostreuung durch Wahl unterschiedli-
cher Standorte in Erinnerung rufen.
Alternative Investitionsziele zu China
mit vergleichbarer preislicher Wettbe-
werbsfahigkeit und arbeitsintensiver
Produktion seien beispielsweise Viet-
nam, Thailand und die Philippinen.
Auferhalb Asiens kidmen u.a. Mexi-
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ko oder die osteuropiischen Linder
als Standorte in Frage. (ST, 5.5.03)
Dass ausldndische Unternehmen ihre
Produktion verlagern bzw. andere Be-
schaffungsmérkte auswihlen kénnten,
dies befiirchteten im Mai vor allem
chinesische Unternehmen im Textil-
und Bekleidungssektor. So gingen die
Auftrage auslédndischer Bekleidungs-
unternehmen in China zuriick, die
stattdessen in Indien, Pakistan und
der Tiirkei einkauften. Nach Einschét-
zung von Yao Ting, Leiter der Hang-
zhou Textile Association, kann das In-
ternet nur z.T. den direkten Kontakt
mit dem ausldndischen Auftraggeber
ersetzen, da sich der Kaufer mit eige-
nen Augen und Héinden von der Qua-
litat iberzeugen muss. Auch Vertreter
des Shandonger Unternehmens Demi-
an Group, dem grofiten Textilherstel-
ler der Provinz, berichteten von Ein-
briichen im Export. So seien die Liefe-
rungen nach Stidkorea fast vollig zum
Erliegen gekommen. (FT, 10.5.03)

Andererseits hat China nicht nur
niedrige Lohnkosten, sondern auch
einen attraktiven Binnenmarkt. Die-
ser Grund war auch entscheidend in
den Uberlegungen der US-Unterneh-
men, die in einer kiirzlich durchgefiihr-
ten Gallup-Umfrage angaben, dass sie
nur kurzfristig ihre China-Aktivita-
ten aufschieben wiirden. Von den be-
fragten 313 US-Unternehmen gaben
57% an, dass Arbeitskosten-Vorteile
von entscheidender Bedeutung in ih-
rer China-Strategie seien. (ST, 5.5.03)

Einige auslandische Unternehmen ha-
ben aufgrund des Auftretens von
SARS-Infektionen ihrer Angestellten
voriibergehend ihre Produktion einge-
stellt. Dies traf beispielsweise fiir Ri-
coh Electronic Technology zu, ein ja-
panisches Unternehmen fiir Biiroaus-
riistungen. Das Unternehmen, das 60
Angestellte in China beschéftigt, hat-
te seinen Betrieb vom 5.5. bis 11.5.03
geschlossen. Auch Matsushita, ein fiih-
render Hersteller von Haushaltselek-
tronik, stellte den Betrieb in zwei Nie-
derlassungen in Beijing ein, in denen
mehrere Arbeiter mit SARS infiziert
waren. (FT, 22.5.03)

Einer Untersuchung der Deutschen
Bank zufolge bestitigten 88% der 29
befragten internationalen Unterneh-
men, dass die Verschiebung oder die
Absage von Geschiftsreisen aufgrund
von SARS Investitionsentscheidungen





