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Ubersichten

Auflenpolitik

*(1)
Pakistan und China: Zum Besuch von
Ministerprisidentin Benazir Bhutto

Vom 11. bis 13.Februar 1989 besuchte
die im Dezember 1988 an die Spitze
der pakistanischen Regierung gelangte
Ministerpréasidentin Benazir Bhutto die
VR China. Es war ihr erster Auslands-
besuch, mit dem sie gleichzeitig die be-
sondere Bedeutung des chinesisch-
pakistanischen Verhaltnisses unter-
streichen wollte. Benazir Bhutto fithrte
in Beijing Gesprache mit ihrem Amts-
kollegen Li Peng, ferner mit dem
KP-Generalsekretdr Zhao Ziyang, mit
Staatsprasident Yang Shangkun und
dessen Amtsvorganger Li Xiannian
sowie - in Shanghai - mit Deng Xiao-
ping.

Frau Bhutto besuchte China zum zwei-
tenmal. Zum erstenmal war sie 1972
zusammen mit einigen Geschwistern
nach China geschickt worden. Sie hat-
ten vorher im Westen studiert und soll-
ten nun, nach Meinung ihres Vaters,
auch ecine andere Seite kennenlernen
und sich mit Chinas Erfahrungen aus-
einandersetzen (XNA, 13.2.89).

Pakistan war fiir die chinesische Au-
Benpolitik immer schon von besonde-
rer Bedeutung - Beijings Pakistan-Poli-
tik hat sich stets spiegelbildlich zu sei-
ner Indien-Politik verhalten. Solange
China in den fiinfziger Jahre noch eng
mit Indien befreundet war, galt Paki-
stan als Feind. Je mehr sich jedoch die
Grenzspannungen mit Indien Ende der
fiinfziger Jahre erhohten, desto inter-
essanter wurde Pakistan fiir die chine-
sische AuBenpolitik. Als es gar zum
chinesisch-indischen Grenzkrieg kam
(1961/62), schloB China mit dem
Nachbarn Pakistan einen Grenzvertrag
ab (1961), stellte sich auch in der
Kaschmir-Frage hinter Pakistan und
leistete dem siidwestlichen Nachbarn
auch bei jeder militarischen Auseinan-
dersetzung mit Indien wirtschaftlichen

und militdrischen Beistand. Jahrelang
stand Pakistan unter den Empfingern
chinesischer Wirtschaftshilfe einsam an
erster Stelle: China lieferte Kleinfabri-
ken, baute StraBen, hat in Taxila eine
Schwermaschinenproduktionsanlage
eingerichtet, lieferte Flugzeuge und
Panzer.

Jahrelang auch lieB sich in Siidasien
eine deutliche Frontenbildung ausma-
chen: Hie Pakistan und Bangladesh,
unterstiitzt von China und den USA
sowie den befreundeten Lindern Ne-
pal und Sri Lanka, dort das in Siidasien
dominierende Indien, unterstiitzt von
der Sowjetunion.

China, das iiber diese Frontenstellung
alles andere als gliicklich war, bemiiht
sich seit Jahren, Pakistan und Indien
an den Verhandlungstisch zu bringen
und eine Normalisierung zwischen den
beiden Erzrivalen herbeizufiihren. Sie
sollten die im Simla-Abkommen von
1972 vereinbarten Konsultationen wei-
terfithren, sich an die nach dem Krieg
von 1971 in Kaschmir entstandene
Kontrollinie halten, sich fiir eine
Selbstandigkeit Afghanistans einsetzen
und sollten sich auBerdem mit den fiinf
anderen Lindern Siidasiens (Bhutan,
Malediven, Nepal, Sri Lanka und
Bangladesh) zu einer Siidasiatischen
Gemeinschaft zusammenschlieBen:
Ein solches Sieben-Lénder-Biindnis in
Siidasien wire nach der Uberzeugung
der chinesischen Fithrung die beste
Garantie, Supermachtsrivalititen zur
Ausfiillung eines angeblichen "Vaku-
ums" auszuschlieBen. Im iibrigen wi-
ren sie gut beraten, auch gleich einen
Nichtangriffspakt abzuschlieBen!

Nun, da es zwischen Pakistan und In-
dien zu einer gewissen Entspannung
kommt und da sich auch - im Gefolge
des Gandhi-Besuchs in China (De-
zember 1988, dazu C.a. Januar 1989,
U7) - eine wohltuende Entspannung
anbahnt, diirfte diese engagierte und
lange Jahre einseitige Pakistan-Politik
Chinas etwas nachlassen. Gleichwohl
will die chinesische Fiithrung ihr Son-
derverhiltnis zu Pakistan noch iiber
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die néchsten Jahre fortfithren; es konn-
te ja sein, daB sich die Beziehungen
gegeniiber Indien eines Tages wieder
verschlechtern, so daB man dann er-
neut auf Pakistan als Gegenbalance
zuriickgreifen konnte. Pakistan als
Trumpf in der Hinterhand!

Die Gesprache mit Li Peng sollten ur-
spriinglich nur eine halbe Stunde dau-
ern, zogen sich dann aber dreieinhalb
Stunden hin. Hauptinhalt waren die
Afghanistan- und die Kambodscha-
Frage. Beide Seiten stimmten darin
iiberein, daB alle ausldndischen Trup-
pen sich ebenso aus Kambodscha zu-
riickziehen sollten, wie sie inzwischen
aus Afghanistan zuriickgenommen
worden sind. Eine Einmischung von
auBlen diirfe es nicht geben. Die Be-
hauptungen der Kabuler Regierung,
daB pakistanische Truppen entlang der
afghanischen Grenzen aufmarschiert
seien, wurden von Benazir Bhutto als
Geriicht hingestellt. Pakistan habe mit
seinen eigenen inneren Problemen ge-
nug zu schaffen und wolle sich nicht
auch noch das Afghanistan-Problem
aufhalsen, das ja sogar eine Super-
macht wie die Sowjetunion nicht habe
in den Griff bekommen kénnen.

Nach Ansicht Benazir Bhuttos soliten
Pakistan und China besonders in den
Bereichen Landwirtschaft und Indu-
strie zusammenarbeiten. Beide Staaten
befinden sich mitten im Reformpro-
zef3 und konnten voneinander lernen.

Herzstiick der pakistanischen AuBen-
politik sei es immer schon gewesen, die
territoriale Integritdt und Souverinitit
Pakistans zu wahren. In diesem Bemii-
hen sei das Land stets von China un-
terstiitzt worden.

Mit Indien gebe es zwar nach wie vor
Probleme, vor allem die Kaschmir-
Frage, doch habe man jiingst auch er-
mutigende Anzeichen feststellen kon-
nen, z.B. diec Entwicklung des Siid-
asien-Biindnisses SAARC, in dessen
Rahmenwerk sie auch bereits mit Mi-
nisterprasident Rajiv Gandhi habe zu-
sammentreffen konnen. Dabei sei es
zur Unterzeichnung von drei Verein-
barungen gekommen, die eine Ent-
spannung ermoglichten (XNA,
13.2.89).

Einen einseitigen Waffenabbau konne
sich Pakistan, das bereits in drei be-
waffnete Konflikte mit seinem Nach-
barn Indien verwickelt worden sei,
nicht leisten; doch sei man in Islama-
bad bereit, jeden nur moglichen Weg
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zum Abbau der Spannungen zu be-
schreiten. Auch akzeptiere man gern,
sobald es moglich sei, eine atomwaf-
fenfreie Zone, der u.a. Pakistan ange-
horen solle (Interview mit Benazir
Bhutto in BRu, 1989, Nr.7 und 8,
S118ff5)7

Waihrend ihr Vorginger Zia ul-Haq
eher die fundamentalistischen Grup-
pierungen in Afghanistan unterstiitzen
wollte, will Benazir Bhutto kein einsei-
tiges Engagement Pakistans. Die neue
Regierung wolle sich auf keinen Fall in
den internen Streit der Mujaheddin-
Gruppen einmischen. Vielmehr befiir-
worte sie eine afghanische Regierung
auf breiter Basis. Da das Militir, das
iber seine ISI (Interservices Intelli-
gence) die Logistik fir die afghani-
schen Mujaheddin organisiert, nach
wie vor die Fundamentalisten favori-
siert, konnte es hier zu einem innenpo-
litischen Konflikt zwischen Armee und
der neuen Ministerprasidentin kom-
men. Frau Bhutto scheint dies aber in
Kauf zu nehmen - zumindest gab sie in
Beijing entsprechende Versicherungen
ab.

Eine Frage, die hochstwahrscheinlich
besprochen, aber in der Offentlichkeit
nicht ventiliert wurde, ist die "islami-
sche Atombombe", die in Pakistan an-
geblich entwickelt wird und bei der
China Entwicklungshilfe geleistet ha-
ben soll. Seit Jahren heift es zu diesem
Thema sowohl in Beijing als auch in
Islamabad, daB8 die pakistanische Re-
gierung ausschlieBlich an einer friedli-
chen Nutzung der Kernenergie interes-
siert sei. Doch niemand glaubt solchen
Versicherungen: weder die beiden Su-
perméchte noch Indien. Die Amerika-
ner haben sogar schon eine Zeitlang
iiberlegt, ob sie nicht die Hilfsgelder
fiir Pakistan streichen sollten, solange
Pakistan nicht auf den Erwerb von
Kernwaffen ausdriicklich verzichten
wolle. Auch die andere Supermacht,
die UdSSR, wiinscht keine Atomwaf-
fenmacht Pakistan.

Das Mif3trauen hinsichtlich der atoma-
ren Pliane Pakistans war erst jiingst
wieder aufgeflammt, als das Land An-
fang Februar zwei neu entwickelte Ra-
keten testete, die eine Reichweite von
300 bzw. 80 km haben und die auch
mit Atomwaffen bestiickt werden kon-
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nen (The Working People’s Daily,
Rangoon, 8.2.89). Vermutlich wurden
diese Raketen mit Hilfe Chinas ent-
wickelt oder dort vielleicht sogar ge-
baut. :

Beim Zusammentreffen mit ZK-Gene-
ralsekretdr Zhao Ziyang kam es zu der
Vereinbarung, daB zwischen der KPCh
und der von Zulfikar Ali Bhutto ge-
griindeten "Pakistanischen Volkspartei"
(PVP) formelle Bezichungen errichtet
werden sollen (XNA, 12.2.89).

Zhao Ziyang hatte noch im Juni 1987
in seiner Eigenschaft als Ministerpri-
sident die Islamische Republik Paki-
stan besucht und war dort mit Benazir
Bhuttos Vorgénger, Zia ul-Haq, zu-
sammengetroffen.

In Shanghai begriiBte Deng Xiaoping
die "jiingste Ministerprasidentin der
Welt", gab ihr, wie Le Monde bemerkt,
wohlwollend ‘"patriarchalische" Rat-
schldge (Le Monde, 15.2.89) und wies
auf seine lange Bekanntschaft mit der
Familie Bhutto hin. Der frithere Mini-
sterprasident Zulfikar Ali Bhutto, der
von seinem Nachfolger Zia ul-Haq
hingerichtet wurde, sei ein "Freund des
verstorbenen Vorsitzenden Mao Ze-
dong" gewesen, und die Eltern Frau
Bhuttos hitten besonders enge
Freundschaftsbeziehungen zum frithe-
ren Ministerpréasidenten Zhou Enlai
unterhalten.

Er, Deng, begriile es ganz besonders,
daB Frau Bhutto gegen die anderen
pakistanischen Parteien keine Rache
iiben wolle, da ja verschiedene politi-
sche Parteien Pakistans "Freunde Chi-
nas" seien. Die pakistanischen Krifte
sollten vereint und nicht wegen Siinden
der Vergangenheit entzweit werden
(TKP, 16.2.89).

Der Besuch Benazir Bhuttos bekam
am SchluB3 fast den Charakter eines
Familientreffens, kam sie doch nicht
nur mit Deng Xiaoping zusammen,
sondern auch mit der Ehefrau des ver-
storbenen Zhou Enlai, Deng Yingzhao
(XNA, 12.2.89), sowie mit einer Reihe
anderer alterer Politiker, die mit ihrem
Vater Kontakt hatten.

Zum AbschluB3 des Staatsbesuchs wur-
den zwei Abkommen unterzeichnet,
und zwar ein Investitionsschutzab-
kommen und die Verlingerung des
Handelsprotokolls bis 1990. -we-
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Zhao Ziyang in politischen Schwierig.
keiten?

Im Februar 1989 berichteten die Zej.
tung Financial Times und die Hong-
konger Zeitschrift Zhengming, dap
ZK-Generalsekretir Zhao Ziyang un-
ter starken politischen Druck von sei-
ten konservativer und orthodox marx-
stisch-leninistischer Kreise innerhalh
der Fithrung geraten sein soll. Am En-
de einer Serie von Vorwiirfen und Kri-
tiken seit dem Sommer 1988 habe
schlieBlich kiirzlich die Forderung der
beiden Fithrer der zentralen Industrie-
und Planungsbiirokratie Li Peng und
Yao Yilin gestanden, Zhao Ziyang von
seinem Amt als ZK-Generalsekretir
abzulosen. Diese Forderung sei von Li
und Yao gegeniiber Deng Xiaoping in
einem vertraulichen Gespréch erhoben
worden. Als Nachfolgekandidaten sei-
en Li Peng und Sicherheitschef Qiao
Shi vorgeschlagen worden, doch Deng
habe beide abgelehnt: Li konne nicht
sowohl Ministerprésident als auch ZK-
Generalsekretiar sein, und Qiao Shi
mangele es an Statur fiir das Amt an
der Spitze der Partei. Die beiden in-
formellen Fiihrer der Gegner von wei-
treichenden marktwirtschaftlichen Re-
formen, Chen Yun und Bo Yibo sollen
hinter der Forderung nach der Ablé-
sung von Zhao Ziyang als ZK-Gene-
ralsekretir stehen. So scheint es, da
Zhaos Verbleiben an der Spitze der
Partei gegenwirtig allein von Deng
Xiaoping abhéngt. (FT, 20. u. 23.2.8%;
Zhengming, Mérz 1989, S. 6ff.) -sch-
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Deng Xiaoping verteidigt Reformen:
"Es gibt kein Zuriick"

Auf einer Konferenz in Hainan am 21
Februar 1989 gab der dortige stark re-
formorientierte Gouverneur  Liang
Xiang AuBerungen von Deng Xiaoping
bekannt, die ihm von ZK-Generalse-
kretir Zhao Ziyang iibermittelt wor
den waren. Demnach hat der Architek!
des nachmaoistischen Reformkurses
erklart, daB die politische Linie selt
Dezember 1978 korrekt gewesen S
"Wir haben keine groBen Fehler in defll
vergangenen zehn Jahren gemacht,
betonte Deng Xiaoping, "und klei®
Fehler sind schlecht zu vermeiden™
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