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Oskar Weggel

Das Kriegsrecht und seine

Durchfiithrung: Eine Betrachtung
unter juristischen Gesichtspunkten

1.
Die Volksrepublik und ihre "Grund-
rechte"

Zweck der nachfolgenden Bemerkun-
gen ist es nicht, das Massaker auf dem
Platz vor dem Tor des Himmlischen
Friedens nach westlichen MaBstiben
zu beurteilen, sondern die Handlungs-
weise der Fithrung um Deng Xiaoping
an deren eigenen Grundsitzen zu mes-
sen, wie sie seit Ausrufung der Refor-
men im Dezember 1978 Tag fiir Tag
verkiindet und beschworen worden
sind.

Unter drei Parolen waren die Refor-
mer um Deng angetreten: "Moderni-
sierung statt Klassenkampf", "Prioritat
der Landwirtschaft", ganz besonders

aber "Rechts- statt Personenherr-
schaft".
Vor allem sollte mit  der Willkiir,

wie sie im Zeitalter des Spatmaoismus
gang und gibe gewesen war, und wie
sie sich wegen des Fehlens verbindli-
cher Normen hatte austoben konnen,
SchluB gemacht werden. Nicht zuletzt
die Reformer hatten ja unter der kul-
turrevolutiondren Unberechenbarkeit
zu leiden gehabt!

Staatsorgane hatten sich m.a.W. von
Jetzt an streng an die Gesetze zu hal-
ten, und die Parteigremien sollten sich
- nach dem Grundsatz der Trennung
von Partei und Staat - ganz in den Hin-
tergrund zuriickziechen und nur noch
darauf achten, daB die politischen
Grundlinien im groBen und ganzen
emngehalten wurden, im iibrigen aber in

l_fginer Form mehr "Interventionismus"
iiben,

Juristisch gesehen, stand das gesamte
Reformwerk also unter der Absicht,
Staatliches Handeln berechenbar und
Verantwortungspflichtig zu machen.
artel, Armee und Staat sollten in

Schranken gehalten werden und nicht
mehr, wie so lange Zeit, einfach dazwi-
schenfahren diirfen. Die Reformer hat-
ten hier eines jener Probleme ange-
packt, die sich fast jeder Gesellschaft
der Dritten Welt stellen, nimlich die
Ablosung des ganz nach personalisti-
schen Kriterien verfaften "Patrimoni-
alstaats" durch einen von Sachkriterien
und von Institutionalisierung bestimm-
ten Rechtsstaat .

Freilich machte das Deng Xiaoping-
Regime schon kurz nach dem 3.Ple-
num deutlich, da3 den neuen Freihei-
ten enge Schranken gesetzt seien: Es
hob, kaum hatte der "Beijinger Friih-
ling" von 1979 begonnen, den Art.45
der Verfassung von 1978 auf, in dem
das Recht zu "GroBen MeinungséuBe-
rungen" (da ming), "GroBen Ausspra-
chen" (da fang), "GroBen Debatten"
(da bianlun) und "GroBSen Wandzei-
tungen" (da zibao) ausgesprochen war,
auf, verkiindete ferner am 30.Mirz
1979 die "Vier Grundprinzipien", die
das Festhalten an der KP-Fithrung, am
Sozialismus, an der Diktatur des Prole-
tariats und an den Maozedongideen
auch fiir die Zukunft festschrieben,
und sie begann iiberdies erneut, den
groBen Kniippel gegen Literaten und
Filmregisseure zu schwingen, die sich,
wie im Falle des vieldiskutierten Spiel-
films "Bittere Liebe" zu weit mit ihrer
Kritik an der Partei vorgewagt hatten.
SchlieBlich wurden schon damals sechs
der prominentesten Biirgerrechtler
verhaftet, die Samisdat-Literatur her-
ausgegeben hatten, und zu teilweise
jahrelangen Geféngnisstrafen verur-
teilt, so z.B. der Herausgeber der Zeit-
schrift Tansuo, Wei Jingsheng.

Im August 1980 erging ferner ein Po-
litbiirobeschluB iiber den Kampf gegen
"biirgerliche Ideen", dem im Dezember
desselben Jahres eine Resolution iiber
die Schaffung einer "Sozialistischen
Geistigen Zivilisation" folgte. Im No-
vember 1983 schlieBlich verkiindete die
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Partei den Kampf gegen "Geistige Ver-
schmutzung".

Die mit besten Vorsitzen angetretenen
Reformer hatten, wie diese MaBnah-
men zeigten, die Nagelprobe der Aus-
einandersetzung mit den schwierigen
Intellektuellen ebenfalls nicht bestan-
den und bereits damals zu Gewalt-
maBnahmen gegen die Dissidenten
greifen miissen - MaBnahmen aller-
dings, die sich in keiner Weise mit dem
Vorgehen vom Juni 1989 vergleichen
lassen.

In der Verfassung vom 4.Dezember
1982 allerdings zeigte sich der Staat
dann wieder hochst generds. Schon im
2 Kapitel (Art33-56) finden sich
"Grundrechte und -pflichten der Biir-
ger" aufgefithrt, die sich fast noch
schoner lesen als der Grundrechte-
katalog einer beliebigen westlichen
Verfassung. In Art.35 hei3t es wortlich:
"Die Biirger der Volksrepublik China
genieBen die Freiheit der Rede, der
Publikation, der Versammlung, der
Vereinigung sowie der Durchfithrung
von Straflenumziigen und Demonstra-
tionen".

Nirgends ist freilich davon die Rede,
wie solche Rechte notfalls auch einge-
klagt werden konnten. Das Petitions-
recht in Art.41 wiirde jedenfalls nicht
ausreichen, wie die Erfahrung voran-
gegangener Jahre zeigte.

Samtliche Grundrechte stehen unter
dem Vorbehalt, daB die in der Verfas-
sung und den Gesetzen vorgeschriebe-
nen Schranken und Pflichten zu beach-
ten sind.!

Ahnliche Verfassungsvorbehalte ste-
hen in jeder westlichen Verfassung und
sind deshalb ganz in Ordnung. Auch
das Recht auf Demonstration kann
deshalb eingeschrankt werden.

2,
Demonstrationsrecht

Dies geschah auch in der Tat im De-
zember 1986, als es wieder einmal -
wie schon 1984 und 1985 - aber dies-
mal verstirkt, zu Studentendemonstra-
tionen gekommen war, und zwar im
Dezember 1986.

Damals hatten, beginnend am 5.De-
zember, Studenten mehrerer Hoch-
schulen im zentralchinesischen Hefei
fir mehr Demokratie und fiir den
Kampf gegen die "feudalistische Dikta-
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tur" demonstriert. Die Kunde von ih-
rem Vorgehen verbreitete sich durch
Flugblitter und Telefonbotschaften
wie ein Lauffeuer und veranlafite auch
Studenten anderer Stddte zur Nach-
ahmung, In Shanghai fithrten Studen-
tendemonstrationen zwischen dem 19.
und 21.Dezember zum partiellen Zu-
sammenbruch des innerstiadtischen
Verkehrs. Zwischen 21. und 25.De-
zember gingen auch die Studenten
Nanjings und Hangzhous auf die
Strafle.

Gewarnt durch solche Vorginge, er-
lieB der Stindige Ausschuf3 des Volks-
kongresses der Stadt Beijing am
26.Dezember "Provisorische Bestim-
mungen iiber StraBenumziige und

Demonstrationen".2

Nach den §§ 1 u.2 dieser Bestim-
mungen wird dem Biirger zwar - ganz
im Sinne der Verfassung von 1982 -
grundsitzlich Demonstrationsfreiheit
zugebilligt, doch miiBten dabei, wie es
heiBt, die "legalen Rechte der anderen
Biirger und der Schutz der offentlichen
Ordnung in Beijing" beachtet werden.
Organisatoren einer Stralendemon-
stration héatten fiinf Tage vor dem ge-
planten Umzug einen schriftlichen An-
trag bei den zustiandigen Sicherheits-
behorden einzureichen (§3). Gem.§4
sei der Antrag von den zustdndigen
Behorden auf Stadt-, Stadtbezirks- und
Kreisebene zu genehmigen, falls die
geplante Demonstration nicht der Ver-
fassung oder dem Gesetz widerspricht.
Diese Einschrénkung freilich macht im
Grunde das gesamte Grundrecht auf
Demonstrationsfreiheit wieder hinfal-
lig, da ein Demo-Vorhaben ja nicht
gegen die "Vier Prinzipien" verstofSen
darf. Dieser VerstoB ist aber, wie die
Erfahrung zeigt, immer dann gegeben,
wenn Demonstrationen nicht fiir, son-
dern gegen die Regierung gerichtet
sind. Durch die bloBe Existenz der
"Vier Prinzipien" ist also das Grund-
recht des Art.35 praktisch auf ein
"Recht zu Demonstrationen zugunsten
der offiziellen Partei- und Regierungs-
politik" eingeschrankt - kein Wunder,
daB Studenten im allgemeinen gar
nicht daran denken, eine solche Ge-
nehmigung iiberhaupt zu beantragen.

Die betreffende Sicherheitsbehorde
habe, wie es in §4 heiBt, erforderli-
chenfalls auch das Recht, die fiir eine
Demonstration beantragte Zeit und
Route sowie den Versammlungsort zu
verindern. In der Umgebung der
VolkskongreBhalle, des Zhongnanhai
(also des Sitzes der wichtigsten Partei-
und Regierungsorgane), des Staatli-
chen Gistehauses und des Flughafens
von Beijing diirften iiberhaupt keine
Demonstrationen stattfinden (§4).
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Die zustindigen Behorden haben
gem.§5 innerhalb von 1-3 Tagen nach
Eingang des Gesuchs iiber die Zulas-
sung der Demonstration zu entschei-
den und die Organisatoren schriftlich
dariiber zu informieren.

Umziige und Demonstrationen miissen
gem.§6 "die Verfassung und die Ge-
setze, Staatsgeheimnisse und oOffent-
liches Eigentum sowie oOffentliche
Ordnung und soziale Moral" respek-
tieren und haben sich genau an die ge-
nehmigten Vorgaben zu halten, wobei
die Organisatoren die Verantwortung
tragen miiiten. Demonstranten diirf-
ten keine Waffen, leicht brennbare
oder explodierende Stoffe oder andere
Gegenstinde mitfithren, die die 6ffent-
liche Sicherheit gefihrden; ferner diirf-
ten die Demonstranten die offentliche
Sicherheit nicht storen, den Verkehr
nicht beeintrdchtigen, keine Plakate
kleben, keine Park- und Griinanlagen
betreten oder aber offentliche Einrich-
tungen beschadigen.

Bei genehmigten Demonstrationen
haben die Sicherheitsbehorden fiir die
Regelung des Verkehrs und fiir die
Offentliche Ordnung zu sorgen.
Gleichzeitig haben sie gegen illegale
Umziige und Demonstrationen MaB-
nahmen zu treffen (§7).

Falls es bei den Demonstrationen zu
Gewalttatigkeiten kommt, haben die
Sicherheitsbehorden im Rahmen der
Bestimmungen geeignete Schritte zu
unternehmen (§8).

Einzelfragen iiber die praktische
Durchsetzung sind gem.§9 von der
Stadtregierung zu erlassen. Die De-
monstrationsbestimmungen traten am
Tag ihrer Verkiindung - also am
26.12.1986 - in Kraft (§10).

Die Beijing Ribao wies in ihrem Kom-
mentar vom 27.12.1986 darauf hin, daf3
Liander wie die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Japan
dhnliche Demonstrationsbestimmun-
gen erlassen haben und daB dort die
Biaume der Demonstrationsfreiheit ja
auch nicht in den Himmel wachsen
diirften.

Andere Provinzen, so z.B. Jiangxi (am
28.12.1986),erlieBen dhnliche Regelun-
gen.

Sie niitzten freilich schon damals we-
nig, da bereits am 29.12.1986 in Beijing
unangemeldete Demonstrationen statt-
fanden, die vor allem von der Beijinger
Péadagogischen Hochschule getragen
waren und angeblich, wie die Behor-
den behaupteten, von “zwielichtigen
Personen" angestiftet waren.
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Als besonders peinlich erwies sich eine
Demontration, die am 1.Januar 1987
um 13.00 Uhr auf dem Tiananmep.
Platz begann und bei der Studentep
fiir Demonstrationsfreiheit sowie ge.
gen die "Diktatur" und die "Zehn Be.
stimmungen", d.h. gegen die oben z-
tierte Demonstrationsverordnung der
Stadt Beijing, auftraten - und dies vor
den Fernsehkameras mehrerer Linder,
Die Behorden lieBen daraufhin dag
Demonstrationsgeldnde mit Wasser
bespritzen, so daB sich der Auf.
marschplatz augenblicklich in eine
spiegelnde Eisflache verwandelte, auf
der allerdings nicht nur die Demon-
stranten, sondern auch die Sicherheits-
kréfte ausrutschten. Einige Unruhestif-
ter wurden kurzzeitig festgenommen,
jedoch noch am Abend des gleichen
Tages wieder auf freien Ful3 gesetat.

An die Verhingung des Kriegsrechts
dachte damals noch niemand. Viel-
mehr wies die Regierung darauf hin,
daB es, anders als wiahrend der Kultur-
revolution, als einige fithrende Person-
lichkeiten von oben her das Chaos an-
geordnet hitten, heutzutage keine
ideologischen und materiellen Bedin-
gungen mehr fiir gro angelegte Un-
ruhen gebe. Die Demonstrationen sei-
en durch eine "Handvoll Unruhestifter"
(xiao zuo) ausgelost worden und konn-
ten durch einen entschlossenen Kampf
gegen die "biirgerliche Liberalisierung'
(Definition: "biirgerliche Liberalisie-
rung = Negierung des sozialistischen
und Befiirwortung des kapitalistischen
Systems") wieder korrigiert werden.3

Vor allem gelte es, von jetzt an ver-
stiarkte Ideologiearbeit unter den Stu-
denten zu leisten.

Die Studentendemonstrationen waren
auch AnlaB fir das ZK, sein "Nr.l-
Rundschreiben”, das in den vorange-
gangenen Jahren noch allemal .land-
wirtschaftlichen Problemen gewidmet
war, iJ.1987 erstmals dem Thcma
Studentendemonstrationen zu widmen
und zum Kampf gegen die "biirgerliche
Liberalisierung" aufzurufen. U.a. wur*
den die Propaganda-Abteilungen auf-
gefordert, ein ganzes Jahr lang VoI
nehmlich gegen "biirgerliche Liberali
sierung" Stimmung zu machen. Vor
rangig sollten zwei Themen behandelt
werden: (1) "Worin liegt die Uberle:
genheit des Sozialismus?' und (2
"Welche Mingel weist die biirgerliche
Demokratie auf?"

Am 22.1.1987 erlieB der Stéindige AUS
schuB des NVK den "Beschlu@ iiber
die Verstirkung der Rechtserziehun
und iiber die Aufrechterhaltung Voo
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Stabilitit und Einheit",’ in dem alle
Biirger, Organe, Betriebe, Organisa-
tionen und nicht zuletzt auch die Stu-
denten dazu aufgefordert wurden, sich
strikt an die Verfassung und an die
"ier Grundprinzipien" zu halten. Die
Studentendemonstrationen fithrten u.a.
auch zur Entlassung des damaligen
ZK-Generalsekretdrs Hu Yaobang so-
wie des ZK-Propagandachefs Zhu
Houze, denen eine allzu liberale Hal-
tung vorgeworfen wurde.

Gleichzeitig achtete die Partei darauf,
daB Studenten von polizeilichen Ein-
griffen moglichst verschont blieben.
Soweit es zu Verhaftungen kam, er-
folgte auch schnell wieder die Freilas-
sung. Die Fithrung zeigte m.a.W. ge-
sunden Respekt vor der Studenten-
schaft, die im China des 20.Jahrhun-
derts viele Jahrzehnte lang die Funk-
tion eines Offentlichen Gewissens aus-
geiibt hatte. und die nationale groBe
Ereignisse, wie die Bewegung vom
4Mai (1919) oder aber von 1935 (De-
monstrationen gegen die Nachgiebig-
keit der GMD-Regierung gegeniiber
den aggressiven Japanern) ausgelost
hatten.

Die Demonstrationsfreiheit stand also,
wie die obigen Ausfithrungen gezeigt
haben sollten, stets unter dem Damo-
kles-Schwert der "Vier Prinzipien", wie
vor allem die Demonstrationen von
1986/87 (und iibrigens auch vom Juni
1988) gezeigt haben.

Im Mairz 1989 gab Xinhua bekannt,
daB z.Zt. an der Ausarbeitung von Ge-
setzesentwiirfen gearbeitet werde, die
Demonstrationen und Umziige regeln
und die sowohl den Rechten der Biir-
ger als auch den Interessen der Allge-
meinheit Rechnung tragen sollten.5-
Bisher allerdings lassen solche Gesetze
noch auf sich warten.

35
Staatsnotstandsrecht

Selbst wenn man davon ausgeht, daf
die Studenten ihr Demonstrationsrecht
iberschritten haben, ist es mehr als
fr.aglic{n, ob die Art und Weise, wie
diese Uberschreitung bekdmpft wurde,
noch etwas mit Recht zu tun hat, zu-
mal die chinesische Staatsnotstandsge-
setzgebung rudimentir ist.

Sl

Art.89, Ziff.16 und die Hilflosigkeit der
Regierung
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Die Frage des Staatsnotstands ist in
Art.89, Ziff.16 der Verfassung von
1982 geregelt, wo es heiBit, dal der
Staatsrat zustdndig ist fiir die "Ent-
scheidung iiber die Verhiangung des
Ausnahmerechts (jieyan) in Teilen der
Provinzen, Autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stidte". Der
chinesische Terminus setzt sich aus
den beiden Begriffen "jie" und "yan"
zusammen. "Jie" heiBt soviel wie "die
Lehre aus einem MiBerfolg ziehen;
sich einen fritheren Fall als Warnung
dienen lassen; auf der Hut sein vor";
"yan" heilt "streng, ernst, majestétisch,
wiirdevoll'. Verhangt wurde also "ge-
fahrenbewuBte Strenge". Leider gibt es
bisher noch kein Gesetz, in dem die
Voraussetzungen und Verfahrenswei-
sen naher ausdefiniert wiren - ein An-
laB, das Gesetzesvakuum durch Ma@-
nahmen aller moglichen Art auszufiil-
len. Die Unterscheidung Li Pengs zwi-
schen "Kriegsrecht", von dem hier nicht
die Rede sein konne, weil es nicht iiber
das ganze Land verhidngt worden sei,
und "Ausnahmerecht" ist zumindest in
der chinesischen Gesetzgebung nicht
herausgearbeitet worden. Studenten-
demonstrationen stand die Polizei im-
mer schon ziemlich ratlos gegeniiber,
zumal weder Polizei noch Militar Er-
fahrung im Umgang mit regierungs-
feindlichen Kundgebungen haben.
Man denke an die Hilflosigkeit, mit
der sogar deutsche Polizeikréfte noch
Ende der sechziger Jahre den damals
aufbrandenden Manifestationen einer
neuen Protestkultur begegneten. Hier
war ein langer LernprozeB zu durch-
laufen, ehe die Behorden die Phano-
mene auch nur halbwegs in den Griff
bekamen. Noch weitaus hilfloser und
riickstdndiger sind in diesem Bereich
die chinesischen Behorden, die fast
vier Jahrzehnte lang nur regierungs-
affirmative Kampagnen und Demon-
strationen kannten und die in den we-
nigen Jahren seit den Reformen kei-
nerlei Fingerspitzengefiihl firr regie-
rungskritische Manifestationen entwik-
keln konnten.

Kein Wunder, da3 ihre Reaktionen
denkbar extrem ausfielen: Bei den
Studentenunruhen von 1984 und 1985
beschrinkte sich die Polizei auf War-
nungen und auf Kooperation mit den
Danweis der betreffenden Studenten,
die aufgefordert wurden, doch bitte ih-
re Mitglieder moglichst schnell zur
Raison zu bringen und sie von weite-
ren Demonstrationen abzuhalten. Ge-
nauso zuriickhaltend erwies sich die
Polizei bei den Studentenunruhen vom
Dezember 1986 und Januar 1987, in-
dem sie sich darauf beschrankte, War-
nungen auszusprechen und das Pflaster
des Tiananmen-Platzes zu vereisen.
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Auch 1988 begniigte sich die Polizei
noch mit "weichen" MaBnahmen. Die
Politik des Samthandschuhs bestimmte
sogar noch das Verhalten gegeniiber
den Studenten im Mai 1989. Die Re-
gierung tauchte einfach weg, die Poli-
zei hielt sich im Hintergrund und iiber-
lie3 den Studenten sogar die Verkehrs-
regelung; jedermann muBte das Gefiihl
haben, daf3 der Regierung die Ziigel
entglitten seien. Héatten die Studenten
nicht ihrerseits ein duBerstes Mafl an
Disziplin geiibt und von sich aus kri-
minell gewordene Elemente an die
Polizei ausgeliefert, wire es vielleicht
auch zu anarchistischen Zustanden ge-
kommen. So aber schlitterte zumindest
das Leben der Hauptstadt in einen
gleichsam ‘"regierungslosen Zustand"
hinein.

Doch dann verfiel die Fithrung vom ei-
nen auf den anderen Tag in das reine
Gegenteil ihres bisherigen Verhaltens,
indem sie - vollig unerwartet fiir den
auBenstehenden Beobachter, fiir die
betroffenen Studenten, ganz gewil
aber auch fiir die meisten Biirger der
VR China - eine Politik des Massakers
und des brutalsten Durchgreifens exe-
kutierte.

382"
Drei Verstofe gegen das Notstands-
recht

Die Deng Xiaoping-Fithrung muB} es
sich gefallen lassen, daB3 ihr Verhalten
an den Maf3stiben gemessen wird, die
sie in den vergangenen 10 Jahren
selbst gesetzt und tausendmal be-
schworen hat. Leider finden sich fiir
das Vorgehen, wie es nach dem 3.Juni
zutage trat, keinerlei rechtliche Hand-
haben.

Da ist zunichst einmal die Tatsache,
daB das Ausnahmerecht, wie es in
Art.89 der Verf. angesprochen wird, in
seinen Einzelheiten nicht ndher aus-
definiert wurde.

Der Mangel an Notstandsrecht schafft
aber noch lange keinen rechtsfreien
Raum, der die Moglichkeit zu wahllo-
sem und willkiirlichem Vorgehen er-
offnet. Auch im Notstand soll das Ge-
meinwesen ein Verfassungsstaat blei-
ben!

Drei Uberlegungen sind es vor allem,
die an der RechtmiBigkeit der Not-
standsverhingung und -durchfithrung
Zweifel aufkommen lassen. Erstens
hat die Fithrung viel zu wenig getan,
um sich mit den Studenten ins Beneh-
men zu setzen und die Lage durch Ge-
spriche zu entschirfen - ganz gewil
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ein Versto gegen ihren beim XIII.
Parteitag (1987) verkiindeten Grund-
satz, daB zur politischen Reform vor
allem "der Dialog und die systemati-
sche Konsultation mit der Bevolke-
rung" gehore. Nur wenige Ausnahmen
konnen ihr zugutegehalten werden:

- Am 24 April fanden Gesprache zwi-
schen Regierungsbeamten und Studen-
tendelegierten aus Beijinger Hoch-
schulen und Universititen statt. Die
Gespriache verliefen jedoch im Sand.
Am 6.Mai wurde deshalb der Regie-
rung eine Bittschrift iiberreicht, die
von Studenten aus 24 Beijinger Hoch-
schulen unterzeichnet worden war. Die
Unterzeichner forderten darin Ge-
spriache iiber die offizielle Anerken-
nung ihrer Bewegung, die Ausstrah-
lung der Gesprache iber Rundfunk
und Fernsehen, schnellere Verwirkli-
chung der politischen Reformen und
die Zuriickziehung des Leitartikels der
Renmin Ribao vom 26.April, in dem
die studentische Bewegung als konter-
revolutiondr bezeichnet worden war.
Am 9.Mai schlossen sich 1.031 Journa-
listen mit einer Petition um mehr Pres-
sefreiheit dem studentischen Begehren
an. Als die Regierung auch jetzt noch
nicht reagierte und direkte Gespriche
hinausschob, traten die Studenten am
13.Mai in den Hungerstreik, wobei sie
hinzufiigten, daB sie hiermit nichts an-
deres zum Ausdruck brichten als den
Wunsch der Bevolkerung, endlich ge-
gen die Korruption wirksam vorzuge-
hen und die politische sowie die Pres-
se-Reform zu beschleunigen.

Erneut traten einige Regierungsbeam-
te und Parteifunktionire mit den Stu-
denten in Kontakt, doch wieder ohne
Ergebnis. Bereits am 16.Mai befanden
sich daraufhin 3.000 Studenten im
Hungerstreik. Bei der Demonstration
am 17.Mai, an der sich im ganzen Land
rund 1,5 Millionen Personen beteilig-
ten, riefen 12 Mitglieder des Stidndigen
Ausschusses des NVK die Regierung
ebenfalls dazu auf, ein Treffen zu ar-
rangieren, um endlich substantiellere
Gespriche zu fithren. Auch die Vorsit-
zenden von vier nichtkommunistischen
Parteien, u.a. der berithmte Soziolo-
gieprofessor Fei Xiaotong, forderten
den Generalsekretir Zhao Ziyang und
andere Spitzenpolitiker auf, sich um-
gehend zum Tienanmen-Patz zu bege-
ben und in einen direkten Dialog mit
den Studenten zu treten.

Zwar traf Ministerprasident Li Peng
am 18.Mai mit Studentenvertretern zu-
sammen, er lehnte es jedoch ab, auf ih-
re beiden Grundforderungen einzuge-
hen, ndmlich die Studentenbewegung
als patriotisch und demokratisch an-
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zuerkennen und die Gesprache per
Fernsehen zu iibertragen. Am 19.Mai
besuchten Li Peng und Zhao Ziyang
hungerstreikende  Studenten. Zhao
entschuldigte sich mit Trénen in den
Augen bei den Studenten und erklirte
sich zum Dialog bereit.

Am gleichen Tag fand jedoch eine
Notstandssitzung statt, auf der Li Peng
durchgreifende MaBBnahmen gegen den
"Aufrubr" ankiindigte. Bei der Ab-
stimmung fehlte Generalsekretar Zhao
Ziyang, der sich gegen Gewaltmal-
nahmen ausgesprochen hatte.

Am 20.5. erlieB der Staatsrat eine An-
ordnung, mit der iiber weite Teile des
Stadtgebiets von Beijing das Kriegs-
recht verhangt wurde. Gleichzeitig ver-
kiindete die Beijinger Stadtverwaltung
drei Anordnungen, um das Kriegsrecht
leichter durchsetzen zu konnen. Es war
das erste Mal seit Griindung der VR
China vor 40 Jahren, daB eine solche
MaBnahme verhédngt wurde.

Die meisten Einwohner Beijings, die
von Reportern im Schnellverfahren be-
fragt wurden, #duBerten die Ansicht,
daB die Kriegsrechtsverhingung iiber-
fliissig sei. In der Stadt sei es weder zu
Pliinderungen noch zu Brandstiftung
oder irgendwelchen Gewalttitigkeiten
gekommen, und es sei widersinnig,
Soldaten der VBA zu schicken; dies
heie doch, mit Kanonen auf Spatzen
zu schieBen. Obwohl einige Giiter des
taglichen Lebens knapper wurden, ge-
be es nicht einmal Anzeichen fiir Pa-
nikkdufe. Mangelnde Gesprichsbereit-
schaft der Fithrung war der erste Ver-
stoB, der wiederum zur Verschérfung
der Gesamtlage fiihrte.

Zweitens wurden "unverhiltnismaBige
Mittel" eingesetzt. FEin zvilisierter
Staat muB3 auch im Notfall Gesetze
und allgemeine Grundsitze einhalten,
die jeglichem Vorgehen Schranken
setzen. DaB3 die "VerhéltnismaBigkeit
der Mittel" auch dem chinesischen Ge-
setzgeber selbstverstindlich ist, bewei-
sen z.B. die "Staatsrats-Regeln (guid-
ing) vom 5.7.1980 iiber den Gebrauch
von SchuBwaffen sowie dessen Andro-
hung", die aus zehn Paragraphen be-
stehen und deren Zweck es war, den
SchuBwaffengebrauch einzuschrénken
und damit gleichzeitig dem Waffen-
mif3brauch, wie er wahrend der Kul-
turrevolution so héufig vorgekommen
war, einen Riegel vorzuschieben.” In
den §§ 3 u.4 werden die Vorausset-
zungen fiir die Benutzung der Schuf-
waffe festgelegt. Nach Moglichkeit hat
die Polizei jedem Gebrauch eine
miindliche Warnung vorausgehen zu
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lassen und sofort nach dem Waffenein.
satz der iibergeordneten Behorde
Meldung zu erstatten. Sogar die Be.
nutzung des Schlagstocks (§5) ung
der Dienstpfeife (§7) ist genau festge-
legt. Vom Schlagstock kann beispiels-
weise nur Gebrauch gemacht werdep
wenn gegen eine Festnahme Wider.
stand geleistet wird, wenn Polizeiwar.
nungen ungehort bleiben. oder wenp
der Polizist zu MaBnahmen der Selbst.
verteidigung greifen muB. In §8 wird
der Polizei das Recht eingeréumt,
Handschellen und Fesseln zu benyt.
zen, um beispielsweise eine Flucht zy
verhindern.

All diese iibervorsichtigen Regelungen
zeigen, daB die "Regeln" von dem auch
in China ganz selbstverstindlich aner-
kannten Grundsatz der "Verhiltnis-
mébBigkeit der Mittel' durchdrungen
sind - ein Grundsatz, der allen moder-
nen Rechtskulturen gemeinsam ist
und iiber dessen Geltung eigentlich
auch im China der Modernisierung,
das doch sonst so groBen Wert auf ge-
naue juristische Begrifflichkeit legt,
keine Unklarheit bestehen sollte.

Kein Zweifel, daB 10.000 kriftige und
wohlausgebildete Soldaten, die in der
Nacht zum 4Juni den Tiananmen-
Platz umstellt hatten, auch mit Kniip-
peln und Trinengas den Platz hitten
rdumen konnen. Mehr als die Réu-
mung und die Festnahme sowie die
Verfolgung von Straftitern konnte un-
ter einigermafen rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten nicht zur Debatte ste-
hen. Die Demonstranten mit Panzern
zu tiberrollen und sie systematisch mit
Infanterie-Schnellfeuergewehren nie-
dermihen zu lassen, hatte mit bloBen
Riumungszwecken und polizeilicher
"Gefahrenabwehr" nichts mehr zu tun.
Radfahrer wurden von Panzern iiber-
rollt, die Soldaten schossen auf Frauen
und Kinder, und nicht zuletzt setzten
siec Dumdumgeschosse ein, di¢ 1m
Koérper der Betroffenen explodierten
und riesige AusschuB3locher rissen.

Hier wurde offensichtlich atavistische
Rache fiir die AnmaBung der Studen-
ten geiibt, die die Regierung soviel Ge:
sicht gekostet hatte. Vielleicht war bel
den sechs Entscheidungstrigern, di¢
den Angriffsbefehl erteilt hatten und
die ja allesamt Opfer der Kulturrevolu-
tion und der Rotgardisten gewesen Wa-
ren, auch Nervositit mit im Spiel. Was
aber haben Nervositit oder Rachege-
fithle mit dem gebotenen Raumungs”
zweck zu tun!? Sollen sie etwa als Eo
schuldigung (oder "Rechtfertigung’ 1™
Sinne des Ausschlusses von Rechtswr
drigkeit) herhalten? Jedem westlichen
Juristen wiirden sich bei einem solchen
Einwand die Haare strauben.




CHINA aktuell

Der Einsatz des 27.Armeecorps erfolg-
te iiberdies zu einer Zeit, da die De-
monstrationen der Studenten bereits
im Abklingen und diese ohnehin zum
Abbrechen ihrer Aktion entschlossen
waren. Auch wenn man der Fiithrung
zugute halt, daBl es Tage dauerte, bis
die Truppen des 27.Corps aus Shanxi
herantransportiert werden konnten,
"riecht" die ganze Aktion geradezu
nach Rache!

Alles in allem hat die Fithrung offen-
sichtlich nur zwei Alternativen gese-
hen, ndmlich entweder iiberhaupt
nichts zu tun oder zur physischen
Annihilation ihrer Gegner zu schrei-
ten: Gab es eigentlich keinen Weg zwi-
schen diesen beiden Extremen?

Drittens sind NotstandsmaBBnahmen
iiblicherweise von Polizeikriften zu be-
reinigen, die ja dafiir eigens geschult
werden, nicht aber von Militireinhei-
ten, deren Ausbildung sich am Kampf
gegen einen bewaffneten - meist duBe-
ren - Feind, nicht aber an Auseinan-
dersetzungen mit dem unbewaffneten,
innenpolitischen Gegner orientiert. Ei-
ne Panzerdivision hat die Aufgabe, ge-
gen hochgeriistete Krifte eines Geg-
ners vorzugehen, die, genauso wie die
eigenen Truppen, gut bewaffnet, ge-
panzert und fiir den totalen, auf Leben
und Tod gerichteten Kampf ausgebil-
det sind. Wie kann man solche Trup-
pen auf unbewaffnete Mitglieder der
eigenen Bevolkerung loslassen, die
obendrein nur passiven Widerstand
leisten und im iibrigen fiir Forderun-
gen eintreten, die im offiziellen Partei-
programm abgedruckt sind!?

Noch nie seit 1949 hatte die Beijinger
Bevolkerung auf einmal so viele Solda-
ten in ihre Stadt einriicken sehen wie
Ende Mai/Anfang Juni 1989. Sogar
Mitte der vierziger Jahre, mitten im
Biirgerkrieg, war innerhalb von Beijing
kein einziger SchuB gefallen, und Bei-
jing konnte von den kommunistischen
Truppen kampflos besetzt werden.
Nun aber waren plotzlich ganze Ar-
meen bis zum Stadtinneren vorgeriickt
- eine Tatsache, die von den Bewoh-
nern Beijings offensichtlich aufs duBer-
ste miBbilligt wurde. Mit "Volkswillen"
hatte diese MaBnahme nichts zu tun.
Hier ging es vielmehr um die Rettung
emer Fiihrung, der offensichtlich die
Macht entglitt.

In den 30 Stunden zwischen dem 4.
und 5.Juni 1989 drangen iiber 100.000
Soldaten des 27., des 38. und des
65.Armeecorps in das Weichbild der
Stadt vor, wobei sie rund 60 Panzer
und etwa 120 Schiitzenpanzer mit sich
unrten - dies alles wohlgemerkt gegen
¢ine unbewaffnete Zivilbevolkerung.
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An der Niedermetzelung der Bevol-
kerung beteiligten sich zwar auch Ein-
heiten der allgemeinen Polizei sowie
der Bewaffneten "Volkspolizei', doch
wurde die "harte Arbeit" (wie Li Peng
das Vorgehen nannte) hauptsichlich
von Militars geleistet.

4,

Die Niedermetzelung der Bevilkerung
als Totungsverbrechen im Sinne des
Strafgesetzbuches von 1979

TatbestandsméBig wurde hier im Par-
teiauftrag - némlich auf Anordnung
des ZK-Militirkomitees - "vorsitzli-
cher Mord" (guyi sharen fanzui) i.S.
des § 132 Strafgesetzbuch begangen.
Der Massenmord an mehreren Hun-
derten, vielleicht sogar Tausenden von
Studenten und Arbeitern durch Mili-
tareinheiten hatte keine rechtliche
Grundlage und verstieB vor allem ge-
gen den Grundsatz der "Verhaltnis-
maBigkeit der Mittel" sowie gegen den
auch fiir das reformerische China ver-
bindlichen Allgemeingrundsatz, daf3
innenpolitische Notstdnde grundsitz-
lich nicht durch Militér, sondern durch
Polizeikréfte zu bereinigen sind.

Rechtfertigungsgriinde  i.S.  eines
Staatsnotstands gibt es nicht. Vor al-
lem kann weder der von der Regierung
erlittene Gesichtsverlust noch die Ner-
vositdt der greisen Fiihrer fiir eine
Rechtfertigung herangezogen werden,
von rechtfertigender Rache erst gar
nicht zu reden!

Es handelt sich bei dem Vorgehen am
Tiananmen - um dies nochmals zu
wiederholen - um einen Tatbestand
der vorsitzlichen Totung mit Hilfe des
Werkzeugs reguldrer Truppen, fiirr den
§132 des Strafgesetzbuches von 1979
die Todesstrafe, lebenslanges Gefang-
nis oder aber Gefangnis von minde-
stens 10 Jahren vorsieht.

Nihmen die Mitglieder des "Sténdigen
Ausschusses” ihre eigenen Gesetze
ernst, so waren sie reif fiir die Kapital-
strafe. Eine solche Konsequenz zu er-
warten wire freilich grotesk, und so
gilt, was zwei Studenten bereits 1987
einem westlichen Korrespondenten
gegeniiber ausgefiihrt haben:

"Auch das China der achtziger Jahre
steht noch in der Tradition des Feuda-
limus. Nach 1949 wurde dem Ganzen
nur der sozialistische Hut iibergestiilpt.
Vom Feudalismus direkt zum Sozia-
lismus - das war eine gesellschaftliche
Friihgeburt. So ist die Partei noch im-
mer dem Willen einer einzigen Person
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unterworfen. Jetzt ist es Deng Xiao-
ping. Auf der politischen Bithne geht
alles nach seinem Wunsch. Zu Maos
Zeiten ging alles nach dessen Willen.
Wie heiit das Sprichwort: "Wolf oder
Tiger - wer ist schlimmer?’... Kollekti-
ve Fithrung hin, kollektive Fiihrung
her, sie sind doch beide aus einem
Nest... Die Partei bestimmt, und damit
basta! An ein Mehrparteiensystem ist,
jedenfalls in den nichsten Jahrzehnten,
nicht zu denken... Die Vier Prinzipien
sind das groBte Hindernis. Wiirden sie
abgeschafft, konnte sich unser Land
viel schneller entwickeln... Ich freue
mich immer, wenn einer von den Alten
stirbt... damit wird jedesmal auch ein
Stiick verfaulter Tradition beerdigt...
Die Studenten vertreten zwar nur eine
verschwindend kleine Minderheit.
Aber kann man deshalb sagen, daB ih-
re Forderungen nicht fortschrittlich
seien? Wenn Arbeiter und Bauern
nicht demonstrieren, (so héngt dies
damit zusammen), daf es eine Politik
der Volksverdummung in China gibt
und daB ungebildete Leute nur an ihr
Auskommen denken. (Im iibrigen
muB) fiir die Demokratie Blut geopfert
werden, und in schwierigen Zeiten
miissen sich Einzelne opfern; wenn
niemand sein Blut vergieBt, wird das
Volk nicht aufwachen. Studenten stan-
den bei jeder historischen Bewegung in
der ersten Reihe. Nicht, da sie vor
nichts Angst hétten. Aber sie sind un-
abhéngig, haben in der Gesellschaft
noch keinen festen Platz und verfolgen
ihre Ideen aus Prinzip... Sie sind selbst-
los. Wie es im Sprichwort heifit: Ein
gerade geborenes Kalb fiirchtet den
Tiger nicht... Die jetzige Bewegung ist
das Ergebnis einer jahrzehntelangen
Entwicklung. Gebildete Chinesen mei-
nen, daB es keine Zukunft gibt und daf3
der Staat am Ende ist. Dazu kommen
die Schwierigkeiten des alltdglichen
Lebens, die Preissteigerungen. Unsere
Bewegung ist der konzentrierte Aus-
druck verbreiteter Unzufriedenheit...".?

5%
Zehn Jahre Rechtsentwicklung - war
alles umsonst?

Recht ist kein Schonwetterphdnomen,
sondern sollte gerade in kritischen Si-
tuationen berechenbare Regelungs-
mechanismen schaffen. Erneut hat die
chinesische Fiihrung mit ihrer Aktion
bewiesen, da3 es mit der von ihr so ge-
priesenen neuen Rechtskultur wenig
auf sich hat, sondern daB die Paragra-
phen mehr oder weniger auf dem Pa-
pier stehengeblieben sind. Wer will der
Fithrung jetzt eigentlich noch glau-
ben!?
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Jahrelang hatten die Kommunisten ge-
gen politisch Andersdenkende MaB-
nahmen eingesetzt, die nach 1979 einer
unendlich  weit  zuriickliegenden
schrecklichen Vergangenheit anzuge-
horen schienen - man denke an den
Kampf gegen die "Konterrevolutio-
nire" zu Anfang der fiinfziger Jahre,
bei dem aufs willkiirlichste Millionen
von Regimegegnern hingerichtet wur-
den, und zwar aufgrund von "Geset-
zen", deren "Konterrevolutions'-
Tatbestédnde aufs schwammigste abge-
fat waren, man denke weiterhin an
das "Hinunterschicken" von mehreren
Millionen unliebsamen Elementen auf
die Dorfer und in abgelegene Landes-
teile, man denke an die Schauprozesse
mit ihrem "Massengerichts"-Charakter
und ihren zahllosen Hinrichtungen,
man denke aber auch an die 1979 von
Deng Xiaoping mit so viel Emporung
verdammte Politik gegen die "Fiinf
schlechten Elemente".

Betrachtet man den Militireinsatz auf
dem Tiananmen-Platz und die an-
schlieBenden, an Hexenverfolgungen
erinnernden Massenverhaftungen, so
hat man den Eindruck, als tauchten die
Gespenster der Vergangenheit wieder
auf. Schlimm genug, daB die alten Re-
volutionire, die dem Tod so nahe ste-
hen, nach Jahren friedlicher Neue-
rungsbemiihungen wieder in ihre Ju-
gendsiinden zuriickverfallen sind und
allein durch dieses Verhalten schon
dem Kadernachwuchs ein denkbar
schlechtes Vorbild liefern. Wenn es
stimmt, daB die wahre Revolution in
Reformen besteht, so ist es ihr eigenes
Verhalten, das als "konterrevolutionir"
gebrandmarkt werden miiite - und
nicht etwa das Demonstrationsverhal-
ten der Studenten, die ja nichts ande-
res wollten als eine beschleunigte
Durchfithrung vor allem politischer
ReformmaBnahmen, wie sie durch den
XIII.Parteitag (1987) ja bereits offiziell
abgesegnet worden waren!

Anmerkungen:

1) Art.33, Abs.3.

2) Verdffentlicht in Beijing Ribao, 27.12.1986.

3) RMRB, 6.1.1987. :

4) Niheres C.a., Januar 1987, U 6.

5) Text in RMRB, 23.1.87.

6) XNA, 29.3.89.

7) Text der Regelungen in RMRB, 15.7.1980.

8) So der Bericht der Hongkonger Zeitung
Wen Wei Po, 5.6.89.

9) Diskussion des Spiegelkorrespondenten
Stefan Simons mit zwei Studentensprechern
an der Beijinger Universitit, der Spiegel,
1987, Nr.3, S.101.
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Oskar Weggel

Studentenproteste als Ausdruck

nationaler und demokratischer

Bestrebungen
- Ein kurzer geschichtlicher Riickblick -

Studentische Proteste waren im tradi-
tionellen China so gut wie unbekannt.
Wer dort auch nur eine einzige Prii-
fungshiirde geschafft hatte, durfte sich
bereits zur Elite, der sogenannten
Gentry, rechnen und hatte selten An-
laB zu UnmutséuBerungen.

Erst kurz vor dem Untergang des Kai-
serreichs begann sich das Klima von
Grund auf zu dndern: Die Demiitigung
der Niederlage Chinas im Krieg gegen
den einstigen Eleven Japan (1894/95),
die Unfihigkeit des Kaiserhauses zu
Reformen und die Ubergriffe europii-
scher Kolonialmichte lieBen eine neue
politische Offentlichkeit - Kaufleute,
Militdrs und vom Ausland zuriickge-
kehrte Studenten - sowie einen Ton
der Auseinandersetzungen (Zeitungen,
Demonstrationen) aufkommen, wie sie
bis dahin undenkbar gewesen wiren.
Uberdies war seit Griindung der ersten
modernen Universitit Chinas, der Bei-
jing-Hochschule (Beida) i.J. 1898, vor
allem aber seit Abschaffung der iiber
1000 Jahre alten Priifungstraditionen
i.J. 1905 eine moderne Studentengene-
ration entstanden, die von Anfang an
zwei Parolen auf ihre Fahnen ge-
schrieben hatte, nimlich Nationalismus
und Demokratie - also Losungen, die
bis auf den heutigen Tag Leitmotive
geblieben sind.

Im Zeichen dieser Doppelparole orga-
nisierte der von Sun Yixian im japani-
schen Exil gegriindete und hauptséch-
lich von chinesischen Studenten getra-
gene "Schwurbund" (Tongmenghui)

den Widerstand gegen das mandschu-
rische Kaiserhaus der Qing, das als
despotisch und fremdlindisch ge-
brandmarkt und das durch stindige
Agitationen und Volksaufstiinde am
Ende so zermiirbt wurde, da3 es 1911
resignierte.

Obwohl die Macht nach Ausrufung der
Republik schnell in die Hinde von
Warlords (lokalen Kriegsherren) iiber-
ging, die China damals in ein Kalei-
doskop von Klein- und Mittelstaaten
verwandelten. und die gegen aufriihre-
rische Studenten mit brutalen Mitteln
vorgingen, wurde die Studentenbewe-
gung wahrend der zehner Jahre doch
zweimal zum Wortfithrer gesamtnatio-
naler Anliegen.

- Namlich 1915, als die Japaner unter
Ausnutzung der politischen Gunst des
Ersten Weltkriegs an China die be-
riihmten “"Einundzwanzig Forderun-
gen" stellten, die, wiren sie erfiill
worden, China zu einer japanischen
Kolonie hitten werden lassen.

- Vor allem aber i.J. 1919, als der Er-
ste Weltkrieg zu Ende gegangen war
und hiBliche Schrammen auf dem
"Gesicht" der einst so iiberlegenen
westlichen Kolonialméchte hinterlas-
sen hatte.

Der Ruf nach Befreiung ging damals
durch ganz Asien: Die Mongolei er-
klirte ihre Unabhingigkeit, in Korea
kam es zu einem hauptsichlich von
Studenten getragenen antijapanischen
Aufstand, iiberall tauchten die ersten
kommunistischen Gruppierungen auh
und in China entstand die "Bewegung
des 4.Mai", die als emporter Aufschre!
gegen die Ubertragung des ehemaligen
deutschen Kolonialbesitzes von Qg
dao an Japan begann, die sich abef
schon im nichsten Augenblick D?Ch
innen wandte und ein Scherbenge_ncht
nicht nur iiber das damalige poh.tlsche
System Chinas, sondern iiber dic g
samte polit-kulturelle Tradition aus”
loste.






