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DOKUMENT:

Besuch einer Hamburger Justizdelegation
in China

Wolfgang Curilla

VORBEMERKUNG

Um eine kleinen Einblick in Aspekte des
chinesischen Strafvollzugs zu geben,
wird im folgenden der Bericht einer
Justizdelegation des Hamburger Senats
unter der Leitung des Justizsenators
Wolfgang Curilla tiber eine Reise nach
Beijing und Shanghai abgedruckt.

Vom 1. bis 11.November 1988 besuch-
te eine Hamburger Justizdelegation
unter meiner Leitung Shanghai und
Peking. Die Reise fand im Rahmen
des Partnerschaftsvertrages zwischen
Shanghai und Hamburg statt. Zur De-
legation gehorten auch der Leiter des
Justizamtes der Justizbehdrde, Senats-
direktor Dr. Arno Weinert, der Vize-
préasident des Hamburgischen Verfas-
sungsgerichts und  Hanseatischen
Oberlandesgerichts sowie Prisident
des Landesjustizpriifungsamtes, Horst-
Diether Hensen, die Richterin am
Landgericht Frau Dr. Holle Lohr, der
Leiter der Hauptabteilung Wirt-
schaftskriminalitit der Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht Hamburg,
Oberstaatsanwalt Dr. Rolf Borchers,
und die Leiterin der Prisidialabteilung
der Justizbehorde, Frau Regierungs-
direktorin Heide Rieke.

Die Delegation fiihrte eine Reihe von
Gesprachen und Besichtigungen durch,
von denen im folgenden iiber die wich-
tigsten berichtet wird:

a) Besuch einer Erziehungsschule
im Shanghaier Bezirk Zhabei

Es handelt sich um eine von 15 Erzie-
hungsschulen in Shanghai mit insge-
samt ca. 1.500 Jugendlichen im Alter
von 14 bis 18 Jahren. Von den 80 Schii-
lern sind 15 Médchen. Die Einweisung
erfolgt bei leichteren Delikten wie z.B.
Diebstahl, Schldgerei oder auch sexuel-
len Straftaten durch ein Zusammen-
wirken von Bildungsadministration des

Bezirks und Polizei auf Antrag der El-
tern und der Regelschule. Die Aufent-
haltsdauer betrdgt durchschnittlich
zwei Jahre, kann aber auch bis zu drei
Jahren gehen. In der ersten Stufe von
drei Monaten diirfen die Jugendlichen
nicht nach Hause, konnen jedoch Be-
such ihrer Eltern empfangen. Die
Schiiler lernen rechtliche Grundkennt-
nisse und fithren Gespriche iiber ihr
Delikt. Es folgt die zweite Stufe, die
man mit "Lernen und Arbeit" bezeich-
nen kann und in den Anforderungen
einer normalen Schule entspricht. Die
Kinder diirfen dann einmal in der Wo-
che nach Hause und haben Sommer-
und Winterferien. Die dritte Stufe
stellt den Ubergang in die alte Schule
dar. Es wurde iiber eine Riickfallquote
von 10% innerhalb von drei Jahren
und eine sinkende Kriminalitit im Be-
zirk berichtet. Die Jungen sind zu 20 in
Schlafsilen mit doppelstockigen Bet-
ten, die Méddchen zu 12 in einem Saal
untergebracht. Wéhrend die Madchen
aufler ihren Waschutensilien noch eine
kleine Schublade im Schlafraum besit-
zen, in der sie private Dinge aufheben
konnen, steht den Jungen hierfiir nur
ein Fach in ihrem Pult im Klassenraum
zur Verfiigung. Moglichkeiten, sich zu-
riickzuziehen, fehlen. Im Anschluf3 an
den Rundgang durch die Erziehungs-
schule fithrten die Mddchen Ténze vor,
die durch Gesang und Gedichte in eng-
lischer Sprache begleitet wurden.

b) Besuch der Jugendbesserungsan-
stalt von Shanghai

Zur BegrilBung fanden verschiedene
musikalische Darbietungen und ein
Ausdruckstanz durch Jugendliche statt.
In der Anstalt befinden sich 680 Ju-
gendliche im Alter von 14 bis 18 Jah-
ren, darunter 20 Madchen. Die Jungen
werden in sechs Gruppen zusammen-
gefafit. Die Einweisung erfolgt bei gra-
vierenden Delikten, wie Mord, Tot-
schlag und schweren fortgesetzten
Diebstéhlen, durch das Gericht nach
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einem formlichen ProzeB, ansonsten
bei leichteren Vergehen durch die
Administration, namlich das Biiro fiir
offentliche Sicherheit, ohne Gerichts-
verfahren. Etwa die Hilfte aller Taten
sind Diebstdhle. Die Erziehung und
Besserung beruhen auf dem Prinzip
halb Arbeit, halb Lernen, auch Politik,
Kultur und musische Ficher werden
unterrichtet. Seit Griindung dieser ein-
zigen  Jugendbesserungsanstalt  in
Shanghai im Jahre 1972 gelang fast in
jedem Jahr einmal ein Ausbruch. Alle
Ausbrecher konnten wieder gefal3t
werden. Sie wissen nicht, wo sie blei-
ben sollen. Kehren die Jugendlichen in
die Familie zuriick, so sind die Eltern
verpflichtet, Meldung bei der Polizei
zu erstatten. Tun sie das nicht, so ma-
chen sie sich strafbar.

Gleiches gilt fiir alle Bewohner der
Einheit (Danwei) des Jugendlichen,
wenn er nach der Flucht dorthin zu-
riickkehrt. Die Riickfallquote wurde
mit 10% angegeben, wihrend sie in
Kanton nur bei 4% liegen soll, wo die
Jugendlichen allerdings auch stirker
bewacht werden sollen. Die Anstalt
verfiigt iiber 200 Mitarbeiter, die an
einer speziellen Schule ausgebildet
werden, und eine relativ groBe An-
staltsgirtnerei. Die Insassen sind sehr
beengt untergebracht. In einem acht
Quadratmeter groBen Raum schlafen
acht Gefangene in vier doppelstdcki-
gen Betten. Rdume mit 16 Jugendli-
chen sind entsprechend gréB8er. In die-
sen Rdumen miissen die Insassen auch
ihre Schularbeiten machen. Sie sitzen
dabei auf den Betten und haben vor
sich kleine, pultartige Tische mit
Schubladen, in denen ihr Schulzeug als
personliche Habe untergebracht ist.

c) Besuch der Strafanstalt in Peking

Es handelt sich um das einzige Ge-
fangnis in Peking zum Vollzug langer
Freiheitsstrafen. Es gibt neben 160
Frauen ca. 2.000 méinnliche Insassen,
die grundsitzlich alle mehr als 10 Jah-
re zu verbiiBen haben. Allerdings sind
auch einige Gefangene mit kiirzeren
Freiheitsstrafen hier untergebracht,
weil sie fiir die Fabriken der Anstalt
gebraucht werden. Daneben bestehen
in Peking noch zwei Arbeitslager mit
zusammen mehr als 1.000 Insassen, die
dort durch die Administration zur
VerbiiBung kiirzerer Strafen eingewie-
sen werden und landwirtschaftliche
Arbeiten ausfithren. Die Mauerkrone
der Strafanstalt ist durch elektrische
Drihte mit einer Spannung von 3.000
Volt gesichert. Gleichwohl sind in den
vergangenen Jahren Ausbriiche gelun-
gen. Die Riickfallquote betrigt 5%, auf
/

-726 -

den Zeitraum von drei Jahren berech-
net. Es bestehen in der Strafanstalt
zwei Fabriken mit sehr engen Arbeits-
verhiltnissen; in der Sockenfabrik
werden jihrlich 5,5 Millionen Socken
aus Nylon, in der anderen Fabrik fiinf
Millionen Haus- und Freizeitschuhe
aus Plastik produziert. Die Fabriken
erwirtschaften Gewinne, die an den
Staat abgefiihrt werden, der seinerseits
kein Geld fiir die Strafanstalt aufwen-
den muB. Neben der Arbeit werden
die Gefangenen politisch, kulturell und
technisch erzogen. Einmal im Jahr,
zum Friihlingsfest, diirfen einige Ge-
fangene, die sich gut gefiihrt haben, fiir
einige Tage mit ihren Ehefrauen im
Gefangnis zusammenleben. Normaler
Besuch durch Familienangehorige er-
folgt einmal im Monat, auch diirfen in
diesem Zeitraum ein bis zwei Briefe
geschrieben werden. Ca. 75% der In-
sassen sind unter 35 Jahre alt. Die
Hauptdelikte bestehen aus Raub,
Mord und Vergewaltigung. Etwa 300
Gefangene sind zu lebenslanger Frei-
heitsstrafe oder zur Todesstrafe verur-
teilt. Fiir Gefangene, die bald entlassen
werden sollen, wird eine spezielle
Gruppe gebildet, in die man einen
Monat vor der Entlassung aufgenom-
men wird.

d) Vergleich des chinesischen mit
dem deutschen Strafvollzug

Im chinesischen Strafvollzug scheint
vieles dem deutschen Strafvollzug éhn-
lich. Der Gefangene soll befihigt und
motiviert werden, nach der Entlassung
keine neuen Straftaten zu begehen.
Neben Arbeit und Freizeitangeboten
gibt es Unterricht. Die Umsetzung des
Erziehungsgedankens weicht aber von
deutschen Vorstellungen deutlich ab.
Im chinesischen Strafvollzug dominiert
die Erziehung zur dufleren Anpassung
und Unterwerfung. Dies mag auch mit
einem anderen Menschenbild zusam-
menhiéngen, bei dem vorrangige Indi-
vidualrechte weniger im Vordergrund
stehen. Die Gestaltung der Anstalten
und des Anstaltslebens machten deut-
lich, daB die Entwicklung von Indivi-
dualitit keine Bedeutung hat. Als we-
sentliche Erziehungsmittel wurden
immer wieder harte Arbeit und strenge
Disziplin herausgestellt. Entsprechend
werden auch Vergiinstigungen nicht
unter dem Gesichtspunkt der Behand-
lung und Forderung der Gefangenen,
sondern ausschlieBlich als Belohnung
fir Wohlverhalten, harte Arbeit und
Einhaltung der strengen Disziplin ge-
wihrt. Ein weiteres Einwirkungsmittel
ist es, die Gefangenen offentlicher An-
erkennung oder Verachtung auszuset-
zen. So hingen auf den Fluren der Un-
terkunftsbereiche groBie Tafeln, auf
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denen fiir jeden Gefangenen monats.
weise die Zahl der von ihm erworbe.
nen Positivpunkte fiir gute Fithrung
oder Negativpunkte wegen schlechter
Fithrung vermerkt waren. Der Pypk.
testand ist entscheidend fiir die Ge.
wihrung kleiner Vergiinstigungen ung
fir eine eventuelle Strafvcrki'xrzung_
AuBer Lehrern fiir den Schulunterricht
sind keinerlei Fachkrifte vorhandep
und werden auch nicht fiir erforderlich
gehalten. Dies mag mit einer anderen
Erklarung der Kriminalititsursachen
zusammenhéngen. Thre Griinde wer-
den stark auf Erziehungsfehler redy-
ziert, fiir welche Eltern, Grofeltern,
Lehrer und andere verantwortlich sind.

e) Besuch einer Strafverhandlung
des Changning-Bezirksgerichtes
in Shanghai

Das Verfahren vor dem Einzelrichter
betraf einen Hehlereifall und ent-
sprach im wesentlichen deutschen
MaBstédben. Dem Richter war bekannt,
daB3 sich unter den Zuhdrern sowohl
eine deutsche Justizdelegation als auch
die Prasidenten des Gerichts befanden.
Als sich der Prozefl etwas hinzogerte,
verlieBen wir schlieBlich den Saal, weil
ein wenig der Eindruck bestand, als
wiren wir fir die Verldngerung ur-
sdchlich. Wie wir spiter erfuhren, en-
dete der ProzeB mit einer Freiheits-
strafe von drei Jahren.

f) Besuch des Changning-Bezirks-
gerichtes in Shanghai

Das Gericht hat 45 Richter und ist fiir
die 520.000 Einwohner des Bezirks zu-
stindig. Es gibt je eine Zivil-, Straf-
Wirtschafts- und Verwaltungskammer.
Die jahrlich 1.200 Zivilverfahren wer-
den von 20 Richtern bearbeitet. Em
ZivilprozeB dauert normalerweise drei
Monate, es konnen aber auch sechs
Monate oder bei komplizierten Fallen
ein Jahr werden. Die Wirtschaftskam-
mer und die Strafkammer verfiigen
iiber je 10 Richter, die Verwaltungs-
kammer iiber fiinf. Das Gericht ent-
scheidet durch den Einzelrichter oder
durch einen Spruchkorper von drel
Richtern. Die Besetzung wird vom Ge-
richt selbst entschieden und richtet sich
danach, ob der Fall kompliziert it
Der Richter wird vom gleichstufigen
Volkskongre3 ernannt und, wenn man
meint, er habe nicht richtig gearbeitet,
entlassen. Der VolkskongreB iiber-
wacht die Richter. Fiir sie gilt das
Recht als Prinzip, nicht der Wille des
Volkskongresses. Es kann vorkommen,
daB ein Richter gegen den Willen des
Volkskongresses entscheidet und dant
vom Volkskongre8 an ein anderes Gé-
richt geschickt wird.
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Besuch beim Obersten Volksge-
richt in Peking

Es gibt vier Stufen der Gerichtsbarkeit
in China: 3.057 Gerichte der untersten
Ebene, 363 mittlere Gerichte, 30 obere
Gerichte in den Provinzen und auto-
nomen Gebieten sowie den Obersten
Gerichtshof. Daneben stehen vor allem
drei Spezialgerichtsbarkeiten: Militér-
gerichte, maritime Gerichte und Ei-
senbahntransportgerichte. Wir wurden
vom Prisidenten der 1. Strafabteilung
empfangen. Der Oberste Gerichtshof
hat insgesamt 12 Abteilungen: Zwei
Kriminalabteilungen und jeweils eine
Abteilung fiir Zivil, Wirtschafts-,
Transport-, Verwaltungsverfahren und
Beschwerdeangelegenheiten sowie je
eine Forschungs-, Verwaltungs-, Per-
sonal- und allgemeine Abteilung sowie
die Abteilung fiir auswirtige Angele-
genheiten. Hauptaufgabe des Obersten
Gerichtshofes ist die Behandlung der
wichtigsten nationalen Fille. Er wird
normalerweise nicht in 1. Instanz tétig,
eine Ausnahme stellte z.B. das Verfah-
ren gegen die "Viererbande" dar. Er
entscheidet iiber Rechtsmittel beider
Seiten. Die Oberste Staatsanwaltschaft
kann auch dann gegen ein Urteil Pro-
test einlegen, wenn keine Seite Beru-
fung erhoben hat. Der Oberste Ge-
richtshof kann Gesetze authentisch
auslegen, so daB dies bindend ist. Der
Oberste Gerichtshof ist dem Nationa-
len Volkskongre verantwortlich und
berichtet ihm iiber seine Arbeit. Der
Président des Gerichts wird direkt vom
Nationalen VolkskongreB auf fiinf Jah-
re gewihlt, die iibrigen Richter werden
vom Stdndigen AusschuBl des Nationa-
len Volkskongresses ernannt. Es arbei-
ten etwa 100 Richter am Obersten Ge-
richtshof. Die Verwaltungsabteilung
wurde erst im September 1988 errich-
tet und verhandelte bisher nur wenige
Fille. Normalerweise wird in der Be-
setzung mit drei Richtern entschieden,
es konnen aber auch fiinf oder sieben
sein, woriiber der Gerichtsvorsitzende
entscheidet. Es gibt auch Richter am
Obersten Gerichtshof, die nicht an der
Universitéit studiert haben. Wer nicht
Jura studiert hat, muB fachlich ausge-
bildet werden, bevor er an den Ober-
sten Gerichtshof kommt. In der Straf-
rechtsabteilung fallen pro Jahr etwa
400 bis 500 Fille an. Normalerweise
kommen alle Fille, die zu einem To-
desurteil gefiihrt haben, vor den Ober-
sten Gerichtshof. Allerdings ist dies
mit Zustimmung des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongres-
ses bei bestimmten Delikten wie Raub,
T6tung, Anstiftung zu Totungsdelikten
auf die oberen Provinzgerichte dele-
glert worden. Nur sehr wenige Fille
von "konterrevolutiondren Verbre-
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chen" kommen vor den Obersten Ge-
richtshof. Die meisten Fille spielen
sich dagegen im wirtschaftlichen Be-
reich ab, zB. im Investmentsektor
oder im Zusammenhang mit Joint
Ventures. Demgegeniiber erreichen
nur sehr wenige Zivilfille den Ober-
sten Gerichtshof. Alle Entscheidungen
des Obersten Gerichtshofes werden
veroffentlicht.

h) Besuch der Universitit East Chi-
na Institute of Law and Politics in
Shanghai

Mit hohen Vertretern der Universitét
sowie etlichen Professorinnen und Pro-
fessoren fithrten wir ein langes Ge-
sprich. Die Universitit ist eine von
vieren in ganz China, die direkt dem
Justizministerium in Peking unterste-
hen. Bei den Professoren zeigte sich
eine groBe Aufgeschlossenheit fiir
neue Ideen wie z.B. das Prinzip Ju-
gendliche erziehen statt bestrafen.

Fragen der Wirtschaftskriminalitat ge-
winnen auch in China im Zuge der
Wirtschaftsreform stark an Bedeutung,
Die Beeinflussung der Rechtsprechung
durch die Hochschullehrer spielt dage-
gen eine deutlich geringere Rolle als
bei uns. Bedauert wurde, daBB relativ
wenige Gerichtsurteile in den juristi-
schen Zeitschriften veroffentlicht wer-
den. Die juristische Ausbildung kam in
den 50er Jahren in ganz China prak-
tisch zum Erliegen und hat erst nach
1977 einen neuen Aufschwung ge-
nommen.

i) Besuch der Shanghai Third Law
Firm
(Zugleich auch Gesprich mit dem
Vizeprisidenten der Bar Associa-
tion von Shanghai)

Die Third Law Firm wurde 1980 ge-
griindet und hat 30 Anwilte. Die Lei-
tung besteht aus einem Direktor, 2
Vizedirektoren und 3 Abteilungslei-
tern. Die erste Abteilung behandelt
AuBenwirtschaft, AuBenhandel, See-
fahrt und Seetransport, die zweite in-
ternationale Zivilrechtsfille, vor allem
fir Auslandschinesen, in der dritten
Abteilung werden z.B. Ehe- und Erb-
schaftssachen bearbeitet. Zwischen
1957 und 1975 bestand das Anwaltssy-
stem in China praktisch nicht mehr. In
Shanghai gibt es etwa 1.000 Rechtsan-
wilte in 51 Anwaltbiiros. Bis auf weni-
ge handelt es sich um staatliche Biiros,
deren Mitglieder auch staatlich bezahlt
werden. Es werden keine Steuern,
sondern nur eine Verwaltungsgebiihr
abgefithrt. Neben dem staatlichen
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Lohn besteht eine Pramie, die das Bii-
ro an die Anwilte entsprechend der
Hohe der von ihnen fiir das Biiro er-
zielten Gewinne zahlt. Das Gehaltsni-
veau der Rechtsanwilte iibersteigt das
von Verwaltungsjuristen bei weitem,
1aBt sich aber nicht mit den Verhéltnis-
sen auBlerhalb Chinas vergleichen.
Deshalb ist der Anwaltsberuf sehr be-
gehrt. Am héufigsten kommen Zivil-
rechtsfille vor, daran verdient aber das
Biiro wenig. Dagegen erhilt es fiir
Wirtschaftsfille und Beratung von Be-
trieben hohe Honorare. Die Third Law
Firm hat Kontakt zu auslidndischen
Anwaltsbiiros  aufgenommen  und
schickt auch jiingere Anwilte zur Aus-
bildung dorthin.

Das Biiro betreut 300 Banken und Be-
triebe und berit fiir verschiedene Joint
Ventures. Das Anwaltssystem in China
soll in naher Zukunft reformiert wer-
den. Eine Anwaltslizenz wird vom
Bureau of Justice (Justizministerium)
von Shanghai erteilt. Die Erteilung ist
offensichtlich restriktiv. Anwaltszwang
und ProzeBkostenhilfe gibt es nicht.
Jeder Anwalt in Shanghai soll zur
Shanghai Bar Association gehoren, die
u.a. die Aufgabe der Fortbildung hat.

J) Empfang durch den Vize-Ober-
biirgermeister von Shanghai

Bei den Ansprachen wurde die Stadte-
partnerschaft zwischen Shanghai und
Hamburg gewiirdigt. Der Vizebiirger-
meister betonte daneben, daBl bis vor
10 Jahren das Recht daniedergelegen
habe und sich das Rechtssystem erst
seitdem im Aufbau befinde. Vor eini-
gen Jahren sei eine grof8e Erziehungs-
und Aufklarungskampagne iiber das
Recht fiir die Bevolkerung durchge-
fithrt worden, an der alle, auch er, hét-
ten teilnehmen miissen. Ubrigens war
auch wihrend unseres Besuches wie-
der eine Aufklirungskampagne iiber
das Recht gestartet worden. So waren
die Wandzeitungen auf dem Volks-
Platz in Shanghai ganz dem Rechtssy-
stem vorbehalten und wurden eifrig
studiert.

k) Einfilhrung in die Organisation
der Stadtregierung von Shanghai

Die Einfithrung wurde von zwei hohen
Funktionirinnen gegeben. Die rang-
hohere war vorher Rechtsprofessorin
gewesen. Dies stellte fast den einzigen
Fall dar, in dem ein ranghoher Politi-
ker Jurist war, ansonsten handelt es
sich nach der Ausbildung ganz iiber-
wiegend um Angehorige von techni-
schen und naturwissenschaftlichen Be-
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rufen, insbesondere um Ingenieure.
Die Stadtregierung wird alle 5 Jahre
neu gewdhlt. Sie besteht aus dem
Oberbiirgermeister und 7 Vize-Ober-
biirgermeistern. Einer von ihnen ist fiir
die Alltagsangelegenheiten zusténdig,
die anderen 6 fiir bestimmte fachliche
Aufgabenbereiche. Der Oberbiirger-
meister und seine 7 Vertreter tagen je-
de Woche. Sie werden unterstiitzt
durch einen Generalsekretir und 9
Vize-Generalsekretére.

Diesen zugeordnet sind wiederum eine
Reihe von Fachaufgaben, wobei sie
aber jeweils mehreren Vize-Oberbiir-
germeistern zuarbeiten. Der Stadtre-
gierung direkt untergeordnet sind ver-
schiedene Komitees als Verwaltungs-
bereiche. Als sehr wichtig wurde z.B.
die Verwaltung fiir Verkehr bezeich-
net. Unter diesen Verwaltungen stehen
80 ihnen zugeordnete Behorden. Neu-
erdings gibt es ein Planungsbiiro, das
dem Oberbiirgermeister direkt unter-
steht, aus erfahrenen alten Kadern wie
ehemaligen Leitern von Verwaltungen.
Bei sehr wichtigen Entscheidungen
oder ganz empfindlichen Fragen wie
z.B. der Preispolitik holt der Oberbiir-
germeister die Ratschlige dieser Bera-
ter ein. Innerhalb eines halben Jahres
hat der Oberbiirgermeister iiber 5.000
Briefe erhalten, deren Verfasser sich
meistens iiber die Verkehrssituation,
die Wohnverhaltnisse und die Umwelt-
verschmutzung beklagen. Simtliche
Biirgerbriefe . werden  beantwortet.
Wegen der Uberlastung der Stadtre-
gierung wird erwogen, Entscheidungs-
befugnisse auf die unteren Verwal-
tungsbehorden zu verlagern. Allgemein
wurde die Uberschneidung verschie-
dener Verwaltungsbereiche kritisiert,
so daB eine Umstrukturierung und
Straffung notig sei.

I) Gespriche mit dem Ersten Vize-
Justizminister der Volksrepublik
China in Peking

Vor der Kulturrevolution gab es be-
reits ein Justizministerium. Es wurde
1959 abgeschafft und erst 1977 wieder-
belebt. Das Justizministerium ist ver-
antwortlich fiir die Vollstreckung von
Urteilen, fiir die Belehrung des Volkes
iber das Rechtssystem, firr die Ange-
legenheiten der Rechtsanwaltschaft
und des Notariats sowie die Vorberei-
tung der Gesetzgebung in wenigen
speziellen Bereichen wie den Vor-
schriften fiir Rechtsanwilte und Nota-
re sowie das Verwaltungsgesetz iiber
die juristischen Kader. Der Oberste
Gerichtshof und die Staatsanwaltschaft
sind dagegen direkt dem VolkskongreB
untergeordnet und gehoren auch haus-
haltsmaBig nicht zum Justizministe-
rum.
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Die normale Gesetzgebung wird eben-
falls nicht im Justizministerium vorbe-
reitet, sondern das Wirtschaftsrecht im
Gesetzgebungsamt und die iibrigen in
der Gesetzgebungsadministration, die
beide dem Nationalen VolkskongreB
unterstehen. Von den Gesprichspart-
nern wurde deshalb selbst der Aufga-
benbereich des Justizministeriums als
wesentlich schmaler als in der Bundes-
republik bezeichnet. Das Ministerium
verfiigt iiber ca. 500 Mitarbeiter und ist
in 16 Abteilungen gegliedert. Dazu ge-
horen auch eine Abteilung fiir
Schiedskomitees entsprechend ihrer
groBen Bedeutung - in jeder Einheit,
jedem Betrieb und Unternehmen gibt
es ein Schiedskomitee -, ein Verlag,
der eine juristische Fachzeitschrift her-
ausgibt, sowie eine Abteilung fiir die
Erziehung von nicht vom Gericht ab-
geurteilten Straftitern. Die Zeitdauer
der Erziehung betrégt bis zu 3 Jahren.
Die Erwachsenen, die von der Admini-
stration verurteilt werden, kommen in
ein Reformierungsarbeitslager. Die
einzelnen Strafanstalten unterstehen
den Provinzen, nur das Gefingnis in
Peking (vgl. dazu unter c) ist direkt
dem Justizministerium zugeordnet. Fiir
die Auslegung von Gesetzen gibt es
Auslegungsregeln, die normalerweise
von der Stelle stammen, die das Gesetz
vorbereitet, also z.B. durch das Ge-
setzgebungsamt des Nationalen Volks-
kongresses. Im Strafrecht spricht inso-
weit der Oberste Gerichtshof das letzte
Wort. Bei den Vorschriften iiber die
Rechtsanwilte kommen die Ausle-
gungsregeln vom Justizministerium,
beim neuen Gesetz iiber den Umwelt-
schutz soll das Umweltschutzamt die
Paragraphen erkliren. Uber einzelne
Entscheidungen von Gerichten unter-
halb des Obersten Gerichtshofes wird
berichtet. Dies geschieht aber nicht in
einer Zeitschrift, sondern in einer Art
Wandzeitung, die man an den Gebiu-
den der Gerichte lesen kann.

m) Gesprich mit Vertretern der
Kommission fiir Gesetzgebungs-

angelegenheiten des Stindigen
Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses

Umfassend wurden wir iiber den Gang
des Gesetzgebungsverfahrens durch
den Nationalen VolkskongreB und den
Stdndigen Ausschul sowie die ehrgei-
zigen Gesetzesvorhaben des dafiir auf-
gestellten Fiinfjahresplans unterrichtet.

Es gibt 138 Gesetze des Volkskongres-
ses, iiber 500 Verwaltungsvorschriften
des Staatsrates und iiber 1.000 Vor-
schriften der Provinzen. Wenn der
Volkskongre8 nicht tagt, ist der Stin-
dige Ausschuf fiir alle Arbeiten ver-
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antwortlich. Er tritt alle 2 Monate 7,
einer Sitzung zusammen. Er kann aycj
die Gesetze des Nationalen Volkskop.
gresses korrigieren. Z.B. wurde in der
gerade erfolgten Sitzung der Schyg
der wilden und wertvollen Tiere ver.
bessert. Im Strafgesetzbuch wurde dje
Strafe fiir die Totung eines Panda vop
2 auf 7 Jahre heraufgesetzt. Nach dem
schweren Fehler der Kulturrevolution
wurde das Schwergewicht auf die wirt
schaftliche Entwicklung und den Auf.
bau des Rechtssystems gelegt. Deshalb
griindete man 1979 die Kommission
fiir Gesetzgebungsangelegenheiten,
Die wesentlichen Gesetzgebungsvor-
haben wie z.B. Strafgesetzbuch, Straf-
prozeBordnung oder Verwaltungsver-
fahrengesetz wurden von der Kommis-
sion vorbereitet. Dieses Arbeitskomi-
tee hat 180 Mitarbeiter sowie 6 Abtei-
lungen fiir Strafrecht, Zivilrecht, Wirt-
schaftsrecht, Verwaltungs- und Staats-
recht, Forschung und Biiro. Daneben
gibt es Spezialausschiisse des Nationa-
len Volkskongresses, die ebenfalls Ge-
setze erarbeiten. Die Schwerpunkte
der kiinftigen Arbeit liegen im Wirt-
schafts- und Verwaltungsrecht, z.B.
werden gerade das Wettbewerbsgesetz,
das Anti-Trust-Gesetz, die Konkurs-
ordnung und das Joint-Venture-Gesetz
geschaffen oder geidndert. Bei der Er-
arbeitung werden die ausléndischen
Gesetze studiert, insbesondere auch
das deutsche Recht. In der Fiihrungs-
ebene und Abteilungsleiterebene der
Kommission haben keineswegs alle ein
juristisches Studium an einer Universi-
tit absolviert. Ob ein Sozialversiche-
rungssystem eingerichtet werden sol,
wird diskutiert. In einigen GroBstadten
wie Peking und Shanghai wurden in-
soweit Experimente begonnen.

n) Weitere Gespriche

Bei einem Besuch der deutschen Bot-
schaft in Peking wurden wir auch iiber
Hintergriinde und grundsitzliche Fra-
gen eingehend informiert.

Sehr unterstiitzt haben uns das Bureat
of Justice in Shanghai, auf dessen Ein-
ladung die Reise stattfand, sowie das
dortige Hanse Cooperation Office
Hamburg-Shanghai. Daneben rundete
eine Reihe von Gesprichen u.a. mit
Mitgliedern der deutschen Botschaft i
Peking, mit Wirtschaftsvertretern 50
wie bei einer Reihe offizieller Essen
das auBerordentlich informative Bild
dieses Besuchs ab.
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